T.C. OZET: Davacinin babasinin Kiltir ve Turizm

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Bakanligina bagl Matbuat Umum

Muidurluginde 01/07/1940-05/11/1943 tarihleri
ESAS NO :2025/495 arasinda Emekli Sandigi Kanunu'na tabi olarak
KARAR NO :2025/709 calisigr  ileri  sdrllerek, 01/07/1940 -
KARAR TR :24/11/2025 05/11/1943 tarihlerindeki hizmetlerinin tescili

istemiyle davali kuruma vyapilan basvurunun
zimnen reddine dair islemin iptali istemiyle
acilan ve davacinin murisinin galismalarinin
5434 sayill Kanun kapsamin degerlendirilip
degerlendirilemeyeceginin belirlenmesi gereken
davanin, IDARI YARGI YERINDE goriilmesi

gerektigi hk.
KARAR

Davacl - F.O.
Vekili Av. T.C.
Davali : Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhgi
Vekili cAv. H.S.
Ihbar Olunan : Kiltlr ve Turizm Bakanligi
Vekili :M. C.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili; miivekkilinin babasi S. O.'In (6473258 sigorta sicil nolu) 24/12/1986
tarihinde vefat ettigini, murisin 01/07/1940 tarihinden 05/11/1943 tarihine kadar Kultiir ve Turizm
Bakanligina bagh Matbuat Umum Mudurliginde odaci sifatiyla calistigini, bu tarihlerde ¢ahistigini
gosterir hizmet belgesinin de ekte sunuldugunu, mivekkilinin miteveffa babasinin emeklilik
islemleri ve kendine yetim ayligi baglanmasi hususu ile ilgili olarak Sosyal Guvenlik Kurumuna
miracaat ettigini ancak murisinin 4/c hizmetinin bulunmadigindan bahisle talebinin reddedildigini,
29/11/2019 tarihinde muvekkili adina davali kuruma yazili olarak basvurarak muvekkilinin
babasinin 01/07/1940-05/11/1943 tarihlerindeki hizmetlerinin tescili ve buna gore islem yapilarak
muvekkiline emeklilik ayhgi baglanmasi icin talepte bulundugunu ancak daval kurum tarafindan
cevap verilmedigini, talebin zimnen reddedildigini ileri strerek, islemin iptali istemiyle idari yargi
yerinde dava agcmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida
2. Ankara 14. idare Mahkemesi 12/02/2020 tarih ve E.2020/317, K.2020/356 sayili

karari ile, uyusmazhgin ¢6ziminde idari yargi yerinin gorevli olmadigi gerekcesiyle, 2577 sayili
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Kanun'un 15. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca davanin gorev yoniinden reddine
karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Gorevsizlik kararinin ilgili kismi soyledir:

"Dava dosyasinin incelenmesinden; Corum Aile Mahkemesi'nin ilami ile esinden bosanan
davaci tarafindan, 24.12.1986 yilinda vefat eden babasi S. O.''In 01.07.1940-05.11.1943 tarihleri
arasindaki Kiltir ve Turizm Bakanhgi'na bagli Matbuat Umum Mudurlagundegortal olarak
calistigi hizmetlerinin tescili ile bu sirelerin emeklilikte esas alinarak babasindan dolayi tarafina
yetim aylig1 baglanmasi istemiyle 29.11.2019 tarihinde yapti§1 basvurunun zimnen reddi (zerine
bakilmakta olan davanin acildi§i anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta; davacinin babasi S. O.'In 01.07.1940-05.11.1943 tarihleri arasindaki Kdltir
ve Turizm Bakanh@i'na bagh Matbuat Umum Miudarligundeki hizmetlerini gosterir hizmet
belgesinin incelenmesinden, davacinin babasinin, 5434 sayili Kanunun 4/1-c maddesi kapsaminda
hizmetinin  dolayisiyla Sandik istirakgiliginin  bulunmadigi bahse konu déneme iliskin
calismalarinin 506 sayili Kanun kapsaminda oldugu ve uyusmazhgin ¢oézimiinde 5510 sayili
Kanun'un 6ngordugi kural ve esaslarin uygulanacadi, bundan dogacak ihtilaflarin da adli yarg!
yerinde ¢dziimlenecegi acik oldugundan, davaci tarafindan, 24.12.1986 yilinda vefat eden babasi
S.0.'In 01.07.1940-05.11.1943 tarihleri arasindaki Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi'na bagh Matbuat
Umum Mudurlugindeki hizmetlerinin tescili ve buna gore tarafina emekli ayhgr baglanmasi
istemiyle 29.11.2019 tarihinde yaptigi basvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle
acilan davada 5510 sayili Kanunun 101. maddesi uyarinca is mahkemeleri gérevli bulunmaktadir

3. Davaci vekili; mivekkilinin babasinin Matbuat Umum Miudurliginde calistiginin ve
sigorta baslangic¢ tarihinin 01/07/1940 oldugunun tespiti istemiyle bu kez adli yargl yerinde dava
acmistir.

B. Adli Yargida

4. Corum 2. is Mahkemesi 11/05/2022 tarih ve E.2020/184, K.2022/204 sayili karari ile,
isin esasini inceleyerek "davacinin tespitini talep ettigi 01/07/1940-05/11/1943 tarihlerine iliskin
hakdustricu sireyi kesecek bir belgenin kuruma verilmedigi ve davanin hakdusiricl surenin
dolmasindan sonra acildigi anlasildiindan™ seklindeki gerekce ile davanin reddine karar vermis,
bu karara karsi istinaf kanun yoluna bagvurulmustur.

5. Samsun Bolge Adliye Mahkemesi 7. Hukuk Dairesi 21/10/2024 tarih ve E.2022/2708,
K.2024/2072 sayili karari ile, "Somut davamizda, dosyamiz arasinda bulunan hizmet belgesinin
incelenmesinde, belgenin bashik kisiminda Emekli Sandigi tasdik numarasinin yer aldigi ve arka
kisminda bu belgenin 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu hikimlerine gore verildigi ibaresinin yer
aldigi gorulmekle davanin idari yargida gorulmesi gerektigi™ gerekcesiyle davaci vekilinin istinaf
basvurusunun kabulii ile i1lk Derece Mahkemesi kararinin kaldiriimasina, dosyanin mahkemesine
iadesine karar vermistir.

6. Corum 2. is Mahkemesi 12/03/2025 tarih ve E.2024/363, K.2025/93 sayili karar ile,
islemin iptali istemiyle agilan davada idare mahkemelerinin gorevli oldugu, mahkemelerinin bu
davada gorevli olmadigi gerekcesiyle, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun (6100 sayili
Kanun) 114 nct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geregince yargi yolu caiz olmamasindan
dava sarti yoklugundan davanin usulden reddine karar vermis, bu karar istinaf edilmeden
kesinlesmistir. Kararinilgili kismi séyledir:

"Tum dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; davanin, davacinin miteveffa babasi S. O.

"In 01/07/1940- 05/11/1943 yillar arasinda Kiiltir ve Turizm Bakanhgina bagh Matbuat Umum
Mudurluginde odaci sifatiyla calistiginin ve sigorta baslangicinin 01/07/1940 tarihi oldugunun
tespitine iliskin oldugu, dosyamiz arasinda bulunan miteveffanin hizmet belgesinin

-
Z

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden mj 9SGml - SvcDRdr - pt i+Kuo - d3oe9w= ik erisebilirsin



Esas No : 2025/495
Karar No: 2025/709

incelenmesinde, belgenin bashk kisiminda Emekli Sandigi tasdik numarasinin yer aldigi ve arka
kisminda bu belgenin 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu hikiimlerine gore verildigi ibaresinin
yer aldigi gorilmekle davanin idari yargida gorilmesi gerektigi anlasiimis ve yukarida yazili
mevzuat hikmi dikkate alinarak Mahkememizin gérevsizligine, 6100 sayili HMK'nin 114/1-b ve
115/2 maddeleri geregince davanin usulden reddine ..."

7. Davacl vekilinin, 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine gore dogdugunu one surdtgu
olumsuz gorev uyusmazhginin giderilmesi istemiyle basvurmasi (zerine, Corum 2. Is
Mahkemesince dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. iLGILI HUKUK
A. Mevzuat

8. Anayasa'nin "Yargi yolu™ bashkli 125. maddesinin birinci fikrasinin ilk ciimlesi ile ayni
maddenin son fikrasi soyledir:

"Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir.

(.)

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yukimlidur."

9. 657 sayilh Devlet Memurlari Kanunu'nun "istindam sekilleri" bashkli 4. maddesi
sOyledir:

" (Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Kamu hizmetleri; memurlar, s6zlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle gordaraldr.

A) Memur:

Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tuzel kisiliklerince genel idare
esaslarina gore yiratilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler, bu Kanunun
uygulanmasinda memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Stzlesmeli personel:

Kalkinma plant, yillik program ve is programlarinda yer alan énemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak
lizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyac gosteren gegici islerde, Cumhurbaskaninca
belirlenen esas ve usuller cergevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak
sOzlesme ile calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir.

(Mulga ikinci paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.)

Ancak, yabanci uyruklularin; (...)10 Millf Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya
citkan Ogretmen ihtiyacinin  kadrolu &gretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde
ogretmenlerin; hizmetine kismi zamanli olarak ihtiya¢c duyulacaklarin; Adli Tip Mdiessesesi
uzmanlarinin; Devlet Konservatuvarlari sanatci 6gretim (yelerinin; istanbul Belediyesi
Konservatuvari sanatctlarinin; (...)10 dis kuruluslarda ve yurtdisi teskilatlarinda belirli baz
hizmetlerde calistirilacak personelin de zorunlu hallerde sozlesme ile istihdamlari caizdir.

(Ek paragraf: 19/1/2023 - 7433/2 md.) Bu fikranin diger paragraflarindaki hikumler ile 6zel
kanunlarindaki hikimler sakli kalmak kaydiyla, bu Kanuna tabi kamu idarelerinde
Cumhurbaskaninca belirlenecek pozisyon unvanlarinda ¢alistiriimak (zere isin gecici olmasi sarti
aranmaksizin sozlesmeli personel istihdam edilebilir. Bu kapsamda istihdam edilen stzlesmeli
personelden ayni kurumda g yillik calisma stresini tamamlayanlar bu stirenin bitiminden itibaren
otuz giin icinde talepte bulunmalari halinde bulunduklari yerde ayni unvanli memur kadrolarina
atanir. Bulunduklari pozisyon unvani ile ayni unvanli memur kadrosu bulunmayanlarin atanacagi
kadrolar Cumhurbagskaninca belirlenir. Bu personel can guvenligi ve saglik sebepleri hari¢ olmak
tizere Uc¢ yil streyle baska bir yere atanamaz. Memur kadrolarina atananlar, ayni yerde en az bir
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yil daha gorev yapar. Bu kapsamda memur kadrolarina atananlarin, sdzlesmeli personel
pozisyonlarinda gegirdikleri hizmet sireleri, 6grenim durumlarina gore yukselebilecekleri
dereceleri asmamak kaydiyla kazaniimis hak aylik derece ve kademelerinin tespiti ile 64 Unci
maddenin dordincu fikrasi kapsaminda deg@erlendirilir. Bunlar, atandiklari kadronun mali ve
sosyal haklarina goéreve basladig tarihi takip eden aybasindan itibaren hak kazanir ve dénceki
pozisyonlarinda aldiklari mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplasma yapilmaz. Bu
kapsamda memur kadrolarina atananlara is sonu tazminati 6denmez. Bu personelin 6nceden is
sonu tazminati 6denmis sireleri harig, is sonu tazminatina esas olan toplam hizmet sureleri,
8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandidi Kanunu uyarinca 6denecek
emekli ikramiyesine esas toplam hizmet sidresinin hesabinda dikkate alinir. Bu kapsamda
sOzlesmeli personelin atanacadl memur kadrolari, baska bir isleme gerek kalmaksizin atama
isleminin yapildigi tarih itibariyla ihdas edilerek ilgili kurumlarin kadro cetvellerinin ilgili
bolumlerine eklenmis sayilir. ihdas edilen kadrolar; unvani, sinifi, adedi, derecesi ve teskilatl
belirtilmek suretiyle atama tarihinden itibaren iki ay icinde Kamu Personel Bilgi Sisteminin
bulundugu kuruma bildirilir.

(Ek paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.) Sozlesmeli personel se¢iminde uygulanacak sinav ile
istisnalari, bunlara 6denebilecek Ucretlerin st sinirlari ile verilecek is sonu tazminati miktari,
kullandirilacak izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, (...)14 sdzlesme fesih halleri, pozisyonlarin
iptali, istihdamina dair hususlar ile s6zlesme esas ve usulleri yurtdisi teskilatlarinda istihdam
edilecek personel igin ayrica olmak uzere Cumhurbaskaninca belirlenir. (Ek ctimle: 19/1/2023 -
7433/2 md.) Yurtdisi teskilatlarinda bu fikra kapsaminda istihdam edilecek sézlesmeli personelin
hizmet sozlesmesi sireleri, zorunlu héallerde mali yilla sinirh olma sarti aranmaksizin
Cumhurbaskaninca belirlenebilir. (Ek clmle: 25/6/2009 - 5917/47 md.) Bu sekilde istihdam
edilenler, hizmet soOzlesmesi esaslarina aykiri hareket etmesi nedeniyle kurumlarinca
sOzlesmelerinin feshedilmesi veya s6zlesme donemi icerisinde Cumhurbaskani karari ile belirlenen
istisnalar hari¢ sOzlesmeyi tek tarafli feshetmeleri halinde fesih tarihinden, soézlesmeyi
yenilememeleri halinde sdzlesmenin bitiminden itibaren bir yil gegmedikge kurumlarin sozlesmeli
personel pozisyonlarinda istihdam edilemezler.

(Ek paragraf: 20/11/2017 -KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.) Bir yildan
az sireli veya mevsimlik hizmet oldujuna Cumhurbaskaninca karar verilen gorevlerde (...)15
sOzlesme ile calistirilanlar da bu fikra kapsaminda istihdam edilebilir.

(Ek paragraf: 20/11/2017-KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.)
Ozellestirme uygulamalari sebebiyle is akitleri kamu veya Gzel sektor isverenince feshedilen ve
24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun kapsaminda diger
kamu kurum ve kuruluslarina nakil hakki bulunmayan personel de bu fikra kapsaminda yaslilik
veya malullik ayligi almaya hak kazanincaya kadar istihdam edilebilir. Bu kapsamda istihdam
edileceklerin sayisi, 6grenim durumlarina gore ¢alisma sartlari ve bunlara 6denecek ucretler ile
diger hususlar Cumhurbaskaninca belirlenir.15

(Ek paragraf: 19/1/2023 - 7433/2 md.) Sozlesmeli personelin gérevden uzaklastiriimasi ile
disipline aykiri fiil ve hallerin gerceklesmesi durumunda bu personele verilmesi gereken disiplin
cezalari, disiplin cezasi vermeye yetkili merciler ve disiplin kurullari ile disipline dair diger
hususlar hakkinda Devlet memurlarinin tabi oldugu hikimler uygulanir. Ancak, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi ve Ustli ceza verilmesini gerektiren fiil ve hallerde disiplin kurulunun
karari alinarak sézlesmeli personelin gérevine atamaya yetkili amirin onayi ile son verilir.

(Ek fikra: 5/7/1991 - KHK-433/1 md.; Milga: 27/12/1991 - KHK-475/11 md.)

C) (Milga: 20/11/2017 - KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.)

D) Isciler:

(Degisik birinci climle: 4/4/2007 - 5620/4 md.) (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler
disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen sirekli isci kadrolarinda belirsiz sureli is
sOzlesmeleriyle calistirilan strekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman
yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gére gegici is pozisyonlarinda altl aydan az
olmak uzere belirli sureli is sozlesmeleriyle cahstirilan gegici iscilerdir. Bunlar hakkinda bu
Kanun hikumleri uygulanmaz."
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10. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava tiirleri ve idari yarg
yetkisinin siniri™ bashklh 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile;
Yeniden Dizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ©ngorilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yuritilmesi igin
yapilan her tirli idari sozlesmelerden dolay taraflar arasinda gikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. Idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirhidir.
Idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, vyiiritme gdrevinin kanunlarda ve
Cumhurbaskanli§i  Kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak vyerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak
bicimde yargi karari veremezler.

3. (Mulga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

11. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "Sigortali
sayilanlar" baslikli 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi soyledir:

" (Degisik: 17/4/2008-5754/2 md.)
Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasi bakimindan;
c) Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda
strekli olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
6ngdrilmemis olanlar,

2) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sdzlesmeli olarak
cahsip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi Ongdériulmemis
olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86 nci maddesi uyarinca agiktan vekil
atananlar,

sigortali sayilirlar."

12. 5510 sayih Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢ozim yeri” baslikhi 101. maddesi sOyledir:

"Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla
ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goralar."”
13. 5510 sayili Kanun'un "5434 sayili Kanuna iliskin gecis hikimleri™ baslikli gegici 4.
maddesinin ikinci fikrasi sdyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/68 md.)

Bu Kanunun yirirlige girdigi tarinten once istirakgiligi sona erenlerden tahsis talebinde
bulunacaklar ile bu Kanunun yararlige girdigi tarihten dnce 5434 sayili Kanun hikimlerine gore
tahsis talebinde bulunanlardan islemleri devam edenler hakkinda, bu Kanunla yururlikten
kaldirilan hikimleri de dahil 5434 sayili Kanun hikimlerine gore islem yapihr."”

B. Yargl Kararli
14. 5510 sayili Kanun'un 101. maddesinin iptali istemiyle acilan davada verilen Anayasa

Mahkemesinin 22/12/2011 tarihli ve E.2010/65, K.2011/169 sayil kararinda, 6zetle; 5510 sayili
Kanun'a 5754 sayili Kanun ile eklenen Gegici 4. maddenin ydrurlige girmesinden énce 5434 sayili
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Kanun kapsaminda bulunan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal glvenlik
mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari islem ve eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari
yarginin gorevinin devam edecegi belirtilmis, 5510 sayili Kanun'un yurarligiunden sonra Kanun
hikumlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢éztiminde is mahkemelerinin
gorevlendirilmesinde Anayasaya aykirilik gérilmemistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. i1k inceleme

15. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanhiginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Doéndii Deniz BiLIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Recep
KILIC Iin katihmlariyla yapilan 24/11/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27. maddesi
uyarinca yapilan incelemeye gore, dava idari yargi yerinde "davacinin murisinin hizmetlerinin
tescili icin yapilan basvurunun zimnen reddine dair davali kurum isleminin iptali” istemiyle, adli
yargl yerinde ise; "davacinin murisinin Matbuat Umum Mudirligunde cahstiginin ve sigorta
baslangic¢ tarihinin 01/07/1940 oldudunun tespiti" istemiyle acilmis olup, davacinin "hizmet
tescili™ istemi yonunden 2247 sayili Kanun’un 14. maddesinde éngdrilen bicimde olumsuz gérev
uyusmazhgr dogdugu, idari ve adli yargi dosyalarinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak
davact vekilinin istemi (Gzerine, son gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik
Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadigi
anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

16. Raportér-Hakim Giilay DOGAN!'In, davanin ¢éziimiinde idari yarginin gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay
Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi ile Danmistay Savcisi Yakup BAL’In davada idari
yarginin gorevli oldugu yolundaki sézIli agiklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulip
dustnaldi:

17. Dava idari yargl yerinde; davacinin babasinin Kltir ve Turizm Bakanhgi'na bagh
Matbuat Umum Mudurlagunde 01/07/1940-05/11/1943 tarihleri arasinda Emekli Sandigi
Kanunu'na tabi olarak odaci sifatiyla galistigi ileri strtlerek, 01/07/1940-05/11/1943 tarihlerindeki
hizmetlerinin tescili ve buna gore islem yapilarak davaciya emeklilik ayhgi baglanmasi icin yapilan
basvurunun davali kurumca zimnen reddi Uzerine islemin iptali istemiyle; adli yargi yerinde ise,
davacinin babasinin Matbuat Umum MudurlGginde c¢ahistiginin ve sigorta baslangi¢ tarihinin
01/07/1940 oldugunun tespiti istemiyle agiimistir.

18. Dosyadaki kayitli bilgi ve belgelerden; davacinin babasi S. O.'In 24/12/1986 tarihinde
vefat ettigi, 01/06/1969-30/09/1969 tarihleri arasinda 6473258 sigorta sicil numarasi ile 90 gin
siire ile 506 sayili Kanun kapsaminda gecen calismalarinin bulundugu, davacinin 28/12/2018 tarihli
dilekgesi ile vefat eden babasindan dolayr 6lum ayhgi baglanmasi talebinde bulundugu, davali
kurumun 23/09/2019 tarih ve E.13881664 sayili yazi cevabi ile davacinin babasina ait 5434 sayili
Kanun 4/c maddesi kapsaminda hizmetinin bulunmadigi ve 900 gin prim sartini yerine
getirmedigi gerekcesiyle talebinin reddedildigi, 29/11/2019 tarihinde bu kez davaci vekilinin
muvekkili adina davali  kuruma vyazili olarak basvurarak muvekkilinin  babasinin
01/07/1940-05/11/1943 tarihlerindeki hizmetlerinin tescili ve buna goére islem yapilarak
muvekkiline emeklilik ayligi baglanmasi icin talepte bulundugu, bu talebe davali kurumun cevap
vermedigi, talebin zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle idari yargi yerinde; adli yargi
yerinde ise, davacinin babasinin Matbuat Umum Mudurligunde calistiginin ve sigorta baslangic
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tarihinin 01/07/1940 oldugunun tespiti istemiyle dava agildi§i, dosyaya sunulan Kiltir ve Turizm
Bakanhgi Personel Dairesi Bagkanliginin 26/04/1982 tarih ve ...8070 sayili yazisi ekindeki "Hizmet
Belgesi" baslikli belge icerigine gore; S. O.''n 01/07/1940- 05/11/1943 tarihleri arasinda Matbuat
Umum Muduarlugi nezdinde kapici olarak galistigi, sicil numarasi ve kadrosuna iliskin bilgilerin bu
belgede yer almadidi ancak belgenin Emekli Sandigi hiikimlerine gore verildigi ibaresinin yer
aldigi anlasiimaktadir.

19. 31/03/1926 tarih ve 336 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 788
saylll Memurin Kanun'u ile memur olmanin sartlari ve memuriyete iliskin diger hususlar ile
Memurin muavenet sandigi kurulacagi dizenlenmistir. Bu kanun, kamu hizmetinde calisan
personelden kadrolu ve asaleten atanmis kamu gorevlilerini kapsamis, kadro disi gegici veya
sOzlesmeli personele iliskin bir diizenleme getirmemistir. Nitekim 1939 yilinda yururlige giren
3656 sayili Devlet Memurlari Ayliklarinin Tevhid ve Teaduliine Dair Kanun ve 1950 yilinda
yurarlige giren 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu'yla da bdyle bir dizenleme
getirilmemistir. 5434 sayili Kanun ile emeklilik sandiklari kapatilarak calisanlardan ve
isverenlerden prim alinmasi ilkesine dayali, butincul bir sosyal givenlik yapisi olusturulmustur.
Bu yapinin tek elden yurutilmesi icin de T.C. Emekli Sandigi Genel Mudirligl kurulmustur.
23/07/1965 tarih ve 12056 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren 657 sayili Devlet
Memurlari Kanun'u ile memur, sdzlesmeli personel ve isci ayrimi agik bigimde ortaya konulmustur

20. Cumbhuriyetin ilk yillarinda, sosyal sigortalara benzeyen birtakim emeklilik ve
yardimlasma sandiklarinin kurulusunu éngéren kanunlar cikarilmis, 1936 yilinda 3008 sayil is
Kanun'u ile ilk kez sosyal sigortalarin kurulusu éngorilmisse de ikinci Dinya Savasinin araya
girmesi nedeniyle 1945 yilina kadar olusturulamamistir. Sosyal sigorta kollari ile ilgili ilk kanun
1945 yilinda cikartilan 4772 sayili Is Kazalari, Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortalari
Kanunu'dur. Ayni yilda 4792 sayili isci Sigortalari Kurumu Kanun'u da ¢ikarilmistir. Bu Kanun'un
01/01/1946 tarihinde yiiriirlige girmesiyle isci Sigortalari Kurumu kurularak 1945 yilina kadar
kurulan cok sayidaki sandi§in da birlestirilmesi saglanmistir. isci Sigortalari Kurumu kuruldugu
yil, ilk 6nce 4772 sayih is Kazalari, Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortalari Kanun'u kapsama
alinmistir.

21. Sosyal guvenlikle ilgili 6zel hukumler iceren 1961 Anayasasi ¢ercevesinde sosyal
guvenlikle ilgili uygulamalar 1964 yilinda cikartilan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nda
birlestirilmistir. 01/03/1965 tarihinde yiriirlige giren bu Kanunla, is¢i Sigortalari Kurumu, Sosyal
Sigortalar Kurumu adini almistir. isci statiisiinde galisanlarin sosyal giivenlikleri alaninda yeni
haklar getirilmistir. 5502 sayili Sosyal Guvenlik Kurumuna iliskin Bazi Dizenlemeler Hakkinda
Kanun'la, 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu'nun bazi maddeleri ydrdrlikten kaldiriimis, kamu
thzel kisiligine sahip Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi, hic bir isleme gerek kalmaksizin, bu
Kanun'un yararlik tarihi itibariyla, gorevleri ile birlikte, 1. maddeye dayanilarak kurulan kamu
tizel kisiligine sahip Sosyal Guvenlik Kurumuna devredilmistir. 31/05/2006 tarih ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun'u ile 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili
Kanunlar kapsamindaki hizmet akdine gore Ucretle calisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabina
calisanlar (Bag-Kur’lular), tarimda kendi adina ve hesabina ¢alisanlar (Tarim Bag-Kur’lular),
tarim islerinde Ucretle calisanlar, (Tarim sigortalilar), devlet memurlari ve diger kamu gorevlilerini
(Emekli Sandig istirakcileri), gecici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal giivenlik ve saglik
hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkli emeklilik rejimini aktteryal olarak hak
ve hikumlulukler yoninden tek bir sosyal guvenlik sistemi altinda toplamistir.

22. Somut olayda; davacinin yetim ayligi baglanmasina iliskin talebi bulunmakta ise de,
babasinin Kiltir ve Turizm Bakanligina bagh Matbuat Umum Mudurligunde kapici/odaci olarak
calistigr 1940 ve 1943 yillarindaki hizmetlerinin tescilinin mimkin olup olmadigi hususunun
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oncelikle agikliga kavusturulmasi gerektigi, idari ve adli yargi yerlerinde "hizmet tescilinin" dava
konusu edildigi, yetim ayligi baglanmasi sartlarinin olusup olusmadiginin belirlenmesinin, hizmet
tesciline iliskin talebin sonuclanmasiyla ¢6zumlenebilecedi, davacinin yetim ayhginin
baglanmasina iliskin talebinin, hangi kanun hikiumlerine gore islem yapilacagi dikkate alinarak
ayri bir davaya konu edilebilecegi degerlendirilmistir. Davacinin hizmet tesciline iliskin talebi
yonunden yapilan incelemede; dosyadaki bilgi ve belgelerden anlasildigi kadariyla davacinin
murisi S. O.'In Kiltiir ve Turizm Bakanhigina bagli Matbuat Umum Midurlagunde kapici olarak
belli bir kadroya dayanmadan calistigl, ancak o dénemde baska bir kamu personeli statlisi ve
kamuda isci calistirtimasina iliskin bir diizenleme de bulunmadigt, davali kurumun davacinin aylk
baglanmasina iliskin talebinin reddine dair 23/09/2019 tarihli yazisinda; S. O.'in 5434 sayili Kanun
kapsaminda hizmetinin bulunmadiginin belirtildigi, bu durumda davaci murisinin calismalarinin
5434 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyeceginin belirlenmesi gerektigi,
Kdltdr ve Turizm Bakanligi Personel Dairesi Baskanhginin 26/04/1982 tarih ve ...8070 sayili yazisi
ekindeki Emekli Sandigi hukimlerine verildigi belirtilen "Hizmet Belgesi" bashkli belge de
dikkate alinarak bir arastirma yapilmasi gerektiginden, davacinin murisinin Kaltir ve Turizm
Bakanhigina bagli Matbuat Umum Mudurltgiundeki hizmetlerinin  tescili igin davali kuruma
yapilan basvurunun zimnen reddine dair islemin iptali istemiyle agilan davada; 2577 sayil
Kanun'un 2. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi kapsaminda idari yarginin gérevli oldugu sonucuna
variimistir.

23. Yukarida belirtilen hususlar géz 6niinde bulundurularak, Ankara 14. idare
Mahkemesinin 12/02/2020 tarih ve E.2020/317, K.2020/356 sayili gorevsizlik kararinin
kaldirilmasina karar vermek gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 14. Idare Mahkemesinin 12/02/2020 tarih ve E.2020/317, K.2020/356 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

24/11/2025 tarihinde OY BIRLIGIi ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eyup Bayram Dondi Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Recep
ARSLAN BALLI KILIC
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