T.C.
UYUSMAZLIK MAHKEMESI

ESAS NO : 2025/499
KARAR NO : 2025/605
KARAR TR :13/10/2025

OZET: 1219 sayili Kanun’un 36. ve 44.
maddeleri uyarinca verilen salt idari para
cezasinin iptal edilmesi istemiyle acilan
davanin, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun
3. ve 27/1. maddeleri uyarinca ADLI YARGI
YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci :E.O.

Vekili  : Av. S.E. M.

Davali : Cankaya Kaymakamhgi
Vekili  : Av. F.K.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Cankaya Ilce Saglik Midirlugiince bir isyerinde yapilan denetim sirasinda, yetkisiz
ve ruhsatsiz saghk hizmeti verildiginden bahisle dis hekimi davaci hakkinda, 3359 sayili
Kanun'un ek 11/2. maddesine aykirilik sebebiyle, 1219 sayili Kanun'un 36. ve 44. maddeleri
uyarinca 24.113,55 TL idari para cezasl ve ayrica isyerinin siresiz olarak faaliyetten men
edilmesine karar verilmis; davaci vekili tarafindan, idari para cezasina iliskin 30/04/2025
tarih ve 275017858 sayili islemin iptali istemiyle, adli yargl yerinde itiraz basvurusunda

bulunulmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI

A. Adli Yargida

2. Ankara 7. Sulh Ceza Hakimligi 24/06/2025 tarih ve D.is No: 2025/6178 sayili
karari ile, idari para cezasinin yaninda faaliyetin suresiz durdurulmasi kararinin da verilmis olmasi
nedeniyle, yapilan basvuruyu inceleme gorevinin idari yargi yerine ait oldugu gerekgesiyle, 5326
sayili Kanun'un 27/8. maddesi uyarinca itirazin gérev yoniinden reddine karar vermis ve bu karara
yapilan itiraz Ankara 8. Sulh Ceza Hakimliginin 01/07/2025 tarih ve D.is: 2025/7866 sayil karari
ile kesin olarak reddedilmis ve karar kesinlesmistir.Kararin ilgili kismi soyledir:

"... 56326 sayili Yasanin 27/8. maddesi su sekilde diizenlenmistir:
(8)(Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi
ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari
yaptirim kararina iligskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi

merciinde goruldr.

Bu aciklamalar baglaminda yapilan degerlendirmede: "idari yaptirim kararinin verildigi
islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gorev alanina giren kararlarin da
verilmis olmasi halinde; idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali
talebiyle birlikte idari yargi merciinde gorulir." seklindeki diizenleme nazara alindiginda somut
olayda, yukarida mezkur karar ile Cankaya Kaymakamligi ile Saglik Mudurligiince basvuran
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hakkinda faaliyetin suresiz durdurulmasi ve idari para cezasi seklinde idari yaptirim
uygulanmasinin ve birbirinden bagimsiz sekilde degerlendirme yapiimasinin miimkin olmamasinin
anlasiimasi karsisinda 5326 sayili Kanunun 28/1-b bendi geregi basvuru konusu idari yaptirim
kararinin ceza hakimliginde incelenebilecek kararlardan olmadigi, idare mahkemesince
incelenebilecek kararlardan oldugundan, bu sebeple Hakimligimizin gorevsizligine dair asagidaki
sekilde karar verilmistir."

3. Davaci vekili, bu kez ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Ankara 27. idare Mahkemesi 10/07/2025 tarih ve E.2025/977 sayili karari ile, salt
idari para cezasina itiraza iliskin uyusmazhgin gérim ve ¢ézumunin, 5326 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca adli yargl yerine ait oldugu gerekcesiyle, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi
uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi igcin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye
kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"... Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptirnm Kkararlarina karsi kanun yoluna iliskin
hikimlerinin, diger kanunlarda aksinin ongoriilmemesi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda
gdrevli mahkemenin gdsterilmesi durumunda ise uygulanmayacagi anlasiimaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; davaci tarafindan, adresinde kain is yerinde 26/04/2025
tarihinde idarece yapilan denetimde, ruhsatsiz ve yetkisiz saglik hizmeti verilmesi kapsaminda
tesis edilen idari para cezasina (24.113.55 TL) iliskin Cankaya Kaymakamligi ile Saghk
Muadurlagunin 30/04/202 tarih ve 27501785 sayili isleminin iptali istemiyle bakilmakta olunan
davanin acildigr gorilmastar.

Bu itibarla dosya kapsami ve yukarida yer verilen degerlendirildiginde, davanin idarece
diizenlenen idari para cezasina karsi acildifi, dava konusu islemin dayanagi mevzuatinda idari
para cezasl kararina karsi kanun yoluna iliskin bir hikmuin bulunmadigi dikkate alindijinda,
uyusmazhgin 6zel hukuk hiikiimlerine gére gérilmesinde ve ¢oziimiinde adli yargi yerinin gorevli
oldugu sonucuna varilmistir.

Nitekim, benzer uyusmazliklarda Uyusmazlik Mahkemesi'nin vermis oldugu 31.10.2022 tarih
ve E:2022/24,K:2022/29 sayili kararda da adli yarginin gérevli oldugu yonindedir. ..."

5. Ankara 27. idare Mahkemesince, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli
yargi yerinin belirlenmesi icin dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine génderilmistir.

1. ILGILI HUKUK
6. 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek 11. maddesinin 2. fikrasi sdyledir:

"(Ek: 2/1/2014-6514/46 md.)

(Degisik ikinci fikra:21/2/2024-7496/20 md.) Olaganisti durumlarda meslegini icraya yetkili
kisilerce acil saglik hizmeti ulasana ve saglik hizmeti devamhlik arz edene kadar verilecek olan
saglik hizmeti harig, ruhsatsiz veya yetkisiz olarak saglik hizmeti veren veya verdirenler, bir yildan
iic yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasl ile cezalandirilir. Ozel izne tabi
hizmet birimlerini ve saglik kuruluslarini Saghk Bakanligindan izin almaksizin agan veya
buralarda verilecek hizmetleri sunanlar iki yiz elli bin Tirk lirasindan az olmamak (zere bir
Onceki aya ait brit hizmet gelirinin yarisina kadar idari para cezasl ile cezalandirilir.
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7. 1219 sayili Tababet ve Suabati San‘atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun’un “Dis
tabipleri” baslikl 2. faslinda yer alan 29. maddesi soyledir:

"(Degisik: 11/12/2010-6088/1 md.)

Dis tabibi, insan saghgina iliskin olarak, dislerin, dis etlerinin ve bunlarla dogrudan
baglantili olan agdiz ve ¢ene dokularinin saghginin korunmasi, hastaliklarinin ve diizensizliklerinin
teshisi ve tedavisi ve rehabilite edilmesi ile ilgili her tirli mesleki faaliyeti icra etmeye yetkilidir.

Dis tabipliginin herhangi bir dalinda minhasiran uzman olmak ve o unvani ilan edebilmek
icin dis hekimligi fakultelerinden veya Saglik Bakanhgina bagl egitim kurumlarindan alinmis bir
uzmanlik belgesine sahip olmak sarttir."”

8. 1219 sayili Kanun'un 36. maddesi sOyledir:

"Bir mahalde sanatini icra etmek istiyen bir dis tabibi veya disci icrayi sanata basladigindan
itibaren azami bir hafta zarfinda isim ve huviyetini, diploma veya ruhsatname tarih ve numarasini
ve muayenehane ittihaz ettigi yeri havi bir ihbarnameyi o mahallin en biyik sihhiye memuruna
vermege mecburdur. Muayenehanenin nakli halinde en az yirmi dort saat evvel nakil keyfiyetini
ihbar edecektir."

9. 1219 sayil Kanun'un 44. maddesi soyledir:

"(Degisik: 23/1/2008-5728/28 md.)

29 uncu maddede hududu gosterilen icrayi sanat salahiyetini tecaviiz eden veya 33, 35, 36,
37, 39 ve 40 inci maddeler ahkamina riayet etmeyen dis tabipleri veya disgilere yuz Tirk
Lirasindan bin Tirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir."

10. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" bashkli 3. maddesi
sOyledir:

"(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) Idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikiimleri, diger kanunlarda aksine
hiikiim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini
gerektiren butin fiiller hakkinda,

uygulanir.”

11. 5326 sayill Kanun’un "Yaptirim turleri” bashkl 16. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idar? yaptirimlar, idari para cezasi ve idari
tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir”

12. 5326 sayih Kanun'un “Basvuru yolu™ bashkli 27. maddesinin 1. ve 8. fikralari
soyledir:

“(1) idar? para cezasi ve milkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idarl yaptirim kararina
karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin icinde, sulh ceza
mahkemesine basvurulabilir. Bu stre i¢cinde bagvurunun yapiimamis olmasi halinde idari yaptirim
karari kesinlesir.
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(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi
ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idar?
yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi
merciinde gorular .

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

13. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgin TAS,
Dojan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 13/10/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine
gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasinin ekinde adli yargl dosyasi
ornegi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigi anlasildigindan gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi

14. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢ézimdinde adli yarginin goérevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay
Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’in davada adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki sozli aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulp distndldi:

15. Dava, isyerinde yapilan denetim sirasinda, dis hekimi olan davaci hakkinda 3359 sayili
Kanun'un ek 11/2. maddesine aykirilik sebebiyle, 1219 sayili Kanun'un 36. ve 44. maddeleri
uyarinca verilen 24.113,55 TL idari para cezasinin kaldirilmasi istemiyle agilmistir.

16. Somut olayda, davaci hakkinda yetkisiz ve ruhsatsiz saglik hizmeti verildiginden
bahisle idari para cezasi dizenlendigi, bununla birlikte isyerinin de mihurlenerek faaliyetinin
siiresiz olarak durdurulmasina karar verildigi, davaci vekili tarafindan yapilan itirazda, ruhsatsiz dis
polinikliginin muvekkili tarafindan acilmadigi ve isletilmedigi, dolayisiyla faaliyetin suresiz
durdurulmasi kararinin dava konusu yapilmayip salt idari para cezasina itirazda bulunuldugu
anlasiimistir.

17. Kabahatler Kanunu’nun 27. maddesinin sekizinci fikrasinda; idari yaptirim kararinin
verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da
verilmis olmasi halinde, idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialarinin, bu islemin
iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gorilecedi kurala baglanmis, bu maddenin
gerekgesinde de bu hukiumle, Kabahatler Kanunu'ndaki diizenlemelerin ortaya cikardigi baglanti
sorununa ¢ozim getirilmesinin amagclandigi ifade edilmistir.

18. 19/12/2006 tarihinde yurirlige giren bu dizenlemeye gore, Kabahatler Kanunu’nun;
idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiktmlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde uygulanacagt, diger kanunlarda gérevli mahkemenin gosterilmesi durumunda
ise uygulanmayacagi ancak idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili
olarak idari yarginin goérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirim
kararina iliskin hukuka aykirihk iddialarinin, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi
merciinde gorulecegi anlasiimaktadir.
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19. incelenen uyusmazlikta, ayni maddi olay nedeniyle denetimi yapilan isyerine iliskin
olarak tutanakta yine davaci hakkinda uygulanan siresiz olarak faaliyetin durdurulmasi
yaptiriminin dava konusu yapilmadigi, davaci hakkinda uygulanan idari para cezasinin da 5326
saylll Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu, 1219 sayih
Kanun’da da bu para cezasina itiraz konusunda gdérevli mahkemenin gosterilmedigi anlasiimistir.
Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun degisik 3. maddesi ve ayni Kanun'un 27. maddesinin birinci
fikrasi bir arada degerlendirildiginde, 1219 sayili Kanun’un 36. ve 44. maddeleri uyarinca verilen
idari para cezasina karsl acilan davanin ¢éziiminde adli yargi yerinin goérevli oldugu sonucuna
vartimistir.

20. Yukarida belirtilen hususlar g6z o6niinde bulundurularak, Ankara 27. Idare
Mahkemesinin basvurusunun kabull ile Ankara 7. Sulh Ceza Hakimliginin 24/06/2025 tarih ve
D.Is.No. 2025/6178 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢éziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 27. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU_ ile Ankara 7. Sulh
Ceza Hakimliginin 24/06/2025 tarih ve D.Is.No. 2025/6178 sayili GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

13/10/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgiln Dogan Eyip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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