T.C. OZET: Perakende satislarda haksiz fiyat artis

UYUSMAZLIK MAHKEMESI yapildigi gerekgesiyle 6585 sayili Kanun ve ilgili
Yonetmelik huktmleri uyarinca verilen idari
ESAS NO : 2025/500 para cezasinin iptali istemiyle acilan davanin,
KARAR NO :2025/699 ADLI YARGI YERINDE c¢oziimlenmesi
KARAR TR :24/11/2025 gerektigi hk
KARAR

Davaci :H.C.H.
Davali  : Ticaret Bakanligi
Vekili  : Av.S.B.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacl tarafindan, internet ortaminda satisa sundugu bazi Urlnlerde 06/02/2023
tarihinde meydana gelen deprem felaketi sonrasinda haksiz fiyat artisi yapildigindan bahisle,
Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu'nun 07/02/2023 tarih ve 2023/1 sayili kararina istinaden 6585
sayili Perakende Ticaretin Duzenlenmesi Hakkinda Kanunun 18. maddesinin 1. fikrasinin (k) bendi
ile 4. fikrasi ve Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu Yd&netmeligi'nin 15/5. maddesi uyarinca
165.644 TL idari para cezasi ile cezalandiriimasina iliskin Ticaret Bakanhgi i¢ Ticaret Genel
Madurlagi'nin 15/06/2023 tarih ve E-00086405404 sayili isleminin iptali istemiyle adli yargi
yerinde itiraz bagvurusunda bulunulmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLISKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Bucak Sulh Ceza Hakimligi 27/11/2024 tarih ve D.is.2024/1742 sayili karari ile,
davanin goérev yoninden reddine karar vermis ve bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi
sOyledir:

"... Itiraz dilekgesi, kabahat dosyasi, itiraza konu idari para cezasina iliskin tiim bilgi ve
belgeler ile dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; Bagvuran hakkinda Ticaret Bakanhgi, ¢
Ticaret Genel Mudurligi tarafindan E-4771 8051-449-00086405404 sayili yazisi ile 6585 Sayili
Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 18. maddesinin birinci fikrasinin (k) bendi
ile dorduncl fikralari ve EK 1. maddesi geredince idari para cezasi dizenlendigi, Haksiz Fiyat
Degerlendirme Kurulu Yonetmeligi'nde, 640 Sayili Glmrik ve Ticaret Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararnamede itiraz mercii ve goérev ile ilgili herhangi bir
ibare yer almadigi, 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 55. maddesinde kurul
halinde verilen kararlara karsi 'idari yaptirim kararlarina karsi yetkili idare mahkemesinde dava
actlabilir. Kurul kararlarina karsi acilan her turld dava oncelikli islerden sayilir. Kurul
kararlarina kars! yargi yoluna basvurulmasi, kararlarin uygulanmasini ve idari para cezalarinin
takip ve tahsilini durdurmaz.' hikmi bulundugu, bu cercevede para cezalarina karsi acilacak
davalarda idari yargi mercileri gorevli oldujundan gorev yoniinden reddine yonelik asagidaki
sekilde hikiim kurulmustur. .."

3. Davacl, bunun Gzerine ayni istemle idari yargi yerinde iptal davasi agmistir.
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B. idari Yargida

4. Ankara 2. idare Mahkemesi 17/04/2025 tarih ve E.2025/498, K.2025/552 sayili
karari ile, davanin gorev yonlnden reddine karar vermis ve bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili
kismi soyledir:

"...Dosyanin incelenmesinden, davacilya, 06/02/2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli
deprem sonrasinda kamunun temel ihtiyaclarini karsilamak igin zorunlu olan mallarin fahis
fiyatlar ile satisa sunularak 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un Ek
1. maddesinin 1. fikrasina aykiri hareket ettiginden bahisle Ticaret Bakanhigi ic Ticaret Genel
Mudurluginin E-00086405404 sayili islemi ile bildirilen 07/02/2023 tarih ve 2023/1 sayili Haksiz
Fiyat Degerlendirme Kurulu karari ile 165.644,00-TL idari para cezasi uygulandigi, bunun
Uzerine anilan islemin iptali istemiyle bakilan davanin agildigr anlasiimaktadir.

Olayda, davaci hakkinda uygulanan para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde
belirtilen idari yaptirim turlerinden biri oldugu, 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’da da bu para cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi
anlasiimistir. Bu itibarla, Kabahatler Kanunu'nun 3. maddesinde belirtildigi Gzere, Kanun'un idari
yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiukimlerinin, diger kanunlarda aksine hukim
bulunmamasi halinde uygulanacak olmasi nedeniyle, gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326
sayll Kanun hiukumleri dikkate alinacagindan, idari para cezasina karsi acilan davanin gérim ve
¢ozlimiinde, anilan Kanun'un 27. maddesinin 1. fikrasi uyarinca adli yargi yerinin gérevli oldugu
sonucuna variimistir.

Nitekim; Ankara Bélge idare Mahkemesi 10. Idari Dava Dairesinin 16/11/2022 tarihli
E.2022/2554, K.2022/4903 ve 10/03/2023 tarih ve E.2023/55, K.2023/1398 sayili karari da bu
yondedir. ..."

_ 5. Davacinin olumsuz goérev uyusmazliginin giderilmesi istemli dilekgesi tzerine, Ankara
2. Idare Mahkemesince dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligina gonderilmistir.

1. iLGILI HUKUK

6. 6585 sayili Perakende Ticaretin Dlzenlenmesi Hakkinda Kanun'un "Ceza hikimleri”
bashikli 18. maddesinin 1. fikrasinin (K) bendi ile 4. fikrasi soyledir:

"(1) Bu Kanunun;

k) (Ek:16/4/2020-7244/13 md.) (Degisik:23/5/2024-7511/21 md.) Ek 1 inci maddesinin birinci
fikrasina aykiri hareket edenlere her bir aykirilik i¢in yuz bin Tirk lirasindan bir milyon Turk
lirasina kadar; ikinci fikrasina aykiri hareket edenlere ise her bir aykirthk icin bir milyon Turk
lirasindan on iki milyon Turk lirasina kadar,

idari para cezasl verilir.

(4) (Dedisik:16/4/2020-7244/13 md.) Bu maddenin birinci fikrasinin (k) bendinde éngdérilen
idari para cezalarini uygulama yetkisi Haksiz Fiyat Degerlendirme Kuruluna, bu maddede
ongorilen diger idari para cezalarini uygulama vyetkisi ise Bakanhga aittir. Bakanliga ait olan
idari para cezasl uygulama yetkisi tasra birimlerine devredilebilir.

7. 6585 sayili Kanun'un "Fahis fiyat artisi, stokculuk ve Haksiz Fiyat Degerlendirme
Kurulu” bashkli EK 1. maddesi soyledir:

"(Ek:16/4/2020-7244/14 md.)
(1) Uretici, tedarikci ve perakende isletmeler tarafindan bir mal veya hizmetin satis fiyatinda
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fahis artis yapilamaz.

(2) Uretici, tedarikci ve perakende isletmeler tarafindan piyasada darlik yaratici, piyasa
dengesini ve serbest rekabeti bozucu faaliyetler ile tlketicinin mallara ulasmasini engelleyici
faaliyetlerde bulunulamaz.

(3) Uretici, tedarikci ve perakende isletmelerin fahis fiyat artisi ve stokculuk uygulamalarina
yonelik gerektiginde denetim ve incelemelerde bulunarak idari para cezasi uygulamak ve her tirli
tedbiri almak amaciyla Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu olusturulur. Baskanhgi, i¢ Ticaret
Genel Miduru tarafindan ydrdtilen Kurul;

a) Tiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel Mudurd,

b) Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel Mudurd,

c¢) Adalet Bakanlgi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgiile Tarim ve
Orman Bakanhgi tarafindan gérevlendirilen birer Genel Midur,

¢) Ilgili i¢ Ticaret Genel Miidur Yardimcisi,

d) Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu
tarafindan gorevlendirilen birer Uye,

e) Uretici ve tiiketici orgiitleri ile perakende sektoriinii temsilen birer ye,

olmak Uzere on g Uyeden olusur.

(4) Kurul ihtiyag halinde Baskanin ¢agrisi Uzerine; Baskan dahil en az yedi ye ile toplanir
ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir. Oylarin esit olmasi halinde Baskanin oy
kullandigi tarafin cogunlugu sagladigi kabul edilir. Kurulun kararlari Bakanlikga uygulanir.

(5) Kurulun sekretarya hizmetleri i¢ Ticaret Genel Miidurlugii tarafindan yerine getirilir.

(6) Kurulun olusumu, gorevleri, ¢alisma usul ve esaslari, sekretarya hizmetleri ve Kurula
iliskin diger hususlar yonetmelik ile belirlenir."

8. 28/05/2020 tarihli ve 31138 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu Ydnetmeligi'nin "Denetim ve ceza hikumleri™ bashkh 15.
maddesi soyledir:

"(1) Bakanlik, bu Yénetmeligin uygulanmasinda olusan tereddutleri gidermeye, ortaya ¢ikan
sorunlar ve sikayetlerle ilgili olarak Uretici, tedarikgci ve perakende isletmelerde denetim yapmaya,
ilgili kisi, kurum ve kuruluslardan her tlrli bilgi ve belgeyi talep etmeye yetkilidir. Bakanlik bu
yetkisini il midarlukleri aracithgiyla da kullanabilir.

(2) Denetim yetkisinin il muduarltgince kullanilmasi durumunda, Kurulda dyesi bulunan
Bakanliklarin tagra birimlerinde ¢calisan personel de denetime katilabilir.

(3) Yetkili idareler, Bakanligin talebi tizerine Uretici, tedarikci ve perakende isletmelerin fahis
fiyat artisi ve stokguluk uygulamalari hakkinda ©n inceleme mahiyetinde denetim yapmakla
gorevlidir. Bu fikra kapsaminda yapilan denetimin sonuclari Bakanliga derhal bildirilir.

(4) (Degisik:RG-18/2/2022-31754) Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarina
aykiri  hareket edenlere Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasinin  (Degisik
ibare:RG-15/3/2023-32133) (k) bendinde déngdrilen idari para cezalari Kurul tarafindan verilir.

(5) (Degisik:RG-15/3/2023-32133) idari para cezalarinin uygulanmasinda Kurul tarafindan
ceza tutari belirlenirken, islenen kabahatin haksizlik icerigi, tekrari ve sayisi, kabahat dolayisiyla
elde edilen menfaatin ve neden olunan zararin biytkligu ile failin kusuru ve ekonomik durumu
gibi hususlar dikkate alinir.

(6) (Ek:RG-15/3/2023-32133) idari para cezalarinin verilmesini gerektirir aykirihgin bir
takvim yili icinde tekrari halinde, her bir tekrar icin bir 6nceki cezanin iki kati idari para cezasi
uygulanir..”

9. 5326 say1li Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" bashikli 3. maddesi soyledir:

"(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) Idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikiimleri, diger kanunlarda aksine
hiikiim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasl veya milkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini
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gerektiren butdn fiiller hakkinda,
uygulanir.”

10. 5326 say1ll Kanun’un "Yaptirim turleri” bashkli 16. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsihginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari
tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, milkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir”

11. 5326 sayill Kanun'un “Basvuru yolu’ baslikli 27. maddesinin 1. fikrasi sdyledir:

“(1) idar? para cezasi ve milkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idarl yaptirim kararina
karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin icinde, sulh ceza
mahkemesine basvurulabilir. Bu siire icinde bagvurunun yapiimamis olmasi halinde idari yaptirim
karari kesinlesir.

12. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava tiirleri ve idari yargi
yetkisinin sinir1” baslikhi 2. maddesinin 1. fikrasi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) idari dava tirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayih karari
ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idar islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu &ngorilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar haric¢, kamu hizmetlerinden birinin yirdtilmesi icin yapilan
her turll idari sdzlesmelerden dolayi taraflar arasinda c¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

13. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Dondi Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Recep
KILIC katilimlariyla yapilan 24/11/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27. maddesi
uyarinca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargl yerleri arasinda anilan Kanun’un 14.
maddesinde 6ngorilen bicimde olumsuz gérev uyusmazhgr dogdugu, idari yargl ve adli yargi
dosyalarinin 15. maddede belirtilen yénteme uygun olarak davacinin istemi tzerine son gorevsizlik
kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde
herhangi bir noksanhk bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine
oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

14. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢éziminde adli yarginin goérevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevilendirilen Yargitay
Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’in davada adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki sézll agiklamalari da dinlendikten sonra, geregi gortsultp dustnaldi:
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15. Dava, internet ortaminda satisa sunulan bazi Griinlerde deprem felaketi sonrasinda
haksiz fiyat artisi yapildigindan bahisle Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu kararina istinaden
6585 sayili Kanun ve ilgili Yénetmelik hikimleri uyarinca davaci hakkinda verilen idari para
cezasinin iptali istemiyle acilmistir.

16. Yukarida izah edilen duzenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idarf yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi
halinde uygulanacagi; diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi durumunda ise
uygulanmayacag! anlasiimaktadir.

17. Olayda, uygulanan idari para cezasinin 6585 sayili Kanun ve anilan Yodnetmelik
hikUmleri uyarinca, Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulunca verildigi ve 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tlrlerinden biri oldugu, 6585 sayili Kanun’da bu Kanun
uyarinca verilen idari para cezasina itiraz konusunda yargi yoluna iliskin bir dizenlemeye yer
verilmedigi anlasiimistir.

18. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu
Kanun'un idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimlerin, diger kanunlarda aksine
hikum bulunmamasi halinde uygulanacagi belirtildiginden, dava konusu idari para cezasina karsi
acilan davanin gérim ve ¢éziimunde, anilan Kanun'un 27. maddesinin 1. fikrasi uyarinca adli yargi
yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

19. Yukarida belirtilen hususlar géz o6nunde bulundurularak, Bucak Sulh Ceza
Hakimliginin 27/11/2024 tarih ve D.Is N0.2024/1742 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasi
gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Bucak Sulh Ceza Hakimliginin 27/11/2024 tarih ve D.Is N0.2024/1742 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

24/11/2025 tarihinde OY BIiRLIGI ILE KARAR VERILDI.

Bagskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eyup Bayram Dondi Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Recep
ARSLAN BALLI KILIC
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