T.C. OZET: Elektrik dagitimi yapan 6zel hukuk

UYUSMAZLIK MAHKEMESI tzel kisisi sirket tarafindan, EPDK'nin

durdurma kararina istinaden davaci adina
ESASNO  :2025/501 dlzenlenen cagri mektuplarinin hikimsiz
KARAR NO : 2025/756 hale geldiginden bahisle iptal edilmesi
KARAR TR :22/12/2025 isleminin iptali davasinin, davali sirketin

hukuki statisii dikkate alinarak ADLI
YARGI YERINDE gorilmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci *N.P.S.v. T. A
Vekili AV S K. S.
Davalilar : 1-A.K.E.D.A. S. (AKEDAS)
Vekili TAVLT. T.
2- Enerji Piyasasi Duizenleme Kurulu (EPDK)
Vekili :AV.F. K.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili tarafindan, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu'nun (EPDK) 09/11/2023
tarih ve 12175 sayili durdurma kararinin ve 01/12/2022 - 31/07/2023 tarihleri arasinda yapilan
lisanssiz elektrik Gretim basvurularina, ilgili mevzuat kapsaminda belirlenen sinirlama ve
Turkiye Elektrik Uretim iletim A.S.nin (TEIAS) 21/02/2024 tarih ve 861210 sayili yazisi
dogrultusunda islem tesisine iliskin 22/02/2024 tarih ve 12460 sayili EPDK kararinin ve bu
karar uyarinca AKEDAS tarafindan 05/10/2023 tarih ve 191541, 191544 sayili cagri
mektuplarinin hiikiimsiz hale geldiginden bahisle iptaline iliskin 26/03/2024 tarih ve 202333,
202345 sayili islemlerin iptali ile iptal karari verilmezse simdilik 100.000 TL maddi tazminatin
odenmesi istemiyle EPDK ile AKEDAS aleyhine idari yargi yerinde dava agmistir.

2. Ankara 5. Idare Mahkemesi 07/06/2024 tarih ve E.2024/857, K.2024/1006 sayili
karari ile, idari islemlerin iptali ile tazminat istemleri igin ayri ayri dava agiimasi gerektigi ve
terditli dava acilamayacagi gerekcesiyle, 2577 sayil Kanun'un 3. ve 5. maddeleri uyarinca dava
dilekgesinin reddine karar vermis; maddi tazminata iliskin tam yargi davasi ayni Mahkemenin
E.2024/1250 sayili esasina, durdurma karari ile cagri mektuplarinin iptal edilmesine iliskin iptal
davasi da eldeki uyusmazliga konu E.2024/1249 sayil esasina kaydedilmistir.

3. Davalilardan AKEDAS vekili, iptal davasinda, suresinde sundugu savunma
dilekcesinde davanin gorim ve ¢6zumunde adli yarginin gérevli oldugunu ileri surerek yargi
yolu itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

4. Ankara 5. idare Mahkemesi 13/05/2025 tarih ve E.2024/1249 sayil karari ile,
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uyusmazhgin c¢ozimiinde idari yarginin gorevli oldugu gerekgesiyle, davalilardan sirket
vekilinin yargi yoluna iliskin itirazinin reddine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Olayda; dava konusu islemler ve gorev itirazinda bulunan tarafin idari islem yetkileri
incelendiginde, lisanssiz elektrik Gretim basvurularinin davali AKEDAS A.S'ye yapildidi, her ne
kadar anilan sirket 6zel hukuk tuzel kisisi olsa da, davalinin baskaca idari kurumlarla birlikte
kamu hizmeti niteliginde olan islemlerde yer aldigi ve bu islemlere katkida bulundugu, dava
konusu edilen islemlerde tek tarafli olarak islem tesisinde bulundugu bu haliyle her ne kadar
kamu tlzel kisiligine haiz olmasa da lisanssiz elektrik Gretim basvuru islemlerine katkida
bulunarak izin isleminin tesisinde yer alarak idare hukuku ilkelerine tabi bir islem tesisine
katkida bulundugu anlasiimistir.

Buna gore, davali AKEDAS A.$'nin davaci sirkete baglanti anlasmasina davet mektubu
dizenledigi, bu mektuplarin islerliginin oncelikle Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunun
09/11/2023 ginli 12175 sayili karari ile durdurularak gerekli islemlerin yapilmasinin daval
AKEDAS A.S'ye bildirildigi, sonrasinda yine EPDK tarafindan 02.02.2024 tarihinde ve 12460
sayisiyla TEIAS'In 21.02.2024 tarihli ve 861210 sayili yazisinda sunulan olumlu ve olumsuz
olarak sonuclandirilabilecek basvurularin bulundugu listelere gore islem yapilmasina karar
verildigi, bu kararin da gereginin yapilmasi i¢cin AKEDAS A.S'ye bildirildigi, bunun (zerine
AKEDAS A.S. tarafindan davaciya yapilan tebligatla baglanti anlasmasina davet mektuplarinin
EPDK tarafindan alinan kararla hikimsiz kaldigindan bahisle iptal edildiginin bildirildigi
gorilmistdr.

Uyusmazlikta; yukarida safahatina yer verilen islemler dikkate alindiginda, AKEDAS
A.S.'nin idari islemlerin tesisinde yer aldigi, EPDK tarafindan alinan kararlari yerine getirdigi,
dava konusu edilen islemlerin silsile halinde gerceklestirildigi ve niteligi itibariyla buttnlik arz
ettigi goz oOnlnde bulunduruldugunda, 6zel faaliyetler icin s6z konusu olamayacak dstlin
ayricaliklara sahip olan, ylkimlulikler rejimine tabi tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son
tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan Ustlenilen kamu hizmeti niteligindeki elektrik dagditim
faaliyetini yuriten davali AKEDAS Elektrik Dagitim Anonim Sirketi ile davaci sirket arasindaki
baglanti anlasmasinin hikimstzlugine yonelik islemlerden kaynaklanan uyusmazhgin ticari
bir iliski olarak degerlendirilemeyecegdi, bu kapsamda kamu giict kullanilarak tek yanh irade
aciklamasiyla tesis edilen dava konusu islemin yargisal denetimini yapma gorevinin idari yargi
merciine ait oldugu sonucuna ulasilarak davali idarenin goérev itirazi yerinde gorilmemistir.

Nitekim benzer bir uyusmazlikta, Danistay 13. Dairesi'nin 05/12/2016 tarih ve E:2016/911,
K:2016/4093 sayili karari ile 24/05/2018 tarih ve E:2016/4066, K:2018/1851 sayili kararinda
goruldugu gibi, mezkur idari yargi ictihatlarinin da bu yonde oldugu anlasiimaktadir. ..."

5. Davalilardan AKEDAS vekili tarafindan suresi icerisinde verilen dilekce ile olumlu
gorev uyusmazhgi cikarilmasi istemiyle basvuruda bulunulmasi Gzerine dilekce, dava dosyasl
ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Gorev Uyusmazh§i Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl Talebi

6. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, davanin adli yargi yerinde gortlmesi gerektiginden
bahisle, 2247 sayili Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geredince olumlu goérev uyusmazhgi
cikarilmasina karar vererek dosyayl Uyusmazlik Mahkemesine goéndermistir. Kararin ilgili
kismi soyledir:

"...Elektrik dagitim faaliyetlerinin Ozellestirilmesi cercevesinde; 3096 sayili Turkiye
Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda, K. v. C. E. T. A. (Kayseri), A. E.
(Denizli, Mugla, Aydin) ve AKEDAS (Adiyaman, Kahramanmaras) elektrik dagitim bolgeleri
Ozel sektore devredilmistir. Bu baglamda, Adiyaman ve Kahramanmaras illerini kapsayan
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bolgeden sorumlu olan G. E. D. A. A K. E.D.AS. 've devredilmistir.
Boylece davali sirketin devir ve dava tarihi itibariyla kamu kurumu yani idare olma vasfini
kaybederek, 6zel sirket statlisiine donustigu anlasiimistir. Bu itibarla, davali sirketin 6zel
hukuk tizel kisisi sifatinda bir tereddiit bulunmamaktadir.

Buna go6re, davanin acildigi tarihte davali mevkiinde bulunan A. K. E. D. A S.
'nin kamu kurulusu niteligi tasimayan 6zel hukuk tlzel kisisi niteliginde olmasi karsisinda; bu
sirket bakimindan idari yargi yetkisi kapsaminda acilmis bir idari dava bulundugundan soz
etmek olanaksiz oldugundan, uyusmazhgin, davali A. K. E. D. A. §. ile ilgili kisminin
6zel hukuk hikiimlerine gdre adli yargi yerinde gorilmesi gerektigi distiniilmektedir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 27.01.2020 tarihli ve 2019/811 Esas, 2020/21 Karar sayili
kararinda da benzer hususlarin vurgulandigi gorilmektedir. ...""

7. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanhginca, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesine gore
Danistay Bassavcisinin da yazili disincesi istenilmistir.

C. BASSAVCILIK DUSUNCESI

8. Danistay Bassavcisi, uyusmazlikta idari yarginin gorevli oldugu distncesiyle,
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliinca 2247 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca yapilan
basvurunun reddi gerektigi yoninde dusunce vermistir. Yazil dustncenin ilgili kismi soyledir:

"...'"Kamu hizmetlerine su ya da bu 6lctide dogrudan dogruya katilan bitin ézel érgutler,
tamamen 0Ozel hukuk rejimine tabi olmakla birlikte, kamusal yetkiler kullanarak yaptiklari
islem ve eylemler konusunda, kamu hukuku ilke ve kurallarina ve idare yargisina tabi
tutulurlar.’ (Liitfi DURAN, idare Hukuku Ders Notlari, 1982, 5.344-345).

"Tlrksat A.S.'nin sirket statisiinde kurulmus olmasi ve 406 sayili Kanun'da 6zel hukuk
kurallarina tabi oldugunun belirtilmesi, kamusal vyetki kullandigi o6lglide idare hukuku
kurallarinin uygulanmasindan bagisiklik kazandirmayacaktir. Bu durum, Tlrksat A.S.'nin rutin
faaliyetlerinin yuritilmesinde, personel istihdam rejiminde ve benzeri hususlarda 6zel hukuk
kurallarinin uygulanmasina engel degildir." (Ali D. ULUSOY, Yeni Tirk idare Hukuku, 2019,
s. 211)

"Adli-idarT yargl goérev ayriminin kistaslarinin neler oldugu mer'i mevzuatimizda
duzenlenmemistir. Ancak, doktrinde kabul edilen bazi kistaslar mevcuttur. Bu kistaslardan biri
de, maddi olaya uygulanacak kanunun niteligidir. Eger uyusmazlik konusu olaya uygulanmasi
gereken kanun, kamu hizmetlerinin ihdas ve yurdtilmesi ile ilgiliyse bu davanin idari yargida
gorilmesi gerekir." (Aydin H. TUNCAY, Orhan OZDES, Recep BASPINAR, Yiizyil Boyunca
Danistay, 1968, s. 652)

Bilimsel gorusler ile adli yargi-idari yargi ayrimina iliskin yuksek mahkeme kararlari
birlikte degerlendirildiginde, kamu hizmeti yapmakla gorevilendirilen 6zel hukuk tlzel
kisilerinin bu hizmetleri yerine getirirken tesis ettikleri islemler hakkinda uygulanacak hukuki
rejimin tespiti agisindan idare islevinin belirleyici oldugu, idare islevine iliskin ayirici
kistaslarin; kamu glctu ve kamu hizmeti oldugu, idari karar alma yetkisiyle donatiimis
olmalarina karsilik, gerek statlleri ve gerekse teskilatlanmalari ve ydnetimleri bakimindan
Ozel hukuk tuzel kisisi olup da, kamu hizmeti gérenlerin, bu hizmetleri yerine getirirken kamu
gucu kullanmalari veya olaya iliskin mevzuatin, kamu hizmetlerinin ihdas ve yiruttlmesi ile
ilgili olmasi halinde bu islemlerinin idare hukuku kurallarina tébi oldugu ve idar? yarginin
gorev alani iginde yer aldigi sonucuna varilmaktadir.

Bu itibarla, 6zel hukuk tiizel kisisi tarafindan tesis edilmis olsa da bir hukuki islemin idar?
islem olup olmadiginin belirlenebilmesi icin islemin tesisi sirasinda 6zel hukuk tizel Kisisi
tarafindan uygulanan mevzuatin kamu hizmetinin yirutilimesine iliskin olup olmadiginin, kamu
glct ayricahgindan yararlanihp yararlaniimadiginin tespiti gerekir. Bir baska ifadeyle islemi
tesis edenin 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi, sadece bu sebeple islemi 6zel hukuk islemi haline
getirmeyeceginden, islemin hukuki mahiyeti degerlendirilmelidir.

Kamu hizmetlerinin tamaminin Devlet ve diger kamu tizel kisilerince yerine getirildigi
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donemlerde 6zel hukuk tizel kisilerinin idari islem tesis etmesi ve idari davalarda daval
mevkiine alinmasi s6z konusu olamazdi. Bu nedenle idari islem tanimi yapilirken organik
kistas esas alinmak suretiyle islemin Devlet ve diger kamu tlzel kisilerinden biri tarafindan
tesis edilmis bulunmasi idari islemin zorunlu unsuru olarak kabul edilirdi.

imtiyaz sdzlesmeleri ve 6zellestirmeye iliskin Anayasal ve kanuni diizenlemeler uyarinca
tekel niteligindeki bazi kamu hizmetlerinin sunumunun isletme hakkinin belirli bir streyle 6zel
hukuk tiizel kisilerine devredilmesi, yap-islet-devret modeli cercevesinde bazi yatirim ve
hizmetlerin kamunun gdzetim ve denetimi altinda 6zel hukuk tlzel Kkisilerince yerine
getirilmesinin benimsenmesi ve ekonomik kolluk islemlerinin bir kisminin mevzuatla 6zel hukuk
thzel kisilerine birakilmasi tzerine kamu hizmetlerini bu usGllerle yerine getiren 6zel hukuk
tizel kisilerine kamu giicli kullanarak idar? islem tesis etme yetkisi verilmesi nedeniyle idar?
islemin taniminda organik kistas zorunlu unsur olmaktan ¢ikmistir.

Ekonomik gelismelere bagli olarak yasanan bu hukuki degisimler sonucunda 6zel hukuk
tlzel kisilerinin hi¢c bir suretle idari islem tesis edemeyece@ine iliskin kabdlin artik
gecerliliginin kalmadigi bilimsel ve yargisal ictihatlarla ortaya konuldugundan, ézel hukuk
alanina iliskin islemlerinin adli yargida dava edilebilecedi konusunda tereddit bulunmayan
elektrik dagitim sirketlerinin, idarenin gozetim ve denetiminde, kamu gicl kullanarak tesis
ettigi islemlerin fonksiyonel anlamda idar? islem olmasi nedeniyle bu islemlerin hukuki
denetiminin idari yargi mercilerince yapilmasi gerekmektedir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nda, piyasada faaliyet godsterecek tuzel kisilerin
faaliyetlerinde uymalari gereken usul ve esaslarin yonetmelikle dizenlenecegi kurala
baglanmis, bu kurala dayanilarak hazirlanan "Elektrik Piyasasi Lisans Yénetmeligi" ile tretim
faaliyetinde bulunmak isteyen tiizel kisilerin, 6nlisans basvurularinda uygulanacak usul ve
esaslar belirlenmistir.

Yukarida metnine yer verilen mevzuat hikimleri de dikkate alindiginda, Uyusmazlik
Mahkemesinin E:1999/1, K:1999/11 sayili kararinda belirtilen gerekcelere benzer sekilde,
gorulmekte olan davada da, idare hukuku alanina iliskin bulunan "Elektrik Piyasasi” mevzuati
ile dnceden dizenlenmis objektif kurallara gore yapilan degerlendirme sonucunda re'sen ve tek
yanh bicimde tesis edilen islemlerin tim unsurlari bakimindan idar? islem niteligi tasidigi,
elektrik dagitim sirketlerinin 6zel hukuk tizel kisisi olmasinin, bu sirketlerin, sinirlari ve
cercevesi kamu hukuku alanindaki mevzuat ile belirlenmis olan ve idari usdl ve esaslara gore
tesis edilen islemlerinin, idar niteligini ortadan kaldirmayacagi, bu itibarla, davanin gériim
ve ¢dzUminde idari yargl merciinin gorevli oldugu agiktir.

Kaldi ki uyusmazlikta dava konusu edilerek iptali istenilen islemlerden birisi, Enerji
Piyasasi Kurulunca alinan karar olup, bu islemin olusturulmasi bakimindan zincir islemlerden
biri olan ve hazirlayici islem olarak kabul edilmesi gereken Akedas Elektrik Dagitim A.S.
tarafindan tesis edilen islemin tek basina davaya konu edilmedidi de dikkatten
kaciriimamalidir. Nitekim, yukarida da agiklandigi Uzere uyusmazlikta, davalilardan Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumu, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidi ile irtibath sekilde
Kahramanmaras bolgesindeki elektrik dagitim projeleriyle ile igili yeniden degerlendirme
karari alarak, olumlu degerlendirilecek depolu Uretim tesisleri ile olumsuz degerlendirilecek
lisanssiz Uretim basvurularini belirlemis; bu yonde islem tesis edilmesi yine EPDK tarafindan
diger davali Akedas'a gonderilen 24.02.2024 gunli yaziyla istenilmis; EPDK kararinin
geregini yerine getiren Akedas A$ tarafindan ise, baglanti anlasmasina ¢agri mektuplari iptal
edilmis, baska bir deyisle, baglanti anlasmasina ¢agri mektuplari, Akedas AS. tarafindan bizzat
degil, dogrudan EPDK'nin iptal talimati zerine ve talimat gereginin yerine getirilmesi
amaciyla tesis edilmistir. Bu itibarla; Akedas AS tarafindan baglanti anlasmalarina cagri
mektuplarinin iptali kararinin EPDK kararindan ayri bir yargilamaya tabi tutulmasi mimkin
gorilmemektedir.

Bu dogrultuda, davah Elektrik Dagitim Sirketinin, elektrik Uretimi yapmak isteyen tuzel
kisinin basvurusunun degerlendirilmesine yonelik islemi, 6zel hukuk hiukimlerine gore degil,
Kanun ve Yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde ve Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumunun goézetim ve denetiminde kendisine taninan kamu guicini kullanarak, karsi tarafin
rizasini aramadan tesis ettiginden, fonksiyonel anlamda “idar? islem™" niteliginde olup, bu
hazirlayici islem sonrasinda kamu kurumu olan Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumunun karar
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organi Kurul tarafindan alinan kararin iptali istemiyle acilan davanin gérimve ¢6zimi idari
yarginin gérev alanina girmektedir. ..."

1. ILGILI HUKUK
9. 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu'nun "Kapsam" 2. maddesi soyledir:

" Bu Kanun; elektrik Gretimi, iletimi, dagitimi, toptan veya perakende satisi, ithalat ve
ihracati, piyasa isletimi ile bu faaliyetlerle iliskili tim gercek ve tlzel kisilerin hak ve
yukimlultklerini kapsar. "

10. 6446 sayih Kanun'un "Dagitim faaliyetleri” bashkli 9. maddesinin ilgili fikralari
sOyledir:

"(1) Dagitim faaliyeti, lisansi kapsaminda, dagitim sirketi tarafindan lisansinda belirlenen
bolgede yuratilir. Dagitim sirketi, lisansinda belirlenen bolgede sayaclarin okunmasi, bakimi
ve isletilmesi hizmetlerinin yerine getirilmesinden sorumludur. Piyasa faaliyeti gosteren tuzel
kisiler bir dagitim sirketine ve dagitim sirketi piyasa faaliyeti gosteren tzel kisilere dogrudan
ortak olamaz. Dagitim sirketi, dagitim faaliyeti disinda bir faaliyetle istigal edemez. Dagditim
faaliyetiyle birlikte yarGttlmesi verimlilik artisi saglayacak nitelikteki piyasa disi bir faaliyetin
yaratilmesine iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yoénetmelikle diizenlenir. Genel
aydinlatma, dagitim sistemi teknik ve teknik olmayan kayiplarini karsilamak amaciyla
kullaniimak tzere elektrik enerjisi satin alinmasi ile sistem teknik ve teknik olmayan kayiplarini
karsilamak icin sozlesmeye baglanan enerjinin gerceklesmeler nedeniyle fazlasinin satisi bu
hikmun istisnasidir.

(2) Dagitim sirketi, lisansinda belirtilen bolgedeki dagitim sistemini elektrik enerjisi
tretimi ve satisinda rekabet ortamina uygun sekilde isletmek, bu tesisleri yenilemek, kapasite
ikame ve artirim yatirimlarini yapmak, dagitim sistemine bagh ve/veya baglanacak olan tiim
dagitim sistemi kullanicilarina ilgili mevzuat hikkiimleri dogrultusunda esit taraflar arasinda
ayrim gozetmeksizin hizmet sunmakla yakumludur.

(3) Dagitim sirketi, ilgili yonetmelik hikumleri dogrultusunda yan hizmetleri saglamakla
yukimladur.

(4) Dagitim lisansinda belirlenen bélgelerde talep tahminlerinin hazirlanmasi ve TEIAS’a
bildirilmesi gorevi dagditim sirketine aittir. Kurul bu talep tahminlerini onaylar ve tahminler
TEIAS tarafindan yayimlanir.

(5) Kurul tarafindan onaylanan talep tahminleri dogrultusunda yatirim planlarinin
hazirlanmasi ve Kurul onayina sunulmasi, onaylanan yatirim plani uyarinca yatirim programina
alinan dagitim tesislerinin projelerinin hazirlanmasi ile gerekli iyilestirme ve kapasite artirimi
yatirimlarinin yapilmasi ve/veya yeni dagitim tesislerinin insa edilmesi gorevi ilgili dagitim
sistemini isleten dagitim sirketine aittir.

(..)

(15) (Ek:25/11/2020-7257/34 md.) 4628 sayili Kanunun milga gegici 14 tncli maddesi
kapsaminda baglanti goérisi olusturularak tesis edilmis ve/veya edilecek enerji nakil hatlari ile
ilgili olarak, dnlisans veya lisans sahibi tlizel kisiler tarafindan Kuruma basvuruda bulunularak,
dagitim sisteminden baglanti talep edilmesi halinde, baglanti talebi meri mevzuat kapsaminda
degerlendirilir. Bu kapsamda TEIAS ile yapilan baglanti anlasmasi sonlandirilmak suretiyle
dagitim sirketiyle baglanti anlagmasi diizenlenir. TEIAS ile yapilan baglanti anlasmasi uyarinca
tesis edilmis olan enerji nakil hatlari ile diger sebeke unsurlari, isletme ve bakim hizmetleri
karsiliinda, ilgisine gore ilgili dagitim sirketi veya TEIAS tarafindan iz bedelle devralinir.

11. 6446 sayili Kanun'un "Lisanssiz yurutulebilecek faaliyetler" bashkli 14. maddesinin
1. fikrasinin (b) bendi séyledir:
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" (1) Lisans alma ve sirket kurma yukumluluginden muaf faaliyetler sunlardir:

b) Kurulu giic azami bir megavatlik yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali Gretim tesisi

()"
12. 6446 sayil Kanun'un Ek 1. maddesi soyledir:

" (Ek: 2/7/2018-KHK-703/9 md.) (Degisik: 29/5/2025-7549/27 md.)

(1) Elektrik tretim, iletim, dagitim ve tiketim tesislerinin milli menfaatlere ve modern
teknolojiye uygun sekilde kurulmasi ve isletilmesi igin gerekli yikimltlikleri ile ilgili olarak
inceleme, tespit, raporlama, proje onay ve kabul islemleri yapmak Uzere; ihtisas sahibi kamu
kurum ve kuruluglarini, bu Kanun kapsaminda dagitim lisansi sahibi tuzel kisileri veya 6zel
hukuk tiizel kisilerini gorevlendirme, yetkilendirme veya bu tlizel kisilerden hizmet satin alma ve
bu thzel kisilerin nitelikleri, yetkilendirilmesi, hak ve yukumldlikleri ile bu tuzel kisilere
uygulanacak yaptirimlar ve diger hususlar Bakanlik tarafindan cikarilan yonetmelikle
dizenlenir.

(2) Birinci fikra kapsaminda yetki verilen veya gorevlendirilenler, yetki ve gorevleri
kapsaminda ydrdttikleri is ve islemleri bedeli mukabilinde yapabilirler. Ylratilen bu is ve
islemler icin; ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluslarinin uygulayacaklari bedeller kendileri
tarafindan, dagitim lisansi sahibi tizel kisilerin uygulayacaklari bedeller Kurum tarafindan,
Ozel hukuk tizel kisilerinin uygulayacaklari bedeller ise Bakanlik tarafindan belirlenir."”

13. 6446 sayili Kanun'un "Lisanssiz Uretim projelerinde tiiketim bagi kurulmasi™ baslikl
gecici 25. maddesi sOyledir:

" (Ek:17/7/2019-7186/31 md.)

Bu Kanunun 14 {ncli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan faaliyetler
kapsamindaki baglanti anlasmasi sireleri; cagri mektubu tarihinden baglanti anlagmasi siresi
sonuna kadar tliketim-uretim bagi kopmus olanlar igin, bu maddenin ylrirluge girdigi tarihten
itibaren otuz gln icinde ¢agri mektubuna esas abonelik ile en az ayni 6zellikleri haiz eski
ve/veya yeni bir tiuketim tesisi aboneligi ihdas ederek ilgili sebeke isletmecisine bildirmesi
halinde s6z konusu bildirim tarihini izleyen yiz yirmi gund; baglanti anlasmasi siresi bittigi
halde gecici kabull yapilmamis olanlar ve heniiz badlanti anlasmasi siiresi bitmemis olanlar
icin ise bu maddenin yurlrlige girdigi tarihten itibaren yiz yirmi giini kapsayacak sekilde
kendiliginden uzamis kabul edilir."

14. 30/12/2014 tarihli ve 29221 mikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurdrltige giren Enerji Tesisleri Proje Yodnetmeligi'nin "Kapsam" baslhkh 2. maddesinin 1.
fikrasi soyledir:

"(Degisik:RG-10/5/2021-31480) Bu Yonetmelik; kurulacak veya tadil edilecek elektrik
tesislerine iliskin proje hazirlama ve onay islemleri ile bu faaliyetleri yapacak kurum, kurulus
ve tlzel kisilerin belirlenmesi, yetkilendirilmesi, bunlarin hak ve yukumldlikleri ile onayh
projelerdeki tesislerin kabul islemlerini ve tutanak onayini (Ek ibare: RG-9/2/2025-32808)
/teslimini yapacak kurum ve kuruluslarin ve/veya elektrik daditim lisansi sahibi olanlar da
dahil olmak Uzere tuzel Kisilerin yetkilendirilmesine iliskin usul ve esaslari kapsar.

)"
15. Ydnetmeligin "Yetki devri* bashkh 8. maddesinin 1. fikrasi séyledir:

"(1) Bu Yonetmelik kapsamindaki elektrik tesislerinin proje onay ve onayli projelerine
gore yapilan tesislerin kabul islemleri ve tutanak onay (Ek ibare:RG-9/2/2025-32808) /teslim
islemleri yetkisi Bakanhga aittir. (Degisik cumle:RG-10/5/2021-31480) Bu yetki Bakanlik
tarafindan dogrudan kullanilabilece@i gibi bu islemler, ihtisas sahibi kurum/kurulus ve/veya
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tizel kisilerle birlikte yapilabilir veya ihtisas sahibi kurum/kurulus ve/veya tuzel kisilere yetki
devretmek suretiyle yaptirilabilir.

C.)"

16. 12/05/2019 tarihli ve 30772 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren
Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yoénetmeligi'nin "Kapsam" bashkli 2. maddesi
soyledir:

" (1) Bu YoOnetmelik;

a) 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 14 {nct maddesi gercevesinde kurulmasi
ongorilen Gretim tesislerinin sisteme baglanmasina iliskin usul ve esaslar ile bu Gretim
tesislerinin kurulmasina iliskin basvurularin degerlendirilmesine,

b) Lisanssiz Uretim kapsaminda elektrik enerjisi (Oreten gercek ve tizel Kkisilerin
ihtiyaclarinin Gzerinde urettikleri elektrik enerjisinin sisteme verilmesi halinde yapilacak
uygulamaya,

¢) Lisanssiz Oretim ile ilgili Gretim tesisi devri ve Uretim faaliyetinde bulunan gercek veya
thzel kisiler ile ilgili sebeke isletmecilerinin hak ve yakumldliklerine,

¢) Lisanssiz Uretim yapan kisilerin bu Yonetmelik kapsamindaki faaliyetleri ile kurulan
Uretim tesislerinin denetlenmesine,

iliskin usul ve esaslari kapsar.”

17. Yonetmeligin "Lisans alma ile sirket kurma faaliyeti" bashkli 5. maddesinin 1.
fikrasinin (h) bendi soyledir:

"(1) Onlisans ve lisans alma ile sirket kurma yukimluliigiinden muaf olarak kurulabilecek
uretim tesisleri sunlardir:

(...)

h) (Ek:RG-9/5/2021-31479) (Degisik:RG-11/8/2022-31920) Belediyeler ve bunlarin bagl
kuruluslar ile sanayi tesisleri ve tarimsal sulama amagh tesisler tarafindan baglant
anlasmasindaki s6zlesme gucinun iki kati ve diger kisiler baglanti anlasmasindaki sdzlesme
gucu ile sinirli olmak kaydiyla, tiiketim tesisi ile ayni ya da farkl 6lcim noktasinda kurulan
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali Gretim tesisi,

)"

18. Yonetmeligin "Baglanti anlasmasi basvurusu™ bashkli 17. maddesi soyledir:

" (1) (Degisik:RG-14/5/2024-32546) Kendisine baglanti anlasmasina ¢agri mektubu teblig
edilenlere, baglanti anlasmasina ¢agri mektubunun tebli§ tarihinden itibaren bir yil sire
verilir. Baglanti anlasmasina ¢agri mektubu sahiplerinin, séz konusu siire icerisinde Uretim
tesisi ve varsa baglanti hatti projesini Bakanlik veya Bakanligin yetki verdigi kurum ve/veya
tizel kisilere onaylatmasi zorunludur.

(2) ilgili gercek veya tiizel kisilerin asagidaki belgeleri ilgili sebeke isletmecisine birinci
fikrada belirtilen siire icerisinde eksiksiz ve usuliine uygun olarak sunmalari halinde, ilgili
sebeke isletmecisi kendileriyle otuz gin icerisinde baglantt anlasmasi imzalamakla
yukidmludr:

a) Uretim tesisinin insaatina baslanabilmesi icin ilgili teknik mevzuat cercevesinde
alinmasi gereken proje onay!.

b) Hidrolik kaynaklara dayali basvurularda su kullanim hakki anlasmasi.

c) (Ek:RG-11/8/2022-31920) (Miilga:RG-14/5/2024-32546)

(3) (Degisik:RG-11/8/2022-31920) (Milga:RG-14/5/2024-32546)

(4) (Degisik:RG-14/5/2024-32546) Birinci fikrada tanimlanan sure igerisinde sz konusu
belgeleri ilgili sebeke isletmecisine sunamamalari halinde ilgili gercek veya tuzel Kisiler,
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bagdlanti anlasmasi imzalama hakkini kaybeder ve mevcut belgeleri kendilerine iade edilir.

(5) Baglantiya iliskin mulkiyet ve isletme sinirlari, baglanti anlasmasinda belirlenir.

(6) Bu Yonetmeligin yurarlige girdigi tarih itibariyla yapilacak basvurular neticesinde
baglanti anlasmasina ¢agri mektubu almaya hak kazanan ve baglanti anlasmasi imzalanan
uretim tesislerinde kurulu g artisi talebinde bulunulmasi halinde, ilgili talep s6z konusu
talebin yapildi§i ayda yapilan diger tim basvurular ile birlikte degerlendirilir. Bu kapsamda;

a) SOz konusu talebe komisyon tarafindan olumsuz goris verilmesi halinde, basvuru
sahibine ait mevcut (Ek ibare:RG-9/5/2021-31479) baglanti anlasmasina ¢agri mektubu ile
baglanti anlasmasinin gecerliligi devam eder.

b) (Degisik:RG-9/5/2021-31479) Baglanti anlasmasina cagri mektubu verilen Uretim
tesisleri icin kurulu gug artis talebinde bulunulmasi ve séz konusu talebe komisyon tarafindan
olumlu goris verilmesi halinde, gic artisi kapsamindaki revize baglanti anlasmasina ¢agri
mektubunun basvuru sahibine tebli§ edildigi tarihten itibaren ikinci fikra kapsamindaki
yukimlultklerini tamamlamasi icin birinci fikrada yer alan stirelere doksan gun ilave sire
verilir. Suresi icerisinde baglanti anlasmasi imzalanmasi icin ilgili sebeke isletmecisine
basvuruda bulunulmamasi halinde baglanti anlasmasi imzalama hakki kaybedilir ve ilgili tim
belgeler gug artis talebinde bulunan kisiye iade edilir.

c) (Degisik:RG-9/5/2021-31479) Baglanti anlasmasi imzalayan veya kabulii tamamlanan
tretim tesislerinde kurulu glg artis talebinde bulunulmasi ve sz konusu talebe komisyon
tarafindan olumlu goris verilmesi halinde, guc artisi kapsamindaki revize baglant
anlasmasina c¢agri mektubunun basvuru sahibine tebli§ edildigi tarihten itibaren revize
baglanti anlasmasina ¢agri mektubuna iliskin ikinci fikra kapsamindaki yukimlaliklerinin ve
tretim tesisinin kabul islemlerinin tamamlanmasi icin ilave bir yil siire verilir.

(7) (Ek:RG-14/5/2024-32546) 12/5/2019 tarihinden 6nce baglanti anlasmasina cagri
mektubu almaya hak kazanan Uretim tesisleri icin talep edilen mekanik kurulu glc artisi,
elektriksel kurulu giictin yuzde yirmisinden fazla olamaz. 12/5/2019 tarihinden sonra baglanti
anlasmasina cadri mektubu almaya hak kazanan Uretim tesisleri icin talep edilen mekanik
kurulu gug, elektriksel kurulu guciin iki katini asamaz. "

19. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun ““idari Dava Tirleri ve idari Yarg
Yetkisinin Siniri”” bashkli 2. maddesinin 1. fikrasi soyledir:

" 1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihlive E:1995/27, K:1995/47 sayili karar!
ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay iptalleri i¢in menfaatleri
ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu Ongdrilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiritilmesi icin
yapilan her tlrli idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda gikan uyusmazliklara iliskin
davalar.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

20. Uyusmazhk Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Eyip
SARICALAR, Bayram SEN, Dondii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katiimlariyla yapilan 22/12/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davalilardan AKEDAS vekilinin, anilan Kanun'un
10/2. maddesinde 6ngorilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve
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12/1. maddede belirtilen sure icinde basvuruda bulunmasi Uzerine Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinca, 10. maddede Ongoérilen bigcimde, anilan davali yénunden olumlu gorev
uyusmazligr c¢ikarildigr ve usule iliskin herhangi bir noksanlhik bulunmadigi anlasildigindan,
gOrev uyusmazlhiginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

21. Raportér-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢6zimunde adli yarginin gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibranim CIFTCi'nin davada adli yarginin, Danistay Savcisi
Yakup BAL’In ise davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki soézli aciklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusulip dusunuldi:

22. Dava, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu'nun 09/11/2023 tarih ve 12175 sayili
karar ile "...AKEDAS'In dagitim bélgesine dagitim seviyesinden yapilan depolamali Gretim
tesislerine iliskin dnlisans basvurulari hakkinda yeniden baglanti gérisu olusturulmasina karar
verilmesi sebebiyle; Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi uyarinca
Adiyaman ve Kahramanmaras illerinde kurulmasi planlanan ve bu kapsamda 02/03/2023
tarihinden itibaren baglanti anlasmasina ¢agri mektubu dizenlenen projeler ile ilgili AKEDAS
tarafindan yuratilen tim islemlerin durdurulmasina ve bahsi gecen projeler ile ilgili proje onay
ve kabul sireclerine iliskin islemlerin de durdurulmasina..." karar verildigi; EPDK tarafindan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgina yazilan 25/01/2024 tarih ve 842349 sayili yazi ile de,
basvurularin yeniden degerlendirilerek, lisanssiz Uretim basvurulari ile depolamali 6nlisans
basvurulari arasindaki degerlendirmeler icin siralama yapildigi hususunun Bakanliga bildirildigi,
Bakanlikca, kendisine bildirilen siralamaya gore yapilan galisma neticesinin 21/02/2024 tarih
ve 861210 sayili yaziyla EPDK'ya bildirildigi, bu yazida hangi basvurularin halen
degerlendirildigi, hangi basvurularin olumlu, hangi basvurularin ise olumsuz oldugunun liste
halinde belirtilirken, davaci sirketin adina "Olumsuz Degerlendirilecek Lisanssiz Projeler"
kisminda yer verildigi, EPDK'nin dava konusu 22/02/2024 tarih ve 12460 sayili Kurul
kararinda basvurularin nasil degerlendirileceginin davali Sirkete bildirilmesi Uzerine de, s6z
konusu Kurul kararinin gereginin yerine getirilmesi amaciyla, davali AKEDAS'In yine dava
konusu 4602202.E sayili islemi ile, davaci adina daha énce ¢agri mektubu diizenlenmis olmakla
birlikte, Kurulun 09/11/2023 tarihli karari geregi durdurulan projelerle ilgili olarak iptal karari
alindigi belirtilerek cagri mektubunun iptal edildigi bildiriminin yapildigi, bilahare baglant
anlasmasina cagri mektubunun iptal edildigine dair islem ile bu islemin dayanagi Kurul
kararinin iptali istemiyle aciimistir.

23. Oncelikle olumlu gorev uyusmazlhi§i talebinde bulunan davali AKEDAS'In hukuki
statlistine bakilmasi gerekmektedir. Turkiye Elektrik Dagitim A.S. tlzel kisilige sahip, dzel
hukuk hikumlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesi ile sinirli, elektrik
dagitimiyla, elektrigin tiketicilere perakende satisi ve tiketicilere perakende hizmeti
verilmesiyle istigal eden bir iktisadi devlet tesekkilidir. Dogal tekel niteligindeki elektrik
dagitim faaliyeti 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ©Oncesinde TEDAS tarafindan
gerceklestirilmekte iken, 4628 sayili Kanun uyarinca, dagitim sektoérinin, EPDK tarafindan
verilen dagitim lisanslariyla boélgesel tekeller olarak isletilmesi 6ngérulmustir. 17/03/2004
tarihinde Yiksek Planlama Kurulunun 2004/3 sayil karariyla onaylanarak yirlrluge giren
"Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi” ile elektrik dagitim ve
uretim alanlari icin 6zellestirme girisimi baslatilarak 06zellestirme uygulamalarina dagitim
sektorinden baglanacagi belirtilmis, Strateji Belgesindeki eylem planina uygun olarak
Ozellestirme Yiksek Kurulunun 02/04/2004 tarihli ve 2004/22 sayili karariyla TEDAS,
Ozellestirme programina alinmistir.
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24. Bu kapsamda, s6z konusu Yiksek Planlama Kurulu karari ekinde yer alan dagitim
bolgelerinin sirketlestirilmesinin tamamlanarak TEDAS'In hissedari oldugu ve dagitim,
perakende satis hizmeti yiriten 20 dagitim sirketi olusturulmustur. islem tarihinde yirirliikteki
haliyle 4628 sayili Kanun'un mulga 14. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, "TEDAS'In
faaliyet alaninda yer alan ve dagitim faaliyeti icin gerekli olan isletme ve varliklar Uzerinde,
mulkiyeti sakli kalmak kaydi ile TEDAS ile belirlenen dagitim bdélgelerinde faaliyet gdstermek
Uzere kurulan elektrik dagitim sirketleri arasinda isletme hakki devir sézlesmesi diizenlenebilir."”
kurali uyarinca, TEDAS ile %100 hisselerine sahip oldugu 20 elektrik dagitim sirketi arasinda
dagitim varliklarinin isletilmesine yonelik idart s6zlesme niteligine sahip "isletme Hakki Devir
Sozlesmesi" imzalanmis ve Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 07/11/2005 tarihli ve 2005/125
saylli karariyla da, sermayesinin %100'0 TEDAS'a ait olan ve elektrik dagitim bdolgelerinde
dagitim lisansi ile TEDAS'In uhdesinde bulunan dagitim sisteminin isletme hakkina sahip olan
veya ileride sahip olacak dagitim sirketlerinin hisselerinin blok olarak satis yontemi ile
Ozellestirilmesine karar verilmistir. Davali AKEDAS da bu kapsamda belirlenen 20 dagitim
bdélgesinden birinde (Kahramanmaras ve Adiyaman illerinde) kurulan bir dagitim sirketidir.

25. 4628 sayill Kanun'un milga 1. maddesi ile, elektrigin yeterli, Kkaliteli, surekli,
distk maliyetli ve cevreyle uyumlu bir sekilde tiketicilerin kullanimina sunulmasi igin, rekabet
ortaminda 6zel hukuk hikimlerine gore faaliyet gosteren, mali agidan gugcli, istikrarli ve seffaf
bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir dizenleme ve
denetimin yapilmasinin saglanmasi amaclanmis, 2. maddesinde, elektrik piyasasi faaliyetleri, bu
kanun hikumlerine gore, piyasada faaliyet gosterecek tiizel kisilerin Uretim, iletim, dagditim,
toptan satis, perakende satis faaliyetleridir seklinde tanimlanmistir. 4. madde ile de piyasada
faaliyet gosterebilecek 6zel hukuk hukimlerine tabi tuzel Kisilerin, Tiurk Ticaret Kanunu
hikumlerine gore, anonim sirket veya limited sirket olarak kurulmalari kosul olarak
ongoralmus, elektrik enerjisi dagitim faaliyetlerinin, dagitim sirketleri tarafindan lisanslarinda
belirtilen bolgelerde yurutulecegi hukim altina alinmistir. Ayni maddeye gore, bu islemler igin
lisans alinmasi zorunlu kilinmistir.

26. Yine, Elektrik Piyasasi Dizenleme Kurumunun 27/09/2012 tarihli ve 28424 sayil
Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren 12/09/2012 tarihli ve 4019 sayili Kurul Karari ile
Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 3. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi hikmu cercevesinde,
dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin dagitim sirketleri tarafindan 01/01/2013 tarihinden
itibaren ayri thzel kisilikler altinda ylritulmesine iliskin hazirlanan, "Dagitim Ve Perakende
Satis Faaliyetlerinin Hukuki Ayristiriimasina iliskin Usul ve Esaslar" kabul edilerek, dagitim
lisansi sahibi tlizel Kisiler tarafindan dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin 01/01/2013
tarihinden itibaren ayr tlzel Kisilikler altinda yurdtilmesine karar verilmistir.

27. Bu baglamda, 4628 sayili Kanun uyarinca dagitim lisansi sahibi tiizel kisiler
tarafindan dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin 01/01/2013 tarihinden itibaren ayri tizel
kisilikler altinda ydritulmesine iliskin olarak Adiyaman ve Kahramanmaras bolgesindeki Goksu
EDAS'a mahsus perakende satis ve perakende satis faaliyetleri, 1970 yilinda kurulmus olan ve
ozellestirmesinin tamamlandigr 2011 yilina kadar bir kamu kurumu olarak faaliyet gdsteren
AKEDAGSa devredilmis; boylece davali dagitim sirketinin devir ve dava tarihi itibariyla kamu
kurumu yani idare olma vasfini kaybederek, 6zel sirket statisiine donustigu anlasiimistir. Bu
itibarla davali sirketin 6zel hukuk tizel kisisi sifatinda bir tereddt yoktur.

28. Buna gore, davanin acildigi tarihte davali mevkiinde bulunan 6zel hukuk tiizel Kisisi
AKEDAGS"a karsi idari yarg! yetkisi kapsaminda idari dava acilmasi imkansiz oldugundan, yine
davacl ile davali sirket arasinda bir imtiyaz ya da idari sozlesme akdedilemeyeceginden, bu
davall yoniinden uyusmazhgin 6zel hukuk hikimlerine gére gorim ve ¢oziiminde adli yargi
yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.
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29. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6ninde bulundurularak, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinin basvurusunun kabulil ile Ankara 5. idare Mahkemesince davalilardan AKEDAS
yoninden verilen 13/05/2025 tarihli ve E.2024/1249 sayili gorevlilik kararinin  kaldiriimasi
gerektigi sonucuna variimistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,
_ B. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin BASVURUSUNUN KABULU ile, Ankara 5.
Idare Mahkemesince davalilardan AKEDAS yontinden verilen 13/05/2025 tarih ve E.2024/1249
saylll GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

_ 22/12/2025 tarihinde, Uye Ahmet ARSLAN’In KARSI OYU ve OY (;OKLUGU ILE
KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Ridvan Eylp Bayram Dondi Deniz
GULEQ SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY
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Dava, EPDK'nin durdurma Kkararina istinaden davaci adina duzenlenen cagri
mektuplarinin hikiimsiiz hale geldiginden bahisle iptal edilmesi isleminin iptali istemine
iliskindir.

2577 sayih Kanun'un 2.1.a maddesinde; idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri
ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari idari dava tiirleri arasinda sayilmis olup, idare
tarafindan, bir kamu hizmetinin yurutilmesi dolayisiyla kamu giici kullanilarak tek tarafli
iradeyle tesis edilen kesin ve yiritiilmesi zorunlu idarf islemlere karsi acilacak davalarda idarf
yargl yeri gorevli bulunmaktadir.

Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri, temel olarak “Oretim”, “iletim”, “dagitim” ve
“ticaret” basliklar1 altinda toplamak mumkiindlr. Hizmetin kesintiye ugramasinin alternatif
maliyetleri ¢cok yuksek oldugu icin butln bu faaliyetlerin bir koordinasyon icinde yurattulmesi
sarttir. Bu amacla, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile, 2001 yilinda kamu tuzel kisiligini
haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen gorevleri yerine getirmek,
enerji piyasasini diizenlemek ve denetlemek Gzere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)
kurulmustur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayili Kanun ve ilgili mevzuatinda detayli olarak
dizenlenmis, 4628 sayili Kanun'un milga 2. maddesi, elektrik piyasasi faaliyetlerini: “piyasada
faaliyet goOsterecek tizel Kkisilerin Gretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende satis,
perakende satis hizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat faaliyetleri” olarak siralamistir. Kanun'da
elektrik enerjisi “iletim” faaliyetinin ancak tekel niteliginde ve Tiirkiye Elektrik iletim Anonim
Sirketi tarafindan yurdtilebilecedi dizenlenmistir. Diger faaliyetlerde ise, kamu tiizel kisilerinin
yaninda, 6zel hukuk ttzel kisilerinin de hizmetlerin yiritilmesine katilabilecegi 6ngoralmistar.
Elektrik piyasasi faaliyetlerinin yurutilmesinde kamu-6zel ayrimi yapilmaksizin, kural olarak,
lisans alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Belirtilen yaklasim, 30/03/2013 tarihli ve 28603 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanarak yirlrlige giren 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile de
strddralmastar.

Bu itibarla, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz guvenligini ve kamu hizmeti
gerekliliklerini saglayacak bir uyum icinde yurattlmesi icin diizenleme, denetleme ve kolluk
faaliyetlerinde bulunma islevlerinin kamu gucuyle yerine getirildigi bir kamu hizmeti faaliyeti
oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Ote yandan, elektrigin kamu hizmeti 6zelligi, "dagitim" faaliyeti acisindan ele
alindiginda, 6446 sayili Kanun'un "Dagitim Faaliyeti” baslikli 9. maddesi, dagitim sirketlerinin
lisanslarinda belirtilen bolgelerdeki tesislerde yenileme, ikame ve kapasite artirim yatirimlarini
yapma, dagitim sistemine bagli ve/veya baglanacak olan tiim sistem kullanicilarina, esit taraflar
arasinda ayrim gozetmeksizin elektrik enerjisi dagitimi ve baglanti hizmeti sunma yukimltgu
getirmistir. Kanun'da ve ilgili yonetmeliklerde "dagitim™ faaliyetini yerine getirecek isletmelerin
uymasi gereken yukimlulikler agikga diizenlenmistir.

Elektrik dagitim piyasasinin en temel aktori Tirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAYS);
tizel kisilige sahip, 6zel hukuk hukumlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu
sermayesi ile sinirl, elektrik dagitimiyla, elektrigin tiketicilere perakende satisi ve tuketicilere
perakende hizmeti verilmesiyle istigal eden bir iktisadi devlet tesekkulidir. Dogal tekel
niteligindeki elektrik dagitim faaliyeti 4628 sayili Kanun oOncesinde TEDAS tarafindan
gerceklestirilmekte iken, 4628 sayili Kanun uyarinca, dagitim sektérinin, EPDK tarafindan
verilen dagitim lisanslariyla bolgesel tekeller olarak isletilmesi 6ngérulmustir. 17/03/2004
tarihinde Yuksek Planlama Kurulu'nun 2004/3 sayili kararityla onaylanarak ydrirlige giren
"Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi” (Strateji Belgesi) ile

12

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden UkzyJjg2 - 2v/EbhA - GcJuCOM - p2AnHO= ile erigebilirsin




Esas No : 2025/501
Karar No: 2025/756

elektrik dagitim ve (dretim alanlari igin Ozellestirme girisimi baslatilarak 6zellestirme
uygulamalarina dagitim sektériinden baslanacagi belirtilmis; Strateji Belgesi'ndeki eylem
planina uygun olarak Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun 02.04.2004 tarihli ve 2004/22 sayili
karariyla TEDAS 0Ozellestirme programina alinmistir. Bu kapsamda, s6z konusu Yuksek
Planlama Kurulu karari ekinde yer alan dagitim boélgelerinin sirketlestirilmesinin tamamlanarak
TEDAS'In hissedari oldugu ve dagitim ve perakende satis hizmeti yuriten 20 dagitim sirketi
olusturulmustur. 4628 sayili Kanun'un 14.2. maddesinde yer verilen, "TEDAS'In faaliyet
alaninda yer alan ve dagitim faaliyeti icin gerekli olan isletme ve varliklar Uzerinde, mulkiyeti
sakli kalmak kaydi ile TEDAS ile belirlenen dagitim bélgelerinde faaliyet gostermek (izere
kurulan elektrik dagitim sirketleri arasinda isletme hakki devir sozlesmesi duizenlenebilir."
kurali uyarinca, TEDAS ile % 100 hisselerine sahip oldugu 20 elektrik dagitim sirketi arasinda
dagitim varliklarinin isletilmesine yonelik idar sozlesme niteligine sahip "isletme Hakki Devir
Sozlesmesi" imzalanmis ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 07/11/2005 tarihli ve 2005/125
sayili karariyla da; sermayesinin % 100'U TEDAS'a ait olan ve elektrik dagitim bélgelerinde
dagitim lisansi ile TEDAS'In uhdesinde bulunan dagitim sisteminin isletme hakkina sahip olan
veya ileride sahip olacak dagitim sirketlerinin hisselerinin blok olarak satis yontemi ile
Ozellestirilmesine karar verilmistir.

Ote yandan, 14/02/2018 tarihli, 30332 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Turkiye
Elektrik Dagitim A.S. Ana Statisiinin 5. maddesinde, TEDAS’In tuzel Kkisilige sahip
faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle sinirh bir iktisadi devlet tesekkiliu oldugu
hikmdane yer verilmistir.

Her ne kadar davali sirketin 6zel hukuk tuzel kisisi ve dava konusu islemlerin de 6zel
hukuk islemi oldugu ifade edilmisse de, Ozel faaliyetler igin s6z konusu olamayacak dstin
ayricaliklara sahip olan, yukumlulikler rejimine tabi tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son
tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan Ustlenilen kamu hizmeti niteligindeki elektrik dagitim
faaliyetini yuriten davah sirketin yurdttigi hizmetin kamu hizmeti oldugu kuskusuz olup; dava
konusu idari islemin idari s6zlesmeye dayanmis olmasi karsisinda, kamu hizmetini yontemine
ve hukuka uygun olarak yuratulup ydratilmediginin yani idari stzlesme hikimlerinin veya
baska nedenle idarenin sorumlulugunun bulunup bulunmadiginin yargisal denetimini yapma ve
dogan zarardan dolay! tazminat istemini karara baglama gorevinin idari yargl merciine ait
oldugu aciktir.

Bu itibarla, kamu hizmetinin ydritilmesinden dogan ve idari s6zlesmeye dayali olarak
acilan iptal davasinin ¢6zumunun idari yarginin gérevinde bulundugu sonucuna ulasildigindan,
uyusmazhgin ¢éziminde adli yargiyr gorevli kabul eden ¢ogunlugun kararina katilmiyorum.
22/12/2025

Uye
Ahmet ARSLAN
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