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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Bezm-i Alem Vakif Universitesi Rektorligiince 01/02/2023
tarihinde acik ihale usulilyle gergeklestirilen, "Yemek Uretimi (Malzemeli) ve Servis Hizmeti
Ahmi" ihalesinin hukuka aykiri oldugunu belirterek, iptali istemiyle idari yargi yerinde dava
acmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Istanbul 14. idare Mahkemesi 21/06/2023 tarih ve E.2023/711, K.2023/1312 sayili
karari ile, istanbul 11. idare Mahkemesinin E.2023/648 sayili esasina Kkayitll davanin
taraflari, konusu ve sebepleri ayni oldugu, ayni istemle agilmis ikinci dava niteligindeki bu
davanin esasinin derdestlik nedeniyle incelenmesine olanak bulunmadi§i gerekgesiyle,
davanin incelenmeksizin reddine karar vermistir. Kararin temyiz edilmesi zerine Danistay
Onicunct Dairesi 20/09/2023 tarih ve E.2023/2612, K.2023/3638 sayili karari ile, temyiz
isteminin kabuline, mahkeme kararinin bozulmasina ve yeniden karar verilmek (zere
dosyanin mahkemeye iadesine karar verilmistir. Danistay kararinin ilgili kismi séyledir:

Dava dosyasinin, Dairemizin E:2023/1835 sayili dosyasi ile birlikte
incelenmesinden, davaci tarafindan, isbu davanin ihalenin sonuclandirilarak dava disi
istekli ~ Uzerinde birakilmasi  Uzerine tekliflerin  degerlendirilmesi ve ihalenin
sonuglandiriimasi asamasina iliskin olarak ileri strdugl, "teklif zarflarinda yer alan teklif
fiyatlarinin hazir bulunanlara agiklanmadigi, saydamlik, glvenirlik ve kamuoyu denetimi
ilkelerinin ihlal edildigi, ikinci fiyat tekliflerinin de agiklanmadigi, 01/03/2023 tarihinde
teblig edilen ihale kararinda ihale lzerinde birakilan isteklinin ticaret unvani disinda hig bir
bilgiye yer verilmedigi" iddialariyla acildigi; Dairemizin E:2023/1835 sayili dosyasinda
bakilan davanin ise ihaleye ¢ikilmasina iliskin surece yonelik olarak, "Bezm-i Alem Vakif
Universitesi Rektorlugu tarafindan 01/02/2023 tarihinde yapilan 'Yemek tretimi (malzemeli)
ve Servis Hizmeti Alimi" ihalesine iliskin Teknik Sartnamesinin 7.1. ve 2.8. maddeleri ile
sOzlesme tasarisinin 25. maddesinin ve 01.02.2023 tarihinde yapilan ihalenin; belirtilen
ihale sartnamesi ve sOzlesme tasarisi maddeleri ile ihalenin ihtiyaclarin uygun sartlarla
karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullaniimasi ilkelerine, saydamlik, esit muamele ve
glvenilirlik ilkelerine aykiri oldugu™ iddialariyla agildigi gérilmektedir.
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Bu durumda, ihale stirecindeki zincir islemlerden ihaleye ¢ikilmasi karari, ihale ilani,
ihale dokiimani ve sonrasinda ihalenin gerceklestirilerek sonuglandiriimasina iliskin
islemlere karsi ayri ayri dava acilabilecegi, baska bir anlatimla bu islemlerin birbirinden
bagimsiz olarak hukuki etkiler doguran, icrai, ayrilabilir nitelikteki islemler oldugu gdéziine
alindiginda, ihaleye cikilmasina iliskin  sirece yonelik olarak ihalenin hig
gerceklestirilmemesi amaciyla ihale dokiimani ile birlikte ihalenin iptali istemiyle acilan
dava ile ihale sonug kararina karsi acilan isbu davanin konu ve sebeplerinde ortakliktan
bahsedilemeyecegi, dolayisiyla bakilan davalarin derdest olmadigi, aksi kabuliin ihalenin
gerceklestirilmesi stirecindeki muhtemel hukuka aykiriliklari ve nihai ihale kararini yargisal
denetim kapsami disina ¢ikaracagindan davacinin bu davayr agmada ayrica bir hukuki
yarari bulundugu sonucuna varilmistir.

Diger taraftan, Dairemizin E:2023/1835 sayili dosyasindan verilen 20/09/2023 tarih
ve K:2023/3637 sayili karar ile " 4734 sayili Kanun'a tabi olmayan davali idare tarafindan
gerceklestirilen ihalede, ihale sirecindeki islemler nedeniyle sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunulamayacag! anlasildigindan, davaci tarafindan acilan isbu dava
hakkinda bir karar verilmesi gerekirken, dava dilekgesinin Bezm-i Alem Vakif Universitesi
Rektorlugi'ne tevdii yolundaki Mahkeme kararinda wusGl kurallarina uygunluk
bulunmamaktadir." gerekgesiyle istanbul 11. idare Mahkemesi'nin 23/03/2023 tarih ve
E:2023/648, K:2023/407 sayili kararinin bozulmasina ve yeniden bir karar verilmek Uzere
dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine karar verildigi anlasiimaktadir.

Bu itibarla, davaci tarafindan ilk davadan sonra acilan bu davanin konu ve sebebi
farkh oldugundan, davanin derdestlik nedeniyle incelenmeksizin reddine iliskin temyize
konu idare Mahkemesi kararinda usdl kurallarina uygunluk bulunmamaktadir..."

3. istanbul 14. idare Mahkemesi 12/12/2023 tarih ve E.2023/2445 sayili karar! ile,
uyusmazlikta isbu dava ile istanbul 11. idare Mahkemesinin E.2023/2230 sayili davasi
arasinda baglanti bulundugu gerekcgesiyle, dosyanin baglanti hakkinda karar verilmesi
amaclyla istanbul Bélge idare Mahkemesi Dokuzuncu idari Dava Dairesine génderilmesine
karar verilmis, istanbul Bélge idare Mahkemesi Dokuzuncu idari Dava Dairesinin
08/01/2024 tarih ve E.2024/22, K.2024/8 sayili karari ile, Bezm-i Alem Vakif Universitesi
Rektorltiga tarafindan 01/02/2023 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen "Yemek
Uretimi (Malzemeli) ve Servis Hizmeti Almi" ihalesine iliskin Teknik Sartnamenin 7.1. ve
2.8. maddeleri ile S6zlesme Tasarisinin 25. maddesinin ve ihalenin iptali istemiyle acilan
davanin Istanbul 11. idare Mahkemesinin E:2023/2230 esas numarasina kayitli oldugu,
Bezm-i Alem Vakif Universitesi Rektorlugii tarafindan 01/02/2023 tarihinde agik ihale usulii
ile gerceklestirilen "Yemek Uretimi (Malzemeli) ve Servis Hizmeti Alimi" ihalesinin
sonuclandiriimasina iliskin islemin iptali istemiyle acilan davanin ise istanbul 14. idare
Mahkemesinin E.2023/2445 esas numarasina kayith bulundugu, ihale strecindeki zincir
islemler kapsaminda ilk islemlerin dava konusu edildigi dava ile ihalenin gerceklestirilerek
sonuclandiriimasina iliskin isleme karsi acilan davanin ayni maddi ve hukuki sebepten
dogmalarinin yaninda ilk asamaya yonelik acilan davada verilecek hiilkmiin sonraki asamaya
yonelik acilan davada verilecek hiukmi etkileyebilecek mahiyette oldugu gerekgesiyle
baglantinin konusunu olusturan davalar arasinda baglanti bulunduguna, baglantili dosyalarin
birlikte incelenerek gorim ve ¢O0zumine esas olmak Uzere ihale sirecinin ilk asamasina
yonelik islemlerin dava konusu edildigi istanbul 11. idare Mahkemesinin yetkili kilinmasina,
Istanbul 14. idare Mahkemesince esas kaydinin kapatiimasina ve yetki verilen istanbul 11.
idare  Mahkemesine gonderilmek iizere dosyanin ilgili Mahkemelerine iadesine karar
vermistir.

4. istanbul 14. Idare Mahkemesi 11/01/2024 tarih ve E.2023/244, K.2024/9 sayili
karari ile, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 38. maddesinin 1. fikrasi ile
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istanbul Bolge idare Mahkemesi Dokuzuncu idari Dava Dairesinin 08/01/2024 tarih ve
E.2024/22, K.2024/8 sayili karari uyarinca, dosya esas kaydinin kapatilarak baglanti
nedeniyle dosyanin Istanbul 11. Idare Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.

5. istanbul 11. idare Mahkemesi 14/03/2024 tarih ve E.2024/106, K.2024/378 sayili
karari ile, Bezm-i Alem Vakif Universitesi Rektorliigii tarafindan 01/02/2023 tarihinde
yapilan ihalede hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle, davanin reddine
karar vermis, bu karar temyiz edilmistir. Mahkeme Kararinin ilgili kismi séyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden, Bezm-i Alem Vakif Universitesi Rektorligu
tarafindan ilk olarak 20.01.2023 tarihinde "Yemek Gretimi (malzemeli) ve Servis Hizmeti
Almi" ihalesinin yapilmasi icin karar alinarak ilana cikildigi, yapilan itirazlarin
degerlendirilmesi neticesinde ihalenin 01.02.2023 tarihinde yapilmasina karar verildigi,
buna istinaden 01.02.2023 tarihinde "Yemek Gretimi (malzemeli) ve Servis Hizmeti Almi"
ihalesinin gerceklestirildigi, yapilan ihaleye, dokiman satin alan davaci sirket, davali
yaninda mudahil sirket ve diger 5 sirketin katildigi, ihalenin Feslegen Toplu Yemek
Hizmetleri Limited Sirketi Uzerinde kaldigi, davaci tarafindan davali idare nezdinde ihaleye
yapilan itirazin reddedilerek davaciya bildirilmesi Uzerine 01.02.2023 tarihinde yapilan
"Yemek dretimi (malzemeli) ve Servis Hizmeti Alimi" ihalesinin sonuc¢landiriimasina iliskin
islemin iptaline karar verilmesi istemiyle bakilan davanin acildig1 anlasiimaktadir.

Diger yandan, yine davaci tarafindan, Bezm-i Alem Vakif Universitesi Rektorligu
tarafindan ilk olarak 01.02.2023 tarihinde "Yemek Gretimi (malzemeli) ve Servis Hizmeti
Alimi™ ihalesine iliskin Teknik Sartnamenin 2.8. maddesinin, Sozlesme Tasarisinin 7.3
maddesinin, SOzlesme Tasarisininin 25. maddesinin ve 01.02.2023 tarihinde yapilan
ihalenin iptaline karar verilmesi istemiyle de Mahkememizde dava acilmis olup, acilan bu
davada Mahkememizin 14.03.2024 tarih ve E:2023/2230, K:2024/377 sayili karariyla,
anilan islemlerin hukuka ve mevzuata uygun oldugundan bahisle davanin reddine karar
verildigi gorulmektedir.

Bu durumda, ihalenin sonuglandirilarak gerceklestirilmesine iliskin dava konusu islem
oncesindeki surece dair Teknik Sartnamenin 2.8. maddesinin, Soézlesme Tasarisinin 7.3
maddesinin, SOzlesme Tasarisininin 25. maddesinin ve 01.02.2023 tarihinde yapilan
ihalenin iptaline karar verilmesi istemiyle agilan davada Mahkememizin 14.03.2024 tarih ve
E:2023/2230, K:2024/377 sayih karariyla davanin reddine karar verildigi, buna gore
yapilan ihalenin ve teknik sartname ile sozlesme tasarisinin (ilgili davada iptali istenen) soz
konusu hikimlerinin  Mahkememizin anilan karariyla hukuka ve mevzuata uygun
bulundugu, dolayisiyla ihale islemlerinin usuliine uygun olarak gerceklestirildigi, ayrica
davacinin itirazinin idarece reddedilerek kendisine bildirildigi dikkate alindiginda,
01.02.2023 tarihinde yapilan ihalenin sonucglandirilmasina dair dava konusu islemde de
hukuka aykirihk bulunmadidi sonug ve kanaatine variimistir.

Acliklanan nedenlerle, davanin reddine..."

6. Danistay Onuguncu Dairesi 09/07/2024 tarih ve E.2024/1683, K.2024/3145
sayili karari ile, davacinin temyiz isteminin kabulline, 2577 sayili Kanun'un 49. maddesi
uyarinca Istanbul 11. idare Mahkemesinin 14/03/2024 tarih ve E.2024/106, K.2024/378
sayili kararinin bozulmasina, davanin goérev yonunden reddine karar vermis ve bu karar
kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Idarf yargi mercilerinde yargisal denetimi yapilarak ¢oziimlenecek uyusmazliklarda,
oncelikle davaya konu islemin idari bir islem olup olmadidi hususunun, baska bir anlatimla
idare hukuku kurallarina gore tesis edilen, kamu gucine dayanilarak diger tarafin rizasini
aramaya gerek olmaksizin hukuki durumda tek yanl irade agiklamasiyla degisiklik meydana
getiren bir islemolup olmadiginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Ozel hukuk hiikiimlerine
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tabi olan islem ve sOzlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢éziminde adli yargi
mercileri gorevlidir.

Ilgili mevzuat diizenlemelerinden, idarenin her turlii eylem ve islemine karsi yargi
yolunun acik oldugu, yargi yolu acik olan idari islemlere karsi herkesin yargi mercileri
oninde iddia ve savunmada bulunabilecedi ve hicbir mahkemenin gorev ve yetkisinde
bulunan bir uyusmazhg c¢Ozmekten kacginamayacagi, idari islemlere karsi, islemin
unsurlarinda bulunan hukuka aykiriliklar nedeniyle agilacak davalarin iptal davasi oldugu,
adli yargr mercilerinin gorevinde bulunan davalarin ilk inceleme asamasinda gorev
yonlnden reddine karar verilecegi anlasiimaktadir.

Uyusmazhgin ¢cdézimi acgisindan idari yargi yolunun gdrev alaninin belirlenmesi 6nem
arz etmektedir.

Idare Hukuku devletin egemen giiciinii kullanarak belli basli faaliyetlerde bulundugu
bir alan olup, idare Hukuku'nda ifade bulan idari islemler; idari makamlarin kamu giicii ve
kudretini yanina alarak tek yanli olarak tesis ettikleri, kamu gucu faaliyeti sonucunda
olusan ve yoneldikleri kisilerin iradelerinden bagimsiz olarak hukuki de@er ifade edebilen,
statiilerinde degisiklik doguran, hak ve yukiimlulukler getirme glictine sahip islemlerdir.

idare Hukuku'ndan farkh olarak, Ozel Hukuk; esit statiiler icindeki kisiler (esitler)
arasindaki iliskiye uygulanan hukuk olarak nitelendirilen sozlesmeler alani olup, bu
kapsamda aciklanan her irade kendisiyle hukuki olarak esit kabul edilen bir baskasiyla
birlestigi anda sonu¢ dogurmaktadir. Ozel hukuk alaninda hukuki islem ise; hukuki etkiler
doguran ya da somut olarak subjektif haklar olusturan irade agiklamalari seklinde
tanimlanmaktadir.

idari yargidaki iptal davasinin amaci; idarenin hukuka aykiri islemlerinin, hukuk
diizeninden kaldirilmasini saglamak olup, bu baglamda hukuka aykirilik, objektif bir hukuk
kuralinin varhigi sartiyla bir kuralin ihlali durumunda ortaya ¢ikmakta, medeni hukuk veya
borglar hukuku gibi 6zel hukuk alanlari cergevesinde akdedilen cesitli 6zel hukuk
sozlesmeleri birer hukuk kurali olmadigindan, bunlarin ihlali hukuka degil sdzlesmeye
aykirihk teskil etmekte, iki taraf arasinda akdedilen 6zel hukuk s6zlesmesi uyarinca ve
sOzlesme cercevesinde idare organlarinca tesis edilen islemlerin iptal davasina konu
olmadi§i kabul edilmektedir.

Birden fazla yargi diizenine sahip olan lkemizde, idari yargr dizeni idari islemler
nedeniyle menfaatleri ve idari eylemler nedeniyle haklari ihlal edilenler tarafindan agilan
davalari sonuclandirmakla gorevlidir. idari islemler, muhatabinin iradesi 6nem arz
etmeksizin hukuk aleminde sonug¢ doguran ve tesisi ile birlikte uygulanabilir hale gelen
idarenin irade aciklamalaridir. Kamu gtict ayricaliklarindan yararlanmayan irade
beyanlari nedeniyle dodacak olan uyusmazliklar idari yarginin gérev alani disindadir.

4721 sayih Tirk Medeni Kanununun 101. maddesinde vakfin tanimi "gercek veya tiizel
kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve slrekli bir amaca 6zgulemeleriyle olusan tizel
kisilige sahip mal topluluklari” olarak yapilmistir. Bu tanimdan da anlasilacagi Gzere vakfi
olusturan en 6nemli iki unsur; 6zgilenecek bir malvarhgi ve malvarliginin 6zgulenecegi
amactir.

Aktarilan mevzuat dizenlemelerinden, kazang amacina yonelik olmamak sarti ile
vakiflar tarafindan, Devletin godzetim ve denetimine tabi ylksekdgretim kurumlari
kurulabilecegi, vakiflar tarafindan kurulan ytksekdgretim kurumlarinin, mali ve idar?
konulari disindaki akademik calismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve glvenlik
yonlerinden, Devlet eliyle kurulan ylksekdgretim kurumlari icin Anayasa'da belirtilen
hiktmlere tabi oldugu anlasiimaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, 5981 sayili  Yiksekogretim  Kurumlari  Teskilati
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1. maddesi ile 2809 sayili Kanun'a
eklenen Ek 124. maddesi ile "istanbul'da Bezm-i Alem Valide Sultan, Silahtar Abdullah Aga
ve Abdllhamit Sani mazbut vakiflari adina Vakiflar Genel Mudurligi tarafindan 2547
sayili Yiksekogretim Kanununun vakif ylksekdgretim kurumlarina iliskin hiukimlerine tabi
olmak iizere, kamu tiizel kisiligine sahip Bezm-i Alem Vakif Universitesi adiyla bir vakif
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universitesi kuruldugu, uyusmazhgin bu "vakif Universitesine” ait "36 Ay Sureli Yemek
Uretimi (Malzemeli) ve Servis Hizmeti Alimi" ihalesine iliskin "mali" bir islem oldugu,
vakiflar tarafindan kurulan yiksekdgretim kurumlarinin, mali ve idari konulari disindaki
akademik calismalarinin Devlet eliyle kurulan yiksekdgretim kurumlari icin Anayasa'da
belirtilen hiikiimlere tabi oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan "vakfin" 4721 sayih Tirk
Medeni Kanunu hukumleri uyarinca bir 6zel hukuk tuzel kisiligi oldugunda bir tereddit
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 6zel hukuk tizel kisiligine sahip bir vakif tarafindan kurulan ve mali
islemleri Devlet eliyle kurulan diger yuksekdgretim kurumlarinin tabi oldugu mevzuattan
Anayasa kural ile istisna tutulan davali Universite'nin  "36 Ay Siireli Yemek Uretimi
(Malzemeli) ve Servis Hizmeti Alimi™ ihalesine iliskin davaya konu islemin idari bir islem
olmadi§i, ©zel hukuk hikimlerine tabi olan islem ve sozlesmelerden kaynaklanan
uyusmazliklarin ¢éziimiinde adli yargi mercileri gorevli oldugu hususlari dikkate alinarak,
davanin gorev yonunden reddine karar verilmesi gerekirken, esastan incelenen ve davanin
reddi yolunda verilen temyize konu idare Mahkemesi kararinda usul hilkiimlerine uygunluk
bulunmamaktadir...”

7. Davaci vekili bu kez, ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

8. listanbul 20. Asliye Hukuk Mahkemesi 13/03/2025 tarih ve E.2025/60,
K.2025/66 sayil karari ile, uyusmazligin ¢6zuminan idari yargi mercilerinin gorev alaninda
bulundugundan, yargi yolunun caiz olmamasina iliskin dava sarti noksanligi nedeniyle 6100
saylll HMK'nin 114/1-b, 115/2 maddeleri geregince usulden reddine karar vermis, karar
istinaf edilmeksizin ya da istinaf incelemesinden gecerek kesinlestiginde 2247 sayili
Uyusmaklik Mahkemeleri Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun'un 19/1-2 maddeleri uyarinca
resen Uyusmazlik Mahkemesine basvurulmasina karar vermis, bu karar istinaf edilmeksizin
kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"..Dava, Istanbul 11.idare Mahkemesinde aciimis, mahkemece 2024/106 Esas
2024/378 Karar sayili kararla davaya konu islemin iptaline karar verilmis, kararin temyiz
edilmesi lzerine temyiz istemini inceleyen Danistay 13.Dairesi tarafindan 2024/1683 Esas
2024/3145 Karar sayili kararla davali Bezm-i Alem Vakif Universitesinin 4721 Sayili Turk
Medeni Kanunu hikimlerine gore kurulan bir vakif tarafindan kuruldugu, mali islemlerinin
devlet eliyle kurulan yiiksekdgretim kurumlarinin tabi oldugu mevzuattan istisna tutuldugu,
bu durumun Anayasa kurali ile belirlendigi, davali Universitenin davaya konu yemek alim ve
hizmet konulu ihalesinin idari bir islem olmadig§i, 6zel hukuk hikimlerine tabi olan islem ve
sOzlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziimiinde adli yargi mercilerinin gorevli
oldugu gerekceleriyle davanin gérev yoniinden kesin olarak reddine karar verilmis, davaci
bu kez davayr mahkememizde agmistir.

Somut olayda, davali Bezm-i Alem Vakif Universitesinin 2809 sayili Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasl, 2547 Sayili yasa ve difer mevzuat hukimlerine goére devlet
tarafindan kurulmus, kamu tuzel kisiligine sahip, bilimsel 6zerkligi bulunan bir Universite
oldugu ihtilafsizdir.

2547 sayili Yuksekdgretim Kanunun ek 14.maddesi geregince cikarilan Vakif
Yiksekogretim Kurumlari inale Yonetmeligi hikiimlerinde "Vakif Yiiksekdgretim kurumlari,
bu yonetmelige gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, gtvenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini, ve
kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla yukumlidar. 31/12/2005 tarihli ve 26040
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yksekdgretim Kurumlari Yonetmeliginin 28.maddesine
aykiri nitelikte ihale yapilamaz." diizenlemeleri bulunmaktadir.
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6098 sayili Turk Borglar Kanunun 26.maddesinde "Taraflar, bir sozlesmenin icerigini
kanunda 6ngorilen sinirlar icinde 6zgurce belirleyebilirler." hikmid bulunmaktadir. Bu
hikimle sdzlesme serbestisi ilkesi diizenlenmistir. Davalinin kanunla ve devlet tarafindan
kurulmus, kamu tuzelkisiligine sahip bir Universite olmasi, az yukarida deginilen yonetmelik
ve diger kanunlar kapsaminda, diizenleyecegi ihalelerde herhangi bir sdzlesme serbestisine
sahip bulunmamasi, aksine bir takim kamusal ve mevzuattan kaynaklanan kisintilara aykiri
olmamak Uzere ihale ve sozlesme diizenleme yetkisine sahip bulunmasi, davah Universiteyi
kuran vakfin 4721 sayih TMK hikimlerine gore 6zel hukuk tuzel kisisi olmasina karsin
davali Universitenin kamu tuzelkisisi olmasi organlarinin, personellerinin, mallarinin,
gelirlerinin, alim satim, kira ve benzerleri de dahil olmak (zere tim is ve islemlerinin devlet
universiteleri ile ayni statide ve ayni mevzuata sahip olmasi, davali Universitenin 6098
sayili TBK kapsaminda s@zlesme serbestisi icinde ihale diizenleyip sézlesme yapabilmesinin
mevzuat kapsaminda mimkin bulunmamasi hususlari hep birlikte degerlendirildiginde,
davaya konu uyusmazliin dayana@i ihalenin iptali isteminin, idari bir islemin iptali
mahiyetinde bulundugu, uyusmazhi§i ¢oziimiinde idari Yargr mercilerinin gorevli bulundugu
hususunda mahkememizde vicdani kanaat olusmustur.

Yukarida kulnyesine ve tafsilatina deg@inilen Danistay 13.Dairesinin karari da yargi
yolunun caiz olmamasina iliskin bulundugundan, mahkememizce bu yénde verilen kararin
kesinlesmesi durumunda ortaya ¢ikacak olumsuz gérev uyusmazliginin TC. Uyusmazhk
Mahkemesince halli gerekecektir.

Mezkur nedenlerle huzurdaki uyusmazhgin ¢oziima, Adli Yargl mercilerinin gérev alani
disinda ve idari Yargi mercilerinin gérev alaninda bulundugundan, mahkememizce yarg
yolunun caiz olmamasina iliskin dava sarti noksanhgi nedeniyle ve 6100 sayill HMK 2,
114/1-b, 115/2 maddeleri geregince usulden reddine karar verilmesi gerektigi takdir ve
sonucuna ulasiimis ve asagidaki sekilde hikim kurulmustur.

HUKUM : Gerekgesi yukarida agiklandigi tizere;

1-Acilan davanin 6100 sayil HMK'nin 114/1-b, 115/2 maddeleri uyarinca yargi
yolunun caiz olmamasina iliskin dava sarti noksanliji nedeniyle USULDEN REDDINE,

2-Uyusmazhgin ¢éziimiinde idari Yargi mercilerinin GOREVLI OLDUGUNA,

3- Karar istinaf edilmeksizin ya da istinaf incelemesinden gecerek kesinlestiginde 2247
sayili Uyusmaklik Mahkemeleri Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanunun 19/1-2 maddeleri
uyarinca resen uyusmazlik mahkemesine basvurulmasina, .."

9. Istanbul 20. Asliye Hukuk Mahkemesince gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin
dava dosyasi, ekinde idari yargli dosyasi ile birlikte re'sen Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmistir.

IV. iLGiLI HUKUK

10. T.C. Anayasa'nin “Ylksekdgretim Kurumlari” baslikli 130. maddesinin birinci,
ikinci ve onuncu fikralari soyledir:

“Cagdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir dlzen icinde milletin ve (lkenin
ihtiyaclarina uygun insan guc yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali gesitli duzeylerde
egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, tlkeye ve insanlhiga hizmet
etmek Uzere cesitli birimlerden olusan kamu tuzelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip
universiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sarti ile
vakiflar tarafindan, Devletin gbdzetim ve denetimine tabi yuksekdgretim kurumlari
kurulabilir.

Vakiflar tarafindan kurulan yiksekdgretim kurumlari, mali ve idari konulari disindaki
akademik calismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve glivenlik ydnlerinden, Devlet
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eliyle kurulan yiiksekdgretim kurumlari igin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir."

11. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava tiirleri ve idari yarg
yetkisinin siniri” bashkl 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
karari ile; Yeniden Duizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan tam yargi davalari

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu dngorilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiruttlmesi igin
yapilan her tirli idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda c¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirhidir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiriitme gérevinin kanunlarda
ve Cumhurbaskanhgi kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari veremezler.

3. (Milga: 02/07/2018-KHK-703/185 md.)"

12. 2547 sayih Ylksekogretim Kanunu’nun "Ylksekogretim Kurulunun goérevleri™
baslikli 7. maddesinin ilgili kisimlari soyledir:

"(Degisik: 17/8/1983 - 2880/3 md.)

Yuksekogretim Kurulunun gorevleri;

a) Yiksekogretim kurumlarinin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasi, gelistirilmesi, egitim-6gretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve
ylksekogretim alanlarinin ihtiyac duydugu 6gretim elemanlarinin yurt icinde ve yurt disinda
yetistirilmesi icin kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, Gniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin, bu plan ve programlar gercevesinde etkili bir bicimde kullaniimasini gdzetim
ve denetim altinda bulundurmak,

0) Vakiflar tarafindan kurulacak yuksekogretim kurumlarinin bu Kanun hikimlerine
gore acilmasi hususundaki goris ve Onerilerini Milli Egitim Bakanligina sunmak, bu
kurumlara iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak ve bunlari gézetmek, denetlemek,

13. 2547 sayih Kanun’un "Yiksekogretim Denetleme Kurulunun goérevleri* baslikli
9. maddesi soyledir:

“(Degisik: 17/8/1983 - 2880/5 md.)

Yilksekogretim Denetleme Kurulunun gorevleri;

a) Yuksekogretim kurumlarinda, egitim-6gretim ve diger faaliyetlerin bu Kanunda
belirtilen amaca ve ana ilkelere uygunlugunu Yuksekdgretim Kurulunca hazirlanacak
esaslara gore ve onun adina denetlemek,

b) Yuksekdgretim Kurulu Baskani tarafindan bu Kanunun 53 (ncli maddesine gore
istenen sorusturmalari yapmak,

c) Yiksekogretim Kurulu tarafindan bu Kanuna gore verilecek diger gorevleri
yapmaktir."
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14. 2547 sayil Kanun’un Ek 2. maddesi séyledir:

“(Ek: 17/8/1983 - 2880/32 md.; Degisik : 18/6/2008-5772/7 md.)

Vakiflar; kazang amacina yonelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar disinda,
akademik calismalar, ©6gretim elemanlarinin saglanmasi ve guvenlik yodnlerinden bu
Kanunda gosterilen esas ve usullere uymak kaydiyla, Yiksekogretim kurumlari veya bunlara
bagh birimlerden birini veya birden fazlasini ya da bir tniversite veya yiksek teknoloji
enstitlisiine bagh olmaksizin, ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda yuksek nitelikli isgiict
yetistirmek amaciyla, bu Kanun hikimleri ¢ergevesinde kalmak sartiyla meslek yiiksekokulu
kurabilir. Bu meslek ytiksekokulu, kamu tiizel kisiligini haiz olup, Cumhurbaskani karari ile
kurulur. Kurulacak meslek yutksekokullarina, meslek ve teknik egitim bolgesinde gereksinim
duyulmasi esastir."

15. 2547 sayil Kanun'un Ek 5. maddesi soyledir:

*“(Ek :17/8/1983 -2880/32 md.)

(Degisik: 28/12/1999 - 4498/1 md.) Vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim kurumlarinin,
vakif yonetim organi disinda en az yedi kisiden olusan bir mutevelli heyeti bulunur.
Mutevelli heyet Uyeleri, vakif yonetim organi tarafindan dort yil icin secilir, stiresi biten
uyeler yeniden secilebilir. Mitevelli heyet Gyelerinin yas sinirlamasi hari¢ Devlet memuru
olma niteliklerine sahip bulunmalari ve en az Ugte ikisinin lisans duizeyinde yiiksekdgrenim
goérmus olmasi gerekir. Miitevelli heyet Uyeleri kendi aralarindan bir baskan seger.

Mutevelli heyet vakif yiksekdgretim kurumunun tizelkisiligini temsil eder. Vakif
ylksekdgretim kurumlarinin yoneticileri Yiksekogretim Kurulunun olumlu goérist alinarak
mitevelli heyet tarafindan atanir. Mitevelli heyet; vakif yiksek 6gretim kurumu
yoneticilerine uygun gordigu olglde yetkilerini devredebilir. Yiksekdgretim kurumunda
gorevlendirilecek yoneticiler ve 6gretim elemanlari ile diger personelin sézlesmelerini
yapar, atamalarini ve gérevden alinmalarini onaylar, ylksekdgretim kurumunun bitgesini
onaylar ve uygulamalar izler, ayrica vakifca hazirlanan yonetmelik hikiumlerine gére diger
gorevleri ylratdr.

Mutevelli heyetin toplanti nisabi ve karar alinmasi ile ilgili hususlarda bu
Kanunun 61 inci maddesi hikmi uygulanir.”

16. 2547 sayil Kanun'un Ek 6. maddesi séyledir:

“(Ek: 17/8/1983 - 2880/32 md.)

Kurulacak yuksekogretim kurumu, vakif tuzelkisiligi disinda ayri bir tizelkisilige sahip
olur ve bu kurumun gelirleri, gecici olarak dahi hic bir suretle vakif mamelekine veya
hesaplarina intikal edemez. Vakif yiiksekdgretim kurumuna dogrudan dogruya bagis ve
yardim yapilabilir”

17. 2547 sayil Kanun'un Ek 10. maddesi soyledir:

"(Ek: 17/8/1983 - 2880/32 md.)

Vakiflar tarafindan kurulacak yuksekogretim kurumlari calismalarini  Devlet
ylksekogretim kurumlari gibi, her ders yili sonunda Yiksekdgretim Kuruluna sunarlar. Bu
kurumlar mali, idari ve ekonomik konularda Yuksekogretim Kurulunun gozetim ve
denetimine tabidirler.

(Ek fikra: 9/5/2018-7141/3 md.) Yiksekégretim Kurulu gozetim ve denetim gorevi
kapsaminda, vakif yiiksekdgretim kurumlarinin iliskili kisiler ile yaptiklari mal veya hizmet
alim ya da satimlarina veya parasal hareketlere iliskin olarak bu kisilerden bilgi ve belge
isteyebilir ya da bu kisiler nezdinde s6z konusu islemlere iliskin olarak inceleme yapilmasini
talep edebilir. Bu hikmiin uygulanmasinda iliskili kisi, kurucu vakif ve vakif yuksekégretim
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kurumlarinin miitevelli heyet Gyeleri ve yoneticilerinin ilgili bulundugu gercek kisi veya
kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagh
bulundugu ya da nlfuzu altinda bulundurdugu gercek kisi veya kurumlari ifade eder.
Mutevelli heyet lyeleri ve yoneticilerin esleri, mutevelli heyet Uyeleri ve yoneticilerin veya
eslerinin stsoy ve altsoyu ile Gglincii derece dahil yansoy hisimlari ve kayin hisimlari da
iliskili kisi sayilir.

(Ek fikra: 9/5/2018-7141/3 md.) Ylksekdgretim Kurulu tarafindan vakif yuksekogretim
kurumlarinin yurt disi mali ve finansal iliskilerinin denetimi ilgili kamu kurum ve
kuruluslarindan talep edilebilir."

18. 2547 sayill Kanun'un Ek 14. maddesi soyledir:

"(Ek: 17/8/1983 - 2880/32 md.)

Vakiflarca kurulacak yiksekdgretim kurumlarinin  egitim ve 0Ogretim alanlari
g6zobnlinde tutularak yapi ve tesisler, arag-gereg, ogretim, yonetim kadrosu ve diger
akademik konular Yuksekdgretim Kurulunca belirlenir.

(Ek fikra: 9/5/2018-7141/4 md.) Vakif yliksekdgretim kurumlarinin satim, kiralama, mal
ve hizmet alimlari ile yapim islerinde uyacaklari usul ve esaslar Yuksekégretim Kurulunca
cikarilan yonetmelikle belirlenir."

19. 2809 sayil Yuksekogretim Kurumlari Teskilatt Kanunu'nun "Bezm-i Alem Vakif
Universitesi" baslikli Ek 124. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

" (Ek: 15/4/2010-5981/1 md.)

Istanbul'da Bezm-i Alem Valide Sultan, Silahtar Abdullah Ada ve Abdiilhamit Sani
mazbut vakiflari adina Vakiflar Genel Mudurligi tarafindan 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun vakif yiksekdgretim kurumlarina iliskin hiktmlerine tabi olmak Uzere, kamu
tizel Kkisiligine sahip Bezm-i Alem Vakif Universitesi adiyla bir vakif universitesi
kurulmustur.”

20. 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun "Kapsam" baslikli 2. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi soyledir:

"Asa@ida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tirlii kaynaktan karsilanan
mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikimlerine gore yurdtuldr:

c) (Degisik: 30/7/2003-4964/1 md.) Sosyal glvenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla
veya Cumhurbagkanhgr Kararnameleriyle kurulmus ve kendilerine kamu gdrevi verilmis
thzel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yiksek 6gretim kurumlari haric)
ile bagimsiz bitceli kuruluslar."

21. Vakif Yuksekogretim Kurumlar Yonetmeliginin  "Gozetim-Denetim ve
degerlendirme esaslari” baslikli 24. maddesinin ilgili kisimlari soyledir:

"(Degisik:RG-19/11/2015-29537)

Vakif ylksekogretim kurumlari, egitim 6gretim ile idari, mali, ekonomik konularda
Ylksekdgretim Kurulunun gdzetim ve denetimine tabidir. Bu kurumlarin, denetim ve
degerlendirilmeleri Yiksekogretim mevzuati ve diger ilgili mevzuat uyarinca ylritlir.

Ylksekogretim Kurulu vakif ylksekogretim kurumlarinin hesap, islem ve faaliyetleri ile
mallarini, yil icinde veya yillar itibariyla denetleyebilecegi gibi akademik birim, program,
proje ve konu bazinda da denetleyebilir.
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22. Yonetmeligin "Kaynaklarin kullanimi™ baslikli 31. maddesi séyledir:

"Vakif yuksekogretim kurumlarinin insaat ve her cesit alim, satim, kiralama islerinde,
mitevelli heyet tarafindan kabul edilen ve Yiksekogretim Kurulu tarafindan onaylanan
yonetmelik hikimleri uygulanir.”

23. Vakif Yiksekogretim Kurumlari ihale Yonetmeliginin "Amac ve kapsam”
baslikli 1. maddesi soyledir:

" (1) Bu Yonetmelik; vakif yuksekdgretim kurumlarinin mal ve hizmet alim-satimlari ile
yapim, tasinmaz ahm-satim, kiralama, kiraya verme, trampa, sinirli ayni hak tesisi gibi
islemlerin ihalelerinde uygulanacak usul ve esaslari belirtmek amaciyla hazirlanmistir."

24. YoOnetmeligin "Dayanak" baglikli 2. maddesi soyledir:

" (1) Bu Yonetmelik, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 7 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (o) bentleri ile ek 10 uncu ve ek 14 incli maddelerine
dayanilarak hazirlanmistir.”

25. Yonetmeligin "Temel ilkeler" bashkh 4. maddesinin ilgili kisimlari sdyledir:

"1) Vakif ylksekdgretim kurumlari, bu Yonetmelie goére yapilacak ihalelerde;
saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini
saglamakla yukumluddr.

(2) 31/12/2005 tarihli ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vakif Yiksekogretim
Kurumlari Yonetmeliginin 28 inci maddesine aykiri nitelikte ihale yapilamaz.

26. YoOnetmeligin "Gecis hukumleri” baslikli gecici 1. maddesinin (1). fikrasi
soyledir:

"(1) Vakif yiksekdgretim kurumlari bu Yoénetmeligin ylrirlige girdigi tarihten itibaren
alti ay iginde yonetmeliklerini bu Yénetmelige uygun hale getirirler. Bu sure icerisinde vakif
ylksekdgretim kurumu yonetmeliklerinin bu Yonetmelige aykiri olmayan hukimlerinin
uygulanmasina devam edilir."

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

27. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 13/10/2025 tarihli toplantisinda; dosya uzerinde 2247
saylli Kanun’un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, olay kisminda belirtildigi
uzere, taraflari, konusu ve nedeni ayni olan davada; idari yargl yerince adli yargi yerinin
gorevli oldugu gerekcesiyle verilmis bir gorevsizlik karari bulunmakta olup, bunun Uzerine
kendine gelen davayi inceleyen adli yargi yerinin sahip oldugu secenekler ile verdigi karar
bakimindan bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.
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28. 2247 sayili Kanun'un 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz gérev uyusmazhginin
bulundugunun ileri strtlebilmesi icin adli ve idari yargi mercilerinin taraflari, konusu ve
sebebi ayni olan davada kendilerini gorevsiz gérmeleri ve bu yolda verdikleri kararlarin
kesin veya kesinlesmis olmasi gerekir.

Bu uyusmazligin giderilmesi istemi, ancak davanin taraflarinca (...) ileri
stralebilir.” hikmine gore, idare mahkemesinin kesinlesmis gorevsizlik karari tizerine adli
yargl yerince de gorevsizlik karari verilmesi ve bu kararin kesinlesmesihalinde olumsuz
gorev uyusmazhgr dogmus olacak, hukuk alaninda dogmus bulunan bu uyusmazligin
giderilmesi istemi ise ancak davanin taraflarinca ileri surulebilecektir.

29. Kanun'un 19. maddesindeki “Adli ve idari yargl mercilerinden birisinin kesin
veya kesinlesmis gorevsizlik karari izerine kendisine gelen bir davayi incelemeye baslayan
veya incelemekte olan bir yargl mercii davada gorevsizlik karari veren merciin gorevli
oldugu kanisina varirsa, gerekceli bir karar ile gorevli merciin belirtilmesi i¢in Uyusmazlik
Mahkemesine basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin karar
vermesine degin erteler.

(Degisik ikinci fikra: 23/7/2008-5791/9 md.) Yargi merciince, dnceki gorevsizlik
kararina iliskin dava dosyasi da temin edilerek, gerekceli basvuru karari ile birlikte dava
dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilir...” hiikmine gore ise, adli yargi yeri, davaya
bakma gorevinin daha dnce gorevsizlik karari veren idari yargi yerine ait oldugunu belirten
gerekeeli bir karar ile dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine basvurma olanagdina sahiptir. Su
kadar ki, basvuru kararinin, gérev konusunda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilmesine
degin isin incelenmesinin ertelenmesi hususunu da igermesi gerekir.

30. Kanun koyucu, 14. maddeye gore olumsuz gorev uyusmazligi dogmasi
durumunda her iki yargl merciince isten el ¢ekilmis oldugundan bagvurma iradesini davanin
taraflarina birakmis iken, bu yonteme oranla daha kisa zamanda ¢oziime ulasiimasini
amacladigl 19. madde ile daha 6nce gorevsizlik karari veren yargi merciinden sonra davay!
inceleyen yargl merciine, isten el cekmeden dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine bagvurma
olanagini tanimistir.

31. Olayda, adli yargi yerince, idare Mahkemesinin gorevsizlik karari ile
Mahkemeleri dosyasi arasinda olumsuz goérev uyusmazhgi ¢iktigindan dolayi, gorevsizlik
karar1 yaninda, kararin kesinlesmesinden sonra gdrevli yargi yerinin belirlenmesi amaciyla
dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine de karar verildigi ve daha sonra
dosyanini re'sen mahkememize gonderildigi gorilmustar.

32. Bu haliyle, Asliye Hukuk Mahkemesince re'sen yapilan basvuru 2247 sayili
Kanun’da 6ngorilen yénteme uymamaktadir.

33. Ancak, idari ve adli  yargi yerleri arasinda olumsuz gorev uyusmazligi
dogdugu, Uyusmazlik Mahkemesinin 6nline gelmis bulunan gérev uyusmazliginin ¢dzime
kavusturulmasi, gerek dava ekonomisine gerekse Uyusmazlik Mahkemesinin kurulus
amacina uygun olacagindan ve adli yargi dosyasinin, mahkemece, ekinde idari yargi dosyasi
ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin baska bir noksanlk
bulunmadi§i anlasildigindan, idari ve adli yargi yerleri arasinda dogan goérev uyusmazliginin
esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.
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B. Esasin incelenmesi

34. Raportdr-Savcr Dr. Berrak YILMAZ'In davanin ¢ozimunde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
goérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcis
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli olduu yolundaki sozlii agiklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusullp dusunuldu:

35. Dava, Bezm-i Alem Vakif Universitesi Rektorlugiince, 01/02/2023 tarihinde
yapilan "Yemek Uretimi (Malzemeli) ve Servis Hizmeti Alimi" ihalesinin hukuka aykiri
oldugundan bahisle, iptali istemiyle acilmistir.

36. Dava konusu olayda, Bezm-i Alem Vakif Universitesi Rektorlugu tarafindan,
20/01/2023 tarihinde "Yemek Uretimi (Malzemeli) ve Servis Hizmeti Alimi" ihalesinin
yapilmasi icin karar alinarak ilana ¢ikildigi, yapilan itirazlarin degerlendirilmesi neticesinde
ihalenin 01/02/2023 tarihinde gerceklestirildigi, ihalenin Feslegen Toplu Yemek Hizmetleri
Limited Sirket uhdesinde kaldi§i; bilahare, davaci tarafindan ihaleye itiraz edildigi, itirazin
reddedilerek davaciya bildirilmesi Uzerine, davaci tarafindan 01/02/2023 tarihinde yapilan
"Yemek Uretimi (Malzemeli) ve Servis Hizmeti Aimi" ihalesinin iptali istemiyle adli ve idari
yargi yerinde dava acildigi anlasiimaktadir.

37. 4721 sayili Turk Medeni Kanunu'nun 101. maddesinde vakfin tanimi “gercek
veya tizel kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve strekli bir amaca 6zgilemeleriyle olusan
tizel Kkisilige sahip mal topluluklar1” olarak yapilmis olup, buna goére kanun koyucu,
vakiflarin Tirk Medeni Kanunu hikimlerine gére kurulmasini ve yine 6zel hukuk tizel kisisi
olarak 0zel hukuk hikimlerine gore faaliyet godstermesini amacladigi anlasiimaktadir.
Bununla birlikte T.C. Anayasasi ile, kazang amaci gutmemek kaydiyla vakiflarin, Devletin
gbzetim ve denetimine tabi ylksekogretim kurumlari kurulabilecegi; bu sekilde kurulan
yuksekdgretim kurumlarinin, mali ve idari konulari disindaki akademik ¢alismalarin, 6gretim
elemanlarinin saglanmasi ve guvenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan ylksekogretim
kurumlari icin Anayasa'da belirtilen hukimlere tabi olacagr hikim altina alinmis, bu
kapsamda 2809 say1l YUksekogretim Kurumlari Teskilatl Kanunu'na eklenen Ek 124. madde
ile Vakiflar Genel Mudurlugi tarafindan, 2547 sayili Ylksekogretim Kanunu'nun vakif
yiksekogretim kurumlarina iliskin hikimlerine tabi olmak tzere, kamu tuzel kisiligine sahip
Bezm-i Alem Vakif Universitesi adiyla bir vakif (niversitesi kurulmus yine 4547 sayili
Yuksekdgretim Kanunu'nun 3. maddesinin (d) bendi uyarinca Universitelerin, kamu tlzel
kisiligine sahip bir yuksekdgretim kurumu oldugu belirtildikten sonra, ayni Kanun'un Ek 6.
maddesinde vakiflarca kurulacak ylksekogretim kurumlarinin, vakif tuzel kisiligi disinda
ayri bir tizel kisilige sahip olacag! hiikim altina alinmistir.

38. Diger taraftan, 22/01/2002 tarih ve 24864 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Kamu ihale Kanunu'nun 2. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde "6zel kanunlarla
kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tizel kisilige sahip kuruluslar" Kanun
kapsaminda sayilmis, Kamu ihale Tebliginde ise vakif yilksekogretim kurumlarinin kamu
gOrevini yerine getiren 0zel kanunla kurulmus tizel kisilikler olduklarindan bahisle 4734
sayill Kamu Ihale Kanunu kapsaminda olduklari belirtilmistir. 15/08/2003 tarih ve 25200
saylli Resmi Gazete'de yayimlanan 4964 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile Kamu ihale Kanunu ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesi ile 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 2.
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maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi "sosyal glvenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla
kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki
kuruluslar ve vakif yiiksekdgretim kurumlari harig) ile bagimsiz biitgeli kuruluslar” seklinde
degistirilmis, bu degisiklik ile Kanuna tabi idareler sayilirken vakif yiksekogretim kurumlari
kanun kapsami disinda tutulmustur.

39. Bununla birlikte, 2547 sayili Kanun'un Ek 14. maddesi ile, Vakif ylksekogretim
kurumlarinin satim, kiralama, mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde uyacaklari usul ve
esaslarin Yuksekogretim Kurulunca cikarilan yonetmelikle belirlenecedi hukim altina
alindiktan sonra Vakif Yilksekogretim Kurumlar Yonetmeliginde Vakif yiksekdgretim
kurumlarinin, egitim 6gretim ile idari, mali, ekonomik konularda Y lksekogretim Kurulunun
gOzetim ve denetimine tabi oldugu belirtilmis yine 2547 sayili Kanun'un Ek 14. maddesine
istinaden ¢ikarilan Vakif Yiiksekogretim Kurumlari ihale Yonetmeliginde ise bu kurumlarin,
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin  uygun sartlarla ve zamaninda Kkarsilanmasint ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla yukimli oldugu belirtildikten sonra Vakif Yulksekogretim
Kurumlari Yonetmeligi'nin 28. maddesine aykiri nitelikte ihale yapilamayacagl da
zikredilmistir. Buna gore vakif yuksekogretim kurumlari, 4734 sayili Kanun kapsaminda
olmasa bile Vakif Yiiksekogretim Kurumlari ihale Yonetmeligine tabi tutulmus yine yapilan
ihalelerin saydamligi ve givenirligi bakimindan da denetimi Ylksekogretim Kuruluna
birakilmistir.

40. 4734 sayih Kanun ile 4735 sayili Kanun'a tabi olmasa bile, sézlesme asamasina
kadar idarece alinan karar ve yapilan islemlerin iptali istemiyle acilan davalarin idari yargi
yerinde, s6zlesme yapildiktan sonra s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasi nedeniyle ortaya
cikan uyusmazliklarin ise sozlesme ve 6zel hukuk huktumlerine gore adli yargl yerinde
gortilmesi gerekmekte ise de, sOzlesme yapildiktan sonra tesis edilse bile s6zlesmenin
uygulanmasindan kaynaklanmayan, s6zlesmeden dogan bir hak veya alacagin takibi niteligini
tasimayan, idarenin kamu gucine dayanarak ve tek yanli olarak tesis ettigi idari islemlerin
iptali istemiyle agilan veya bu nitelikteki idari islemler nedeniyle dogan tazminat istemleri
nedeniyle acilan davalarin da idari yargl yerinde gorulup ¢6zimlenmesi gerektigi
tartismasizdir.

41. idari sozlesmeler, idarelerin tek yanh, kamusal yetkiye dayanarak, kamu
hizmetinin gereklerinin yerine getirilmesi icin kamu yarari amaci ile taraflar arasinda
akdedilen ve idareye Ustiin hak ve yetkiler veren, gerektiginde tek yanli degisiklik ve fesih
yetkisini de idareye taniyan nitelikte s6zlesmelerdir. Kamu idarelerinin 6zel hukuk alaninda
akdettikleri s6zlesmelerin ise idari s6zlesme niteligi tasimayip, 6zel hukuk kurallarina gore
dizenlendigi kuskusuzdur.

42. Buna gore, davali Universite kanunla kurulmus ve kamu tiizel kisiligine sahip
universite olup, Vakfin tizel kisiligi 6zel hukuk tizel kisiligi, Universitenin tizel kisiligi ise
kamu tizel Kisiligidir. Vakif Universiteleri de devlet Universiteleri gibi mali, idari ve
ekonomik konularda Yuksekogretim Kurulunun gozetim ve denetimine tabidir.

43. Belirtilen tim bu hususlara gore; davali Universitenin Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilatt Kanunu'nun Ek 124. maddesi uyarinca kamu tuzel Kisiligi ile kurulmus bir
universite oldugu; davali tiniversitenin uyusmazlik konusu olan hizmet alim ihalesinde Vakif
Yiiksekogretim Kurumlari ihale Yonetmeligi'ne tabi bulundugu, bu yonetmelikte ihalede
uyulmasi gereken usul ve esaslarin tek tek belirtildigi yine egitim 6gretim ile idari, mali,
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ekonomik konularda Y liksekdgretim Kurulunun gézetim ve denetimine tabi olup, denetim ve
degerlendirilmelerin Ylksekogretim mevzuati ve diger ilgili mevzuat uyarinca yarutaldiga;
bu kapsamda davali tniversitenin herhangi bir 6zel hukuk ttzel kisisi gibi hareket ederek
insaat ve her tirlt alim, satim, kiralama islerinde, ihale usuliine tabi olmaksizin hizmet alimi
yapamayacag! hususlari hep birlikte degerlendirildiginde, isbu davanin gérim ve ¢éziminde
idari yarginin gorevli oldugu sonucunaulasiimistir.

44. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak, istanbul 20. Asliye
Hukuk Mahkemesinin yonteme uymayan basvurusunun kabulu ile, Danistay Oniglnci
Dairenin 09/07/2024 tarih ve E.2024/1683, K.2024/3145 sayih gorevsizlik kararinin
kaldiriimasi gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. istanbul 20. Asliye Hukuk Mahkemesinin yonteme uymayan BASVURUSUNUN
KABULU ile, Danistay OnGg¢lnct Dairenin 09/07/2024 tarih ve E.2024/1683, K.2024/3145
saylll GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

13/10/2025 tarihinde, Uyeler Dogan AGIRMAN ve Mahmut BALLI'nin KARSI
OYLARI ve OY COKLUGU iLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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KARSI OY

Dava, Bezm-i Alem Vakif Universitesi Rektorliigiince, 01/02/2023 tarihinde yapilan
"Yemek Uretimi (Malzemeli) ve Servis Hizmeti Alimi" ihalesinin hukuka aykiri oldugundan
bahisle, iptali istemiyle aciimistir.

4721 sayih Tirk Medeni Kanunu'nun 101. maddesinde vakfin tanimi "gergek veya
tlzel Kkisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve strekli bir amaca 6zgulemeleriyle olusan tizel
Kisilige sahip mal topluluklari” olarak yapilmis olup, buna gore kanun koyucu, vakiflarin
Turk Medeni Kanunu hikumlerine gore kurulmasini ve yine 6zel hukuk tizel kisisi olarak
6zel hukuk hiktUmlerine gore faaliyet gostermesini amacladigi anlasiimaktadir. Bununla
birlikte T.C. Anayasasl ile, kazan¢ amaci glitmemek kaydiyla vakiflarin, Devletin gozetim ve
denetimine tabi yuksekdgretim kurumlari kurulabilecegi; bu sekilde kurulan yiksekdgretim
kurumlarinin, mali ve idari konulari disindaki akademik calismalarin, 6gretim elemanlarinin
saglanmasi ve guvenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiksekdgretim kurumlari igin
Anayasa'da belirtilen hiikiimlere tabi olacag! hikim altina alinmis, bu kapsamda 2809 sayili
Yuksekogretim Kurumlari Teskilati Kanunu'na eklenen Ek 124. madde ile Vakiflar Genel
Madurluga tarafindan, 2547 sayili  Yiksekdgretim Kanunu'nun vakif yiksekégretim
kurumlarina iliskin hikimlerine tabi olmak uzere, kamu tiizel Kisiligine sahip Bezm-i Alem
Vakif Universitesi adiyla bir vakif tniversitesi kurulmus yine 4547 sayih Yiksekogretim
Kanunu'nun 3. maddesinin (d) bendi uyarinca tniversitelerin, kamu tuzel kisiligine sahip bir
yuksekogretim kurumu oldugu belirtildikten sonra, ayni Kanun'un Ek 6. maddesinde
vakiflarca kurulacak yiksekogretim kurumlarinin, vakif tizel kisiligi disinda ayri bir tizel
Kisilige sahip olacagi htikim altina alinmistir.

Somut olay ve mevzuat hikimleri birlikte irdelendiginde; T.C Anayasasinda yer
alan ve vakif 0niversitelerinin Devlet eliyle kurulan yuksekdgretim kurumlari igin
Anayasa'da belirtilen hukiimlere tabi olacagina iliskin hikmin bu Universitelerin mali ve
idari konulari disindaki akademik calismalarin, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve
guvenlik yonlerini kapsadigi, vakif tiniversitelerince "Yemek Uretimi (Malzemeli) ve Servis
Hizmeti Alimi™ ihalelerinin bu kapsamda olmadigi agiktir. Bu baglamda 4721 sayili Turk
Medeni Kanununa tabi olan vakif universitelerinin 6zel hukuk sdzlesmesi niteliginde olan
yemek dretimi ve servis hizmeti alimina iliskin uyusmazhigin Universitedeki c¢alisma
esaslarina iliskin olmayip mali konulara iliskin olmasi hususlari dikkate alinarak, Vakif
Universitesi Rektorligi tarafindan 01/02/2023 tarihinde yapilan yemek Uretimi ve servis
hizmeti alimi ihalesinin iptali istemine iliskin uyusmazhgin adli yarginin gérev alaninda
bulundugu sonucuna ulasiimistir.

Yukarida belirtilen hususlar g6z tnunde bulundurularak, davada adli yarginin
gorevli oldugunu dusindugumuzden sayin cogunlugun gorisine katilmiyoruz.

Uye Uye
Dogan AGIRMAN Mahmut BALLI
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