T.C. OZET: 6458 sayili Yabancilar ve

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 102.
maddesinin 2. fikrasi uyarinca verilen
ESAS NO : 2025/51 idari para cezasinin iptali istemiyle
KARAR NO :2025/134 acllan  davanin, ADLI  YARGI
KARAR TR :03/02/2025 YERINDE ¢oztimlenmesi gerektigi hk
KARAR
Davaci : A. N.

Davali : Bursa Valiligi
I. DAVA KONUSU OLAY

1. Bursa Trafik Denetleme Sube Mudurligiince yapilan denetim sirasinda,  plaka
saylli aracin ilgili belediyeden calisma izni/ruhsatt almadan yolcu tasidiginin tespit
edildiginden bahisle, ara¢ surlcist davaci adina 08/03/2024 tarih ve MB seri 31022940 sira
nolu trafik idari para cezasi karar tutanagi duzenlenerek, 2918 sayili Kanun’un EK-2/3-a
maddesi uyarinca 32.233 TL idari para cezasi verilmis ve ayrica Bursa Valiligi il Emniyet
Muduarliginin 08/03/2024 giin ve 2024/1 sayil idari yaptirim karart ile, yapilan kontrollerde
davacinin siriicist oldugu aracta Afganistan uyruklu 11 kisinin yol izin belgesi olmadan
seyahat ettiklerinin anlasildigi, béylece davacinin yol izin belgesi olmadigi halde Afganistan
uyruklu yolcu tasidiginin tespit edildiginden bahisle, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun 102. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca davaci adina 100.034 TL idari
para cezasl verilmistir.

2. Davaci, hakkinda diizenlenen idari para cezalarinin iptali istemiyle adli yargi
yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Bursa 4. Sulh Ceza Hakimligi 09/05/2024 tarih ve D.is N0.2024/2767 sayili
kararl ile, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 27/8 maddesi geregince isbu davaya bakmakla
hakimliklerinin gorevli olmadigina karar vermis, taraflarca itiraz edilmemesi Uzerine karar
kesinlesmistir. Kararinilgili kismi séyledir:

"...5326 Sayili Kabahatler Kanunu’nun 28/2. maddesi geregince dilekgenin bir sureti
ilgili kamu kurum ve kurulusa tebli§ olunarak islem dosyasi ile basvuran tarafindan
bildirilen tim belgeler getirtilerek incelenmistir.

idari kurum tarafindan gonderilen idari para cezasina dair miizekkere cevabi ise
savunma hakkinin kullandirilmasi adina basvurana 16/04/2024 tarihinde muhtara teblig
edilmistir.

Toplanan delillere, basvuru dilekcesinde ileri siriilen nedenlere ve tiim dosya
kapsamina gore; basvuran hakkinda 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunun EK-2/3-a
maddesini ihlal etmekten 32.233,00 TL idari para cezasi uygulandidi, muterizin basvuru
dilekcesi ve ekleri, buna karsin idari yaptirim kararina dayanak olarak karar veren idari
kurumun muzekkere cevabi ve ekinde sundugu deliller ile idari yaptirim karar tutanagi
birlikte degerlendirildiginde, idari yargi mercilerinin gdrev alanina giren aracin trafikten
men edilmesi karari ile birlikte muterize idari para cezasi karar tutanagi dizenlenmis
oldugundan Kabahatler Kanunu'nun ilgili maddesi geregi itirazin idari yargi mercilerince
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incelenmesi gerektiginden muterizin itirazi hakkinda hakimligimizin gorevsizligine dair
asagidaki sekilde karar verilmistir.

KARAR: Gerekgesi Yukarida Aciklanacagi Uzere;

1-5326 sayili Kabahatler Yasasi'nin 27/8 maddesi geregince isbu davaya bakmakla
hakimligimizin GOREVSIZLIGINE..."

4. Davacl bu kez, ayni istemle idari yarg! yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

5. Bursa 4. idare Mahkemesi 01/08/2024 tarih ve E.2024/751, K.2024/1033 sayili
karari ile, dava dilekgesinin reddine kesin olarak karar vermistir. Kararin ilgili kismi séyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden, davaci tarafindan, 08/03/2024 giinl plaka
saylll aragta yapilan denetimde ilgili belediyesinden ruhsat/ izin alinmadan yolcu
tasindigindan bahisle 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nun 39/3 ve Ek 2'nci
maddesinin 3'lincu fikrasi uyarinca 32.233,00-TL idari para cezasl uygulanmasina iliskin
Bursa Trafik Denetleme Sube Mudurliglnin 08/03/2024 tarih ve MB 31022940 numarali
islemi ile 6458 sayili Kanunun 102/2.maddesi uyarinca uygulanan 100.034,00-TL idari para
cezasinin iptali istemiyle bakilmakta olan dava acilmis ise de; ilgili belediyesinden ruhsat/
izin alinmadan yolcu tasindigindan bahisle 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nun 39/3
ve Ek 2'nci maddesinin 3'Unci fikrasi uyarinca 32.233,00-TL idari para cezasl
uygulanmasina iliskin Bursa Trafik Denetleme Sube Midlrluguniin 08/03/2024 tarih ve MB
31022940 numarali islemi ile 6458 sayili Kanunun 102/2.maddesi uyarinca uygulanan
100.034,00-TL idari para cezasi arasinda maddi veya hukuki yoénden baghlik ya da
sebep-sonug iliskisi bulunmadigi gérilduginden dava dilekgesinde bu yoniyle 2577 sayili
Kanunun 5'inci maddesine uygunluk bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.

Bu durumda; sayet davalar yenilenecekse, isbu "dilekce ret" kararindan bahsedilerek,
yukarida yapilan aciklamalara uygun olarak 32.233,00-TL idari para cezasi uygulanmasina
iliskin 08/03/2024 tarih ve MB 31022940 numarali isleme karsi ayri, 100.034,00-TL idari
para cezasi uygulanmasina iliskin isleme karsi ayri olmak Uzere 2(iki) ayri dava acmakta
serbest olmak Uzere Mahkememize hitaben yazilmis, karsi taraf sayisindan birer niisha
fazla yeni dilekceler ile davalarin yenilenmesi gerekmektedir..."”

6. Davacl bu kez yalnizca, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun 102. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca hakkinda verilen 100.034 TL idari para
cezasinin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

7. Bursa 1. idare Mahkemesi 02/10/2024 tarih ve E.2024/1428, K.2024/1385
sayill karari ile, davanin gérim ve ¢6zuminde adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna
varilldigi gerekgesiyle, 2577 sayih IYUK'nun 15/1-a maddesi uyarinca davanin goérev
yonunden reddine karar vermis, taraflarca istinaf edilmemesi lzerine karar kesinlesmistir.
Kararin ilgili kismi soyledir:

"...6458 sayili Kanun’un “Amag¢” bashgi altinda dizenlenen 1. maddesinde, “‘Bu
Kanunun amaci; yabancilarin Tirkiye’ye girisleri, Turkiye’de kalislari ve Turkiye’den
cikislari ile Turkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina
ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslari duzenlemektir.” ; “Kapsam”  bashkli 2.
maddesinde, ““(1) Bu Kanun, yabancilarla ilgili is ve islemleri; sinirlarda, sinir kapilarinda
ya da Tirkiye icinde yabancilarin minferit koruma talepleri (zerine saglanacak
uluslararasi korumayi, ayrilmaya zorlandiklari tlkeye geri dénemeyen ve kitlesel olarak
Tlrkiye’ye gelen yabancilara acil olarak saglanacak gecici korumayi kapsar. (2) Bu
Kanunun uygulanmasinda, Tlrkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi anlasmalar ile 6zel
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kanunlardaki hiikiimler sakhdir.”” denilmis;

6458 sayili Kanun’un Dérdiincii Kisim Yabancilar ve Uluslararasi Korumaya iliskin
Ortak Hukumler Gst bashgi altinda dizenlenen “idari para cezas’” baglikh 102.
maddesinde, ““ (1) Diger kanunlara gére daha agir bir ceza gerektirmedigi takdirde;

a) 5 inci maddeye aykiri sekilde, Tirkiye’ye yasa disI giren veya Turkiye’yi yasa disi
terk eden ya da buna tesebbis eden yabancilar hakkinda iki bin Tirk Lirast,

b) 9 uncu maddenin birinci ve ikinci fikralari uyarinca Tirkiye’ye girisleri yasaklanmis
olmasina ragmen Turkiye’ye girebilmis olanlar hakkinda bin Tirk Lirasi,

c) 56 nci maddenin birinci fikrasinda taninan strede Turkiye’den ayrilmayanlar
hakkinda bin Turk Lirasl,

¢) 57 nci, 58 inci, 60 Inci ve 68 inci maddeler kapsamindaki islemler sirasinda
kacanlar hakkinda bin Tirk Lirasl,

d) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/171 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/165 md.) 98 inci
maddenin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan yukumliliklere uymayan tasiyicilar
hakkinda, fiil suc olusturmadigi takdirde, bin Turk Lirasindan on bin Tirk Lirasina kadar,
idari para cezasi uygulanir.

(2) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/171 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/165 md.) Gegerli
seyahat belgesi, Turkiye Cumhuriyeti yetkili makamlarindan verilmis yabanci kimlik karti,
ikamet izni veya gecerli yol izin belgesi olmayan yabanci sahislarin Glkeye girmesine,
ulkeden cikarilmasina, tlke icinde herhangi bir ara¢ veya binek hayvan vasitasiyla veya
yaya olarak seyahat etmesine imkan saglayan kisilere, kanunlarda ayrica su¢ olarak
tanimlanmayan eylemler nedeniyle tespit edilen her bir yabanci sayisinca bin Tlrk Lirasi
idari para cezasi verilir.

(3) idari para cezasi 6ngdriilen kabahatlerin bir takvim yili icinde tekrari halinde, para
cezalari yari oraninda artirilarak uygulanir.

(4) Bu maddedeki idari para cezalarinin uygulanmasi, Kanunda 6ngoriilen diger idari
tedbirlerin uygulanmasina engel teskil etmez.

(5) Bu maddedeki idari para cezalari, valilik veya Genel Mudirlik ya da kolluk
birimlerince uygulanir. Verilen para cezalari teblig tarihinden itibaren otuz gin iginde
odenir.

(6) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/171 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/165 md.) Diizensiz
gocli Onlemek maksadiyla Bakanlikga yurirlige konulan dizenlemelerde belirtilen
yuktmldliklere uymayanlara Genel Mudurlik veya valilikler tarafindan bes yuz Turk
Lirasindan on bin Tirk Lirasina kadar idari para cezasi verilebilir.”” hikmu yer almistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden davacinin 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun 102/2 maddesinde yer alan hiikkme muhalefet nedeni ile davaci
hakkinda 100.034,00-TL idari para cezasi ile cezalandirilmasina iliskin islemin iptali
istemiyle bakilan davanin agildigi anlasiimaktadir.

6458 sayili Kanun’da da, bu Kanuna gore verilen idari para cezalarina karsi kanun
yoluna iliskin bir diizenlemeye yer verilmedigi, 6458 sayili Kanun’un 53. maddesinin ikinci
fikrasinda, sinir disi etme kararina karsl, kararin tebliginden itibaren on bes glin icinde
idare mahkemesine bagvurulabileceginin ve Kanun’un Ugiincii Kisim Uluslararasi Koruma
iist baghg altinda “Idari itiraz ve yargi yolu” baslikli 80. maddesinde “Bu Kisimda yazili
hikimler uyarinca alinan kararlara karsi idari itiraz ve yargi yoluna basvuruldugunda
asagidaki hikimler uygulanir:

a) ilgili kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati tarafindan kararin tebliginden itibaren
on gun icinde Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komisyonuna itiraz edilebilir. Ancak 68
inci, 72 nci ve 79 uncu maddelere gore verilen kararlara karsi sadece yargl yoluna
basvurulabilir.

b) idari itiraz sonucu alinan karar, ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da avukatina
teblig edilir. Kararin olumsuz olmasi halinde, ilgili kisi bir avukat tarafindan temsil
edilmiyorsa kararin sonucu, itiraz usulleri ve stireleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi
bilgilendirilir.

c) Bakanlik, verilen kararlara karsi yapilan idari itiraz usullerini diizenleyebilir.

¢) 68 inci maddede dizenlenen yargi yolu hari¢ olmak lzere, 72 nci ve 79 uncu
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maddeler cercevesinde alinan kararlara karsi, kararin tebliginden itibaren on bes gin,
alinan diger idari karar ve islemlere karsi kararin tebliginden itibaren otuz gun iginde, ilgili
kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati tarafindan yetkili idare mahkemesine basvurulabilir.

d) 72 nci ve 79 uncu maddeler cergevesinde mahkemeye yapilan basvurular on bes giin
icinde sonuglandirilir. Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar kesindir.

e) Itiraz veya yargilama siireci sonuclanincaya kadar ilgili kisinin tilkede kalisina izin
verilir.”” seklinde idari yargi yoluna basvurulacak durumlarin diizenlendigi anlasiimistir.

Ote yandan, 30.3.2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesini
degistiren 6.12.2006 gunll, 5560 sayil Yasa’nin 31. maddesinde, ““ (1) Bu Kanunun;

a) idarf yaptinm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hukim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirimini - gerektiren bitun fiiller hakkinda, uygulanir” denilmis; Kanunun 16.
maddesinde, kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlarin idari para cezasi
ve idari tedbirlerden ibaret oldudu, idari tedbirlerin ise, mulkiyetin kamuya gegirilmesi ve
ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirler oldugu hikmebaglanmis; “Basvuru yolu™ baslikh
27. maddesinin 1. fikrasinda ise “idari para cezasi ve milkiyetin kamuya gecirilmesine
iliskin idari yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en gec
onbes gun iginde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu sire iginde basvurunun
yaptimamis olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir’” diizenlemeleri yer almistir.

Bu duzenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim kararlarina karsi
kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde
uygulanacagi; diger kanunlarda gérevli mahkemenin gosterilmesi durumunda ise
uygulanmayacagi anlasiimaktadir.

Gorev kurallari kamu dizenine iliskin oldugundan, gérev konusunda taraflar igin bir
miktesep hak dogmayacagi; bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gérev kurallarinin,
gecmise de etkili olacagi, bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

Davanin acildi§i andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile
gorevsiz hale gelmis ise, (davanin acildi§i anda gorevli olan ve fakat yeni yasaya gore
gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karari vermesi gerekecedi; ancak, yeni
yasadaki gorev kuralinin, degisikligin ylrirlige girmesinden sonra acilacak davalarda
uygulanacagdina dair intikal hikimlerinin varligi halinde, mahkemece gérevsizlik karari
verilemeyecegi agiktir.

Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede acilmis, bu sirada yapilan bir kanun
degisikligi ile gorevsiz mahkeme o dava i¢in gorevli hale gelmis ise, mahkeme, artik
gorevsizlik karari veremeyip (yeni kanuna gore gorevli hale geldigi icin) davaya bakmaya
devam etmesi gerekir.

Bakilan davada 6ngorilen idari para cezasinin 5326 sayih Kanun’un 16. maddesinde
belirtilen idari yaptirim turlerinden biri oldudu, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma  Kanunu’nda idari para cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin
gosterilmedigi anlasiimistir. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la
degisik 3. maddesinde belirtildi§i Uzere, idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna
iliskin hiktmlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacagi
nedeniyle, gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayili Yasa hukimleri dikkate
alinacagindan, dava konusu idari para cezasina karsi acilan davanin gériim ve ¢ozimiinde,
anilan Kanunun 27. maddesinin (1) numarali bendi uyarinca adli yargr yerinin gorevli
oldugu sonucuna varimistir.

Nitekim, Uyusmazlik mahkemesinin E:2019/177, K:2019/223, E:2023/189, K:2024/213
sayill kararlari da bu yondedir..."

8. Davacinin dilekgesi ile 2247 sayill Kanun’un 14. maddesine gére dogdugunu 6ne
strdugd olumsuz goérev uyusmazhiginin giderilmesi istemiyle basvurmasi tzerine, Bursa 1.
idare Mahkemesince idari yargi dava dosyasinin ash, "Bursa 4. Sulh Ceza Hakimliginin
09/05/2024 tarih ve 2024/2767 D.is sayili dosyasinin ise Bursa 4. idare Mahkemesinin
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2024/1213 sayili dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildiginin dosya

yazismalarindan anlasildigi™ belirtilerek Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

I, ILGILI HUKUK

9. 6458 sayill Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun “Amac” bashkli 1.
maddesi sOyledir:

“Bu Kanunun amaci; yabancilarin Turkiye’ye girisleri, Turkiye’de kalislari ve
Tlrkiye’den cikislari ile Tlrkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin
kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.”

10. 6458 say1ll Kanun’un “Kapsam” baslikli 2. maddesi séyledir:

“(1) Bu Kanun, yabancilarla ilgili is ve islemleri; sinirlarda, sinir kapilarinda ya da
Tlrkiye icinde yabancilarin minferit koruma talepleri Uzerine saglanacak uluslararasi
korumayi, ayrilmaya zorlandiklari (lkeye geri ddnemeyen ve kitlesel olarak Tilrkiye’ye
gelen yabancilara acil olarak saglanacak gecici korumayi kapsar.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda, Turkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi anlagmalar
ile 6zel kanunlardaki hikimler sakhdir.”

11. 6458 sayill Kanun’un “Sinir disi etme” bashkli 52. maddesi séyledir:

“Yabancilar, sinir disi etme karariyla, mense ulkesine veya transit gidecegi Ulkeye ya
da Uciinct bir tlkeye sinir disi edilebilir.”

12. 6458 sayili Kanun’un “Sinir digi etme karari’” baslikl 53. maddesi séyledir:

“ (1) Sinir disi etme karari, Genel Mudirltgun talimati Uzerine veya resen valiliklerce
alinir.

(2) Karar, gerekceleriyle birlikte hakkinda sinir disi etme karari alinan yabanciya veya
yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Hakkinda sinir disi etme karari alinan
yabanci, bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi veya yasal temsilcisi, kararin
sonucu, itiraz usulleri ve streleri hakkinda bilgilendirilir.

(3) (Degisik:21/11/2024-7533/36 md.) Yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati,
sinir disi etme kararina karsi, kararin tebliinden itibaren yedi giin icinde idare
mahkemesine basvurabilir. Mahkemeye basvuran Kkisi, sinir disi etme kararini veren
makama da basvurusunu bildirir. Mahkemeye yapilan basvurular on bes gun icinde
sonuclandirilir. Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar kesindir. Yabancinin rizasi
sakli kalmak kaydiyla, dava a¢cma siresi i¢cinde veya yargl yoluna basvurulmasi halinde
yargilama sonuclanincaya kadar yabanci sinir disi edilmez.”

13. 6458 sayili Kanun’un “Sinir disi etme karari alinacaklar’” bashkli 54. maddesi
soyledir:

“(1) Asagida sayilan yabancilar hakkinda sinir digi etme karari alinir:

a) 5237 sayill Kanunun 59 uncu maddesi kapsaminda sinir disi edilmesi gerektigi
degerlendirilenler

b) Teror 6rgutii yoneticisi, Uyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amacl suc orgiitl yoneticisi,
Uyesi veya destekleyicisi olanlar

c) Turkiye’ye giris, vize ve ikamet izinleri icin yapilan islemlerde gergek disi bilgi ve
sahte belge kullananlar

¢) Turkiye’de bulundugu siire zarfinda gegimini mesru olmayan yollardan saglayanlar

5
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d) Kamu diizeni veya kamu guvenligi ya da kamu sagligi agisindan tehdit olusturanlar

e) Vize veya vize muafiyeti stiresini on glinden fazla asanlar veya vizesi iptal edilenler

f) ikamet izinleri iptal edilenler

g) ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir gerekgesi
olmadan ikamet izni siiresini on giinden fazla ihlal edenler

g) Calisma izni olmadan calistigi tespit edilenler

h) Tirkiye’ye yasal girig veya Turkiye’den yasal ¢ikis hiktmlerini ihlal edenler ya da
bu hikimleri ihlale tesebbiis edenler

1) Hakkinda Turkiye’ye giris yasagl bulunmasina ragmen Tirkiye’ye geldigi tespit
edilenler

i) Uluslararasi koruma basvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan harigcte tutulan,
basvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilen, basvurusunu geri ¢eken, basvurusu geri
cekilmis sayilan, uluslararasi koruma stattileri sona eren veya iptal edilenlerden haklarinda
verilen son karardan sonra bu Kanunun diger hikiimlerine gore Turkiye’de kalma hakki
bulunmayanlar

j) ikamet izni uzatma bagvurulari reddedilenlerden, on giin icinde Tiirkiye’den ¢ikis
yapmayanlar

k) (Ek: 3/10/2016-KHK-676/36 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/31 md.) Uluslararasi
kurum ve kuruluslar tarafindan tanmimlanan terér Orgatleriyle iliskili oldugu
degerlendirilenler.

(2) (Degisik: 3/10/2016-KHK-676/36 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/31 md.) Bu
maddenin birinci fikrasinin (b), (d) ve (k) bentleri kapsaminda olduklari degerlendirilen
uluslararasi koruma basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisti sahibi Kisiler
hakkinda uluslararasi koruma islemlerinin her asamasinda sinir disi etme karari alinabilir.”

14. 6458 sayili Kanun’un “Tirkiye’yi terke davet™ baslikli 56. maddesi soyledir:

"(1) Sinir disi etme karari alinanlara, sinir disi etme kararinda belirtilmek kaydiyla,
Tirkiye’yi terk edebilmeleri icin on bes giunden az olmamak Uzere otuz gune kadar siire
taninir. Ancak, kagma ve kaybolma riski bulunanlara, yasal giris veya yasal ¢ikis kurallarini
ihlal edenlere, sahte belge kullananlara, asilsiz belgelerle ikamet izni almaya calisanlara
veya aldi§i tespit edilenlere, kamu dizeni, kamu guvenligi veya kamu sagligi agisindan
tehdit olusturanlara bu stire taninmaz.

(2) Turkiye’den cikis icin siire taninan kisilere, Cikis izin Belgesi verilir. Bu belge
hicbir harca tabi degildir. Vize ve ikamet harclari ile bunlarin cezalarina iliskin
yuktmlaltkler sakhdir."”

15. 6458 sayili Kanun’un ““idari para cezasi”” bashkli 102. maddesi soyledir:

"(1) Diger kanunlara gore daha agir bir ceza gerektirmedigi takdirde;

a) 5 inci maddeye aykiri sekilde, Tlrkiye’ye yasa disI giren veya Turkiye’yi yasa disi
terk eden ya da buna tesebbis eden yabancilar hakkinda iki bin Tirk Lirasl,

b) 9 uncu maddenin birinci ve ikinci fikralari uyarinca Turkiye’ye girisleri yasaklanmis
olmasina ragmen Turkiye’ye girebilmis olanlar hakkinda bin Tirk Lirasi,

¢) 56 nci maddenin birinci fikrasinda taninan siirede Tilrkiye’den ayrilmayanlar
hakkinda bin Turk Lirasi,

¢) 57 nci, 58 inci, 60 Inci ve 68 inci maddeler kapsamindaki islemler sirasinda kaganlar
hakkinda bin Tirk Lirasi,

d) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/171 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/165 md.) 98 inci
maddenin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan yukumliliklere uymayan tasiyicilar
hakkinda, fiil su¢ olusturmadigi takdirde, bin Turk Lirasindan onbin Turk Lirasina kadar,

e) (Ek:6/12/2019-7196/88 md.) 57/A maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c), (¢), (d)
ve (f) bentlerinde yer alan yukumltluklere uymayanlara bin Turk Lirasi,

idari para cezas! uygulanir.
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(2) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/171 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/165 md.) Gegerli
seyahat belgesi, Turkiye Cumhuriyeti yetkili makamlarindan verilmis yabanci kimlik karti,
ikamet izni veya gegerli yol izin belgesi olmayan yabanci sahislarin ulkeye girmesine,
ulkeden cikarilmasina, tlke iginde herhangi bir ara¢ veya binek hayvan vasitasiyla veya
yaya olarak seyahat etmesine, barinmasina, konaklamasina imkan saglayan kisiler ile
mulkiyetindeki gayrimenkull kiralayanlara, kanunlarda ayrica su¢ olarak tanimlanmayan
eylemler nedeniyle tespit edilen her bir yabanci sayisinca bin Turk Lirasi idari para cezasl
verilir.

(3) lidari para cezasi éngoriilen kabahatlerin bir takvim yili iginde gergek Kisiler
tarafindan tekrari halinde, para cezalari yari oraninda artirilarak uygulanir.

(4) Bu maddedeki idari para cezalarinin uygulanmasi, Kanunda éngdrulen diger idari
tedbirlerin uygulanmasina engel teskil etmez.

(5) Bu maddedeki idari para cezalari, valilik veya Genel Midirlik ya da kolluk
birimlerince uygulanir. Verilen para cezalari tebli§ tarihinden itibaren otuz giin icinde
odenir.

(6) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/171 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/165 md.)
Bakanlikca bu Kanun kapsaminda yarirlige konulan duzenlemelerde belirtilen
ylkamluliklere uymayanlara Genel Muduirluk veya valilikler tarafindan besytz Tirk
Lirasindan onbin Turk Lirasina kadar idari para cezasl verilebilir."

16. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" bashkli 3. maddesi
soyledir:

"(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hukim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hukumleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirimini gerektiren biitlin fiiller hakkinda,

uygulanir.”

17. 5326 sayih Kanun’un "Yaptirim turleri™ bashkl 16. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve
idari tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, milkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir”

18. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu™ baslikli 27. maddesinin 1. fikrasi soyledir:

“(1) idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegcirilmesine iliskin idari yaptirim
kararinakarsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en gec onbes giin iginde, sulh
ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu slre icinde basvurunun yapiimamis olmasi halinde
idari yaptirim karari kesinlesir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

19. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Bagkanliginda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katihmlariyla yapilan 03/02/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargl yerleri arasinda anilan
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Kanun’un 14. maddesinde éngoriilen bicimde olumsuz gérev uyusmazligi dogdugu, idari
yargl dosya aslinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacinin istemi (zerine
son gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule
iliskin islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhginin
esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

20. Raportor-Hakim Sileyman ARIDURU'nun davanin ¢éziminde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcis
Yakup BAL’In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozlii aciklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorustlip dasundldu:

21. Dava, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 102.
maddesinin 2. fikrasi uyarinca verilen idari para cezasinin iptali istemiyle aciimistir.

22. Dosyanin incelenmesinden, Gé¢men Kacakgiligiyla Micadele ve Hudut Kapilari
Sube Mudurlugu ekipleri tarafindan  plaka sayili aracin sistemler tzerinden yapilan PTS
kontrollerinde Eskisehir ilinden Bursa iline geldiginin gortlmesi Uzerine bahse konu aracin
usuliine uygun olarak durduruldugu, aracin sevk ve idaresini yapan sahsin davaci Ali Nazari
oldugunin anlasildigl, aragta yolcu olarak 11 yabanci uyruklu sahis oldugu gorilmis,
Afganistan uyruklu oldugu belirlenen sahislarin uluslararasi koruma kimlik belgesi hamili
olduklari ancak herhangi bir yol izin belgesine sahip bulunmadiklarinin anlasilmasi tzerine
davaci hakkinda uyusmazlik konusu olan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun 102. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca 100.034 TL idari para cezasi verildigi
ayrica  plaka sayili aracin ilgili belediyeden ¢alisma izni/ruhsati almadan yolcu tasidiginin
tespit edildiginden bahisle, davaci hakkinda 2918 sayili Kanun’un EK-2/3-a maddesi
uyarinca 32.233 TL idari para cezasi verildigi, bununla birlikte dava disi Parisa
Salehtopraghghaleh adina tescilli plakali aracin, gégcmen kacakciligindan dolayr 2918
sayili Kanun'un Ek 2/3-a maddesi uyarinca trafikten men edilmesine iliskin 08/03/2024 tarih
ve BB00261581 sayili tutanagin dizenlendigi, aracin trafikten men edilmesine iliskin bu
isleme karsi adi gecen tarafindan adli veya idari yargl yerinde dava acilip acilmadigi
hususlarinin dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerden tespit edilemedigi anlagiimistir.

23. Her ne kadar adli yargi yerince verilen gorevsizlik kararinda yalnizca; davaci
hakkinda 2918 sayili Kanun’un EK-2/3-a maddesi uyarinca verilen 32.233 TL idari para
cezasindan bahsedilmis ise de davacinin Bursa 4. Sulh Ceza Hakimligine sundugu dava
dilekgesinin ve eklerinin incelenmesinden 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun 102. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca davaci adina verilen 100.034 TL idari
para cezasinin da adli yargl yerinde dava konusu yapildigi ve 6458 sayili Kanun uyarinca
verilen idari para cezasl yoninden gorev uyusmazligi dogdugu anlastimistir.

24. Ote yandan, mahkememizce yapilan incelemede; davaci hakkinda 2918 sayili
Kanun’un EK-2/3-a maddesi uyarinca verilen 32.233 TL idari para cezasinin iptal edilmesi
istemiyle adli ve idari yargida acilan davalar yoninden gorevli mahkemenin belirlenmesi igin
yapilan basvuru Uzerine; Uyusmazlik Mahkemesinin 07/01/2025 tarih, 2024/548 Esas,
2025/67 Karar sayili karari ile davanin ¢6zumunde adli yarginin gérevli olduguna karar
verilerek Bursa 4. Sulh Ceza Hakimliginin 09/05/2024 tarih ve D.is N0.2024/2767 sayili
gorevsizlik kararinin batundyle kaldiriimasina hikmedildigi anlagiimistir.
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25. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda goérevli mahkemenin gosterilmesi
durumunda ise uygulanmayacagi anlagiimaktadir.

26. incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu, 6458 sayili Kanun’da idari para
cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gdésterilmedigi anlasiimistir. Bu durumda,
Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu Kanun’un idari
yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagi belirtildiginden, dava konusu idari para cezasina karsl
acilan davanin gorim ve ¢6ziminde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numarali bendi
uyarinca adli yargi yerinin goérevli oldugu sonucuna varilmistir.

27. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6ninde bulundurularak, Bursa 4. Sulh Ceza
Hakimliginin  09/05/2024 tarih ve D.is N0.2024/2767 sayili gorevsizlik Kkararinin
kaldirilmasina ancak, bu kararin Uyusmazlik Mahkemesinin 07/01/2025 tarih, 2024/548
Esas, 2025/67 Karar sayill karari ile kaldirilmasi nedeniyle ayni konuda yeniden karar
verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢6ziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Bursa 4. Sulh Ceza Hakimliginin 09/05/2024 tarih ve D.is N0.2024/2767 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA ancak, bu kararin Uyusmazlik
Mahkemesinin 07/01/2025 tarih, 2024/548 Esas, 2025/67 Karar sayili karari ile kaldiriimasi
nedeniyle ayni konuda yeniden KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA

03/02/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilglin Dogan Eylp
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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