T.C. OZET: 375 sayill KHK’nin Gegici 23.

UYUSMAZLIK MAHKEMESI maddesi kapsaminda sirekli is¢i kadrosunda

gbrev yapan davacinin, resen emekli
ESAS NO : 2025/514 edilmesine iliskin islemin iptali icin yapti§i
KARAR NO : 2025/715 basvurunun reddine iliskin islemin iptali
KARAR TR :24/11/2025 istemiyle acilan davanin, ADLI YARGI

YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci M. G.
Vekili :AV. N.S. V. _
Davali : Tarim ve Orman Bakanhgi( Devlet Su Isleri Genel Mudirligu)
Vekili AV.N. A

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacl vekili, miivekkilinin Devlet Su isleri Genel Miidiirligi, Samsun 7. Bélge
Mudurltgu, Amasya 73. Sube Mudurluginde surekli isci olarak gorev yaparken, 17/01/2023
tarihinde re'sen emekliye sevk edildigini belirterek, muivekkilinin re'sen emekliye sevk
edilmesine iliskin, 17/01/2023 tarihli islemin iptali icin yaptigi basvurunun reddine dair
davali idarenin 24/04/2024 tarih ve ...4554914 sayili isleminin iptali istemiyle idari yargi
yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Ankara 7. idare Mahkemesi 28/06/2024 tarih ve E.2024/985, K.2024/1084 sayili
kararl ile, davacinin son gorev yaptigi yer olan Amasya ilinin yargi yetkisi kapsamindan bagl
oldugu Samsun idare Mahkemesinin yetkili mahkeme oldugu gerekgesiyle, 2577 sayili
Kanun'un 15. maddesinin 1/a bendi uyarinca davanin yetki yéniunden reddine, dosyanin
yetkili Samsun idare Mahkemesine génderilmesine karar vermistir.

3. Samsun 1. idare Mahkemesi 12/07/2024 tarih ve E.2024/704, K.2024/788
saylli karari ile, 2577 sayili Kanun'un 15. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi uyarinca
davanin gorev yoninden reddine karar vermis, karara karsi istinaf kanun yoluna
basvurulmasi tizerine, Samsun Bolge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesi 14/10/2024 tarih
ve E.2024/1263, K.2024/1314 sayili karari ile, istinaf basvurusunun reddine karar vermis, bu
karara karsi da temyiz kanun yoluna basvurulmus, Danistay Onikinci Dairesi 15/01/2025
tarih ve E.2024/6246, K.2025/167 sayili karari ile "uyusmazhgin 2577 sayili idari Yargilama
Usulli Kanunu'nun 46. maddesi kapsaminda sayilan uyusmazliklardan olmadigi, temyiz
isteminin incelenmesine yasal olanak bulunmadigi” gerekcesiyle temyiz isteminin reddine
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kesin olarak karar vermis ve gorevsizlik karari kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden; Devlet Su isleri Genel Mudirligi Samsun 7.
Bolge Mudarlugld Amasya 73. Sube Mudurlugi emrinde surekli isci olarak gorev yapan
davacinin, 375 sayilh Kanun Hikminde Kararnamenin Gegcici 23. maddesi kapsaminda
17/01/2023 tarihinde re'sen emekli edilmesine karar verildigi, davaci tarafindan 03/04/2024
tarihinde anilan karara itiraz edilmesi Gzerine itirazin reddine dair 24/04/2024 tarihli ve
4554914 sayih DSIi 7. Bélge Mudiirliigi Personel Sube Midiirligi isleminin tesis edildigi,
bunun ardindan davaci tarafindan sz konusu islemin iptali ile yoksun kaldi§i parasal
haklarinin yasal faiziyle birlikte iadesine karar verilmesi istemiyle bakilmakta olan davanin
acildigr anlasiimaktadir.

Bakilan davaya konu uyusmazlik, davacinin siirekli isci olarak atanmasina dair isleme
(dolayisiyla ge¢mise) doniuk olarak yapilan degerlendirme neticesinde sirekli is¢i olarak
atanma sartlarini saglayamadi§i gerekgesiyle gérevine son verilmesinden kaynaklanmayip,
aksine, idarece atanmasi sonrasindaki sirece iliskin olarak yapilan degerlendirme
neticesinde surekli is¢i olarak atanmasinda ve calismasinda idarece hukuka aykirilik
gorilmemekle birlikte istihdam edilebilecegdi azami siirenin doldugundan bahisle atanma
sonrasindaki siirece (dolayisiyla islem tarihinde isci statlisiindeki duruma) gére emekliye
sevk edilmesinden kaynaklanmaktadir.

Uyusmazlik konusu olayda, davacinin 5510 sayili Kanun'un yururlige girdigi tarihten
sonra 2018 yilinda 375 sayih Kanun Hukmiinde Kararname'nin Gegici 23. maddesi
uyarinca sirekli is¢i kadrosuna atandi§i, bu statli ile sigortali ¢alisan olarak istihdam
edilmekte iken, istihdam siresinin hic bir sekilde sosyal giivenlik kurumlarindan emeklilik,
yaslilik veya malullik ayhgr almaya hak kazandigi tarihi gegemeyecedi gerekcesiyle
emekliye sevk edildigi anlasiimakta olup, buna gore; emekliye sevk edilmesinden dogan
uyusmazhgin, emekliye sevk edilmesi yoninde tasarrufta bulunulan tarih itibariyle
"emeklilik, yaslihk veya malullik ayhgr almaya hak kazanip kazanmadiginin* 5510 sayil
Kanun hiikimlerine gore belirlenmesi yoluyla ¢6ziimlenmesi gerekmektedir.

Devaminda, 375 sayili Kanun Hulkminde Kararnamenin Gegici 23. maddesinin
uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslarin 16. maddesinin 2. fikrasinda yer verilen "Bu
sekilde strekli is¢i kadrosuna gecirilenlerin istindam siiresi higbir sekilde emeklilik, yaslihk
ve malullik ayligini kazanma tarihini gecemez." seklindeki diizenleme, amaci ve kapsami
itibariyle sadece surekli is¢i kadrosunda istihdam edilme slresinin sona erme tarihinin
belirlenmesine iliskin olup, gerek 375 sayih Kanun Hikminde Kararnamede gerekse stz
konusu Usul ve Esaslarda sirekli iscilerin emekliye sevk edilmeleri ile ilgili acik (6zel) bir
dizenleme yer almadigindan; 5510 sayih Kanun'un kamu gorevlilerinin emekliye sevk
edilmelerine dair genel dizenleme niteligindeki 48. maddesinin (slrekli isci kadrosunda
bulunan) davaci hakkinda da uygulanmasi gerekmektedir.

Yukarida yapilan ac¢iklamalar (zerine, davacinin 5510 sayili Kanun'un yarlrlige
girdigi tarihten sonra slrekli is¢i kadrosuna atandi§i, 5434 sayili Kanun'a tabi olmadigi,
emekliye sevk edilmesine gerekce gosterilen "emeklilik, yaslilik veya malulliik ayhigi almaya
hak kazanip kazanmadiginin* 5510 sayil Kanun hikimlerine gore belirlenmesi gerektigi
gibi, emekliye sevk edilmesine dair tasarrufun da 5510 sayili Kanun'un 48. maddesi
kapsaminda oldugu, 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname'de ise stirekli isci kadrosunda
bulunanlarin emekliye sevk edilmelerine ve/veya bu hususta dogan uyusmazliklara karsi
yapilacak kanun yolu basvurularina iliskin ac¢ik bir diizenlemenin yer almadigi, esasen,
boyle bir dizenlemenin 5510 sayili Kanun'un 105'inci maddesi hiukma ile de
bagdasmayacagi, dolayisiyla, davacinin emekliye sevk edilmesinden dogan uyusmazhgin
5510 sayili Kanun'un 101. maddesi hikmu geregi idari yarginin gorevinde olmayip adli
yarginin gérevinde oldugu sonucuna varilmaktadir.

Nitekim, benzer bir uyusmazlikta Samsun Bélge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesi
tarafindan verilen 26/06/2024 ginli ve E:2024/899 K:2024/942 sayili karar da bu
yondedir..."
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4. Davaci vekili bu kez, ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

5. Ankara 23. is Mahkemesi 17/06/2025 tarih ve E.2025/141, K.2025/218 sayili
karari ile, 6100 sayil Kanun'un 114/1-b ve 115/1. maddeleri uyarinca davanin idari yarginin
gorev alanina girmesi ve dava sartl olan yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle, davanin
usulden reddine karar vermis ve bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...95648284-622.03.-4554914 say1 M. G. ( SY -6056) konulu re' sen emeklilik islemine
konu olan idari islemin iptaline iliskin davadir.

Gorev kurallari kamu duzeninden olup, taraflarca ileri strlilmese bile yargilamanin
her asamasinda mahkemece re'sen gozetilmelidir.

Is Mahkemelerin gorevi, 5521 Sayili Yasanin 1. maddesinde isci ile isveren veya
isveren vekili arasinda is akdinden veya is Kanununa dayanan her tirlii hak iddialarindan
dogan hukuk uyusmazliklarinin is Mahkemelerinde ¢oziimlenecegi hiikkmii dngérilmistir.
Taraflar arasinda is¢i isveren iliskisi bulunmadigi gibi uyusmazlik is s6zlesmesinden veya
Is Kanunundan da kaynaklanmamaktadir. Ayrica Samsun 1. idare Mahkemesinin
12.07.2024 tarih 20248/704 esas, 2024/788 karar sayili ilaminda " adli yarinin gorevinde
oldugu sonucuna varilmistir, seklinde karar verilmistir.

Yukarida aciklanan uyusmazlik 5521 sayili yasanin 1. Maddesi nedeni ile
mahkememizin gorevli olmamasi nedeniyle; idare mahkemelerinin gérevli oldugu kanaati
ile gorev konusunda karar verilmek lzere dosyanin uyusmazlik mahkemesinin gorevli
oldugu ..."

6. Davaci vekilinin 2247 sayih Kanun’un 14. maddesine gore dogdugunu 6ne
strdugt olumsuz gorev uyusmazliginin giderilmesi istemiyle basvurmasi Uizerine, Ankara 23.
Is Mahkemesince dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK
7. Anayasa'nin "1. Genel ilkeler™ bashkli 128. maddesi soyledir:

“Devletin, kamu iktisadi tesebbisleri ve diger kamu tizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore ylrutmekle yukimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli
gorevler, memurlar ve diger kamu goérevlileri eliyle gorulir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklari ve yukimlulukleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zIuk isleri kanunla duzenlenir.(Ek
cumle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sdzlesme
hikdmleri sakhdir.

Ust kademe yoneticilerinin vyetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak
duzenlenir.”

8. 657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun “istindam sekilleri" bashkl 4.
maddesinin ilgili kisimlari séyledir:

"(Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Kamu hizmetleri; memurlar, s6zlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle
gordardlir.

A) Memur:

Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel
idare esaslarina gore yuritilen asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler,
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bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevlive yetkili olanlar da memur
sayilir.

B) Sozlesmeli personel:

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli projelerin
hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai
hallere minhasir olmak tzere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gdsteren gecici
islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller cergevesinde, ihdas edilen
pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sozlesme ile calistiriimasina karar verilen ve isgi
sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir.

(Mulga ikinci paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.)

Ancak, yabanci uyruklularin;(...) tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv kayitlarini
degerlendirenlerin matercimlerin; tercimanlarin; Milli Egitim Bakanliginda norm kadro
sonucu ortaya ¢ikan 6gretmen ihtiyacinin kadrolu égretmen istihdamiyla kapatilamamasi
hallerinde Ogretmenlerin; dava adedinin azligi nedeni ile kadrolu avukat istihdaminin
gerekli olmadigi yerlerde avukatlarini, (....) kadrolu istihdamin mimkin olamadigi hallerde
tabip veya uzman tabiplerin; Adli Tip Miessesesi uzmanlarinin; Devlet Konservatuvarlari
sanatgl 6gretim Gyelerinin; istanbul Belediyesi Konservatuvari sanatcilarinin; bu Kanuna
tabi kamu idarelerinde ve dis kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde calistirilacak personelin
de zorunlu hallerde s6zlesme ile istihdamlari caizdir.

(Ek paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.) Sézlesmeli personel se¢ciminde uygulanacak sinav
ile istisnalari, bunlara 6denebilecek Ucretlerin Ust sinirlari ile verilecek is sonu tazminati
miktar1, kullandirilacak izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, sdzlesme hikimlerine
uyulmamasi hallerindeki mueyyideler, sozlesme fesih halleri, pozisyonlarin iptali,
istihdamina dair hususlar ile s6zlesme esas ve usulleri Cumhurbaskaninca belirlenir. (Ek
cumle: 25/6/2009 - 5917/47 md.) Bu sekilde istihdam edilenler, hizmet s6zlesmesi esaslarina
aykiri hareket etmesi nedeniyle kurumlarinca sézlesmelerinin feshedilmesi veya sdzlesme
donemi icerisinde Cumhurbaskani karari ile belirlenen istisnalar hari¢ sdzlesmeyi tek tarafli
feshetmeleri halinde, fesih tarihinden itibaren bir yil gecmedikce kurumlarin sozlesmeli
personel pozisyonlarinda istindam edilemezler.

(Ek paragraf: 20/11/2017-KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.) Bir
yildan az sireli veya mevsimlik hizmet olduguna Cumhurbaskaninca karar verilen
gorevlerde (...) sdzlesme ile ¢alistirilanlar da bu fikra kapsaminda istindam edilebilir.

(Ek paragraf: 20/11/2017-KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.)
Ozellestirme uygulamalari sebebiyle is akitleri kamu veya 6zel sektor isverenince feshedilen
ve 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun
kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarina nakil hakki bulunmayan personel de bu
fikra kapsaminda yashlik veya malullik ayhgr almaya hak kazanincaya kadar istihdam
edilebilir. Bu kapsamda istihdam edileceklerin sayisi, 6grenim durumlarina gore calisma
sartlari ve bunlara ddenecek ucretler ile diger hususlar Cumhurbaskaninca belirlenir.

(Ek fikra: 5/7/1991 - KHK-433/1 md.; Milga: 27/12/1991 - KHK-475/11 md.)

C) (Mulga: 20/11/2017 - KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.)

D) isciler:

(Degisik birinci climle: 4/4/2007 - 5620/4 md.) (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler
disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen sirekli is¢i kadrolarinda belirsiz
sreli is s6zlesmeleriyle ¢alistirilan surekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya
da orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gbre gecici is
pozisyonlarinda alti aydan az olmak Uzere belirli siireli is s6zlesmeleriyle ¢alistirilan gegici
iscilerdir.Bunlar hakkinda bu Kanun hikiamleri uygulanmaz.”

9. 4857 sayili s Kanunu’nun "Amagc ve kapsam' baslikl 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amaci isverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak calistirilan iscilerin
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calisma sartlari ve galisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir.
Bu Kanun, 4 incii Maddedeki istisnalar disinda kalan batin isyerlerine, bu isyerlerinin
isverenleri ile isveren vekillerine ve isgilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.
isyerleri, isverenler, isveren vekilleri ve isciler, 3 tincii maddedeki bildirim giiniine
bakilmaksizin bu Kanun hikimleri ile bagh olurlar."

10. 4857 sayil Kanun’un "Tanimlar" baslikli 2. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"Bir is sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye isci, is¢i calistiran gercek veya
tizel kisiye yahut tuzel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, isci ile isveren
arasinda kurulan iliskiye is iliskisi denir. isveren tarafindan mal veya hizmet iretmek
amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile iscinin birlikte drgutlendigi birime isyeri
denir."

11. 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu'nun "Gorev" baghkl 5. maddesi soyledir:

" Is mahkemeleri;

a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari,
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanununun ikinci Kisminin Altinci Boliimiinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine
tabi isgiler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle s6zlesmeden veya
kanundan dogan her tlrli hukuk uyusmazliklarina,

b) idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sayili Kanunun gegici 4 uncii maddesi
kapsamindaki uyusmazliklar hari¢ olmak (izere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye is
Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal givenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara,

c) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gdrevli oldugu belirtilen uyusmazliklara,

iliskin dava ve islere bakar."

12. 7079 sayili Kanun ile Kanunlasan, 696 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'nin
127. maddesi ile eklenen 375 sayili KHK'nin gecici 23. maddesinin ilgili kisimlari séyledir:

"(Ek: 20/11/2017-KHK-696/127 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/118 md.)

5018 sayili Kanuna ekli (1), (1), (111) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri
(MIT Mistesarligi harig) ile bunlara bagh déner sermayeli kuruluslar, bu Kanuna ekli (1)
sayil listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda; ddemeleri merkezi yonetim,
sosyal givenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanhgi,
genclik hizmetleri ve spor il midurliga butcelerinden veya déner sermaye bitcelerinden,
anilan liste kapsamindaki diger idareler icin ise kendi butcelerinden karsilanan 4734 sayili
Kanun ve diger mevzuattaki hikiimler uyarinca personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim
sOzlesmeleri kapsaminda yukleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢ahistiriimakta
olanlar;

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8)
numarali alt bentlerinde belirtilen sartlari tasimak,

b) Herhangi bir sosyal guvenlik kurumundan emeklilik, yaslihk veya malullik ayli§i
almaya hak kazanmamis olmak,

¢) (Iptal bent: Anayasa Mahkemesinin 27/12/2023 tarihli ve E: 2018/96, K: 2023/222
sayill Karartile)

¢) (iptal bent: Anayasa Mahkemesinin 27/12/2023 tarihli ve E: 2018/96, K: 2023/222
sayili Karartile)

kaydiyla, bu fikranin ylrirluge girdigi tarihten itibaren on giin icinde idaresinin hizmet
alim sozlesmesinin yapildigi birimine, surekli is¢i kadrolarinda istihdam edilmek Uzere
yazili olarak basvurabilirler. Basvuranlarin sartlari tasiyip tasimadiklarinin tespiti, bu
tespite itirazlarin karara baglanmasi, sartlari tasiyanlarin idarelerince belirlenen usul ve
esaslara gore yapilacak yazili velveya sozli ya da uygulamali sinava alinmasi, sinav
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sonuclarina itirazlarin karara baglanmasi ve sinavda basarili olanlarin kadroya
gecirilmesine iliskin strec bu fikranin yurirluge girdigi tarihten itibaren doksan glin icinde
idarelerince sonuclandirilir. Sinavlarda basarili olanlar, varsa bu fikranin (c) bendinde
ongorilen davalardan feragat ettiklerini tevsik eden belgeyi ve/veya icra takibine konu
alacaktan feragat ettigine dair icra mudurliginden alinacak belgeyi ibraz etmek, bu
fikranin (¢) bendinde ongorilen sulh sozlesmesini ibraz etmek ve ©6ngdriilen sartlar
tasimaya devam etmek kaydiyla, sinav sonuclarinin kesinlesmesini muteakip, her bir
sozlesme itibariyla, yuklenicinin hakedislerinin 6dendigi bitge, teskilat ve birim/yerlesim
yeri adina vize edilmis sayilan surekli is¢ci kadrolarina idarelerince topluca gegirilir. Bu
fikra kapsaminda feragat edilen davalara veya takiplere iliskin yargilama ve takip giderleri
davaci veya takip eden lizerinde birakilir ve taraflar lehine vekalet Ucretine hiikkmolunmaz,
hiikmedilenler tahsil edilmez ve bu fikranin yirirluge girdigi tarine kadar tahsil edilenler
ise iade edilmez. Bu fikra kapsaminda yapilacak sulh sézlesmelerinden damga vergisi
alinmaz.

Birinci fikrada yer alan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alisiyor olmak sartinin tespitinde,
Sosyal Guvenlik Kurumuna verilmis olan sigortali ise giris bildirgeleri, isten ayrilis
bildirgesi ve aylik prim ve hizmet belgeleri esas alinir. Ancak s6z konusu tarihe iliskin
olarak anilan Kuruma yasal slresi disinda verilen belgelere dayanilarak bu madde
hikmunden yararlanilamaz. 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alistiriimakta oldugu idarelerince
tespit edilenlerden, hakkinda bu tarihten sonra isten ayrihs bildirgesi verilenler bu madde
hikimlerinden yararlanabilir.

Surekli is¢i kadrolarina gegirileceklerin kadrolari, baska bir isleme gerek kalmaksizin
gecis isleminin yapildigi tarih itibariyla siirekli isci unvani ile ihdas edilmis sayilir. ihdas
edilen kadrolar ilgili idarelerce adedi, bitce ve teskilati ile birimi/yerlesim yeri belirtilmek
suretiyle gecis islemlerinin yapildigi tarihten itibaren iki ay iginde Devlet Personel
Baskanhgi ve Maliye Bakanligina bildirilir. Sozlesmeleri askiya alinanlar ile askerde
bulunanlarin kadrolari hari¢ olmak lizere bu sekilde ihdas edilen surekli isci kadrolari,
herhangi bir sebeple bosalmasi halinde higbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

Surekli is¢i kadrolarina gecirilenler, birinci fikrada 6ngoérilen sartlari tasidiklari
sirece ve calistirildiklar teskilat ve birimde gecis islemi yapilmadan 6nceki ihale
sOzlesmesi kapsamindaki hizmetleri yiritmek Uzere istihdam edilebilir. (Mulga clmle:
1/3/2023-7438/2 md.) Ozel giivenlik gérevlilerinden bu madde kapsaminda gegcis islemleri
yapilanlar, 5188 sayili Kanun hiikimlerine de tabi olmaya devam eder.

Surekli is¢i kadrolarina gecirilenlerden, gecis islemi yapilirken mevcut isyerinin girdigi
iskolunda kurulu isyerinden bildirilenlerin Ucreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde
kapsamindaki idarelerde gecisten Once alt isveren iscilerini kapsayan, Yiksek Hakem
Kurulu tarafindan karara baglanan ve siresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin
bitimine kadar bu toplu is sézlesmesinin uygulanmasi suretiyle olusan ticret ile diger mali ve
sosyal haklardan fazla olamaz. Surekli is¢i kadrolarina gegirilenlerden; gecisten dnce toplu
is sozlesmesi bulunmadigindan kadroya gecirildigi tarihte yurdrlikte olan bireysel is
sOzlesmesi hukumlerinin gecerli oldugu isciler ile gecis isleminden dnce yapilan ve gegisten
sonra yararlanmaya devam ettigi toplu is sozlesmesi bulunmakla birlikte bu madde
kapsamindaki idarelerde alt isveren iscilerini kapsayan, Yuksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitiminden dnce toplu
is sOzlesmesi sona eren iscilerin Ucreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde
kapsamindaki idarelerde gecisten dnce alt isveren iscilerini kapsayan, Yuksek Hakem
Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is s6zlesmesine gore
belirlenir. Bu madde kapsamindaki idarelerde; 6356 sayili Kanunun gegici 7 nci
maddesinde belirtilen mevcut isyerleri bakimindan anilan Kanuna uygun olarak yetki
basvurusunda bulunulabilir, ancak gegisi yapilan isgiler igin yeni tescil edilen isyerlerinde,
gecisten dnce alt isveren iscilerini kapsayan, Yiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan ve siresi en son sona erecek toplu is s6zlesmesinin sona erme tarihinden sonra
yetki basvurusunda bulunulabilir.
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Bu madde uyarinca hizmet alim sozlesmelerinin feshedilmis veya is eksilisi yapiimis
sayllacagi tarihten itibaren bu madde kapsaminda yer alan idarelerde birinci fikrada
belirtilen biitgelerden 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikimleri cercevesinde personel
calistiriimasina dayali hizmet alimi yapilamaz.

Diger kanunlarin bu maddeye aykiri hikiimleri uygulanmaz."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

13. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Déndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Recep KILIC in katilimlariyla yapilan 24/11/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargl yerleri arasinda anilan
Kanun’un 14. maddesinde dngdrilen bicimde olumsuz gérev uyusmazhgi dogdugu, idari ve
adli yargi dosyalarinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi
Uzerine son gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve
usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gorev
uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

14. Raportdr-Hakim Giillay DOGAN'In, davanin ¢oziiminde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozlii aciklamalari da
dinlendikten sonra geregi gortsullp distndldi:

15. Dava, taseron firma bunyesinde temizlik gorevlisi kadrosunda iken 696 sayili
Kanun Hukminde Kararname kapsaminda surekli is¢i kadrosuna gecisi yapilan davacinin,
resen emekliye sevk edilmesine iliskin 17/01/2023 tarihli islemin iptali igin yapilan
basvurunun reddine dair davali idarenin 24/04/2024 tarih ve ...4554914 sayili isleminin iptali
istemiyle actimistir.

16. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4. maddesinde; kamu hizmetlerinin
memurlar, sézlesmeli personel ve isciler eliyle gordirilecegi hikme baglanmis olup, kamu
kurum ve kuruluslarinda galisan isgilerin de genis anlamda kamu gorevlisi olduklari hususu
ictihatlarla kabul edilmekle birlikte, bunlar hakkinda bu Kanun hukimlerinin
uygulanmayacagina isaret edilmek suretiyle, kamu kurum ve kuruluslarinda statlii hukuku
disinda kalan istihdam sekli de benimsenmis olup, kamuda ¢alisan isgiler hakkinda 6zel bir
yasal duzenleme de éngorilmemis bulundugundan, bunlarin is hukukuna tabi olduklari
kuskusuzdur.

17. Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin 375 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin gecici 23. maddesi uyarinca sirekli is¢i kadrosuna atandigi, bu statl ile
sigortali calisan olarak istihdam edilmekte iken, istihdam siresinin hi¢ bir sekilde sosyal
givenlik kurumlarindan emeklilik, yashlk veya malullik ayligi almaya hak kazandigi tarihi
gecemeyece(i gerekcesiyle emekliye sevk edildigi, buna gore uyusmazlikta, davacinin
emekliye sevk edilmesi yoniinde tasarrufta bulunulan 17/01/2023 tarihi itibariyla "emeklilik,
yashhk veya malullik ayligi almaya hak kazanip kazanmadiginin™ belirlenmesi gerektigi,
davall idare ile davaci arasindaki hukuki iliskinin Is Kanunu’na tabi hizmet sézlesmesine
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dayali olarak kurulmus bir is hukuku iliskisi niteligini tasidigi, davah idarece surekli isci
statiistinde 4857 sayili is Kanunu'na tabi sekilde calisan davacinin emekliye sevk edilmesine
iliskin dava konusu islemin de, davalinin yetkili organi tarafindan isveren sifatiyla tesis
edilmis bir 6zel hukuk islemi mahiyetinde oldugu anlasiimaktadir.

18. Aksine bir disilince, isverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, stati
hukukuna tabi olmayan personel hakkindaki timislemlerin idari islem niteliginde gorilerek,
Ozel hukuk alanina dahil bulunan uyusmazliklarin da idari yargi denetimine tabi kilinmasi
sonucunu dogurur.

19. Belirtilen tim bu hususlara gére, Is Kanunu’na gére isci sayilan kimselerle
isveren veya isveren vekilleri arasinda is akdinden veya is Kanunu’na dayanan her tirlii hak
iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarinin ¢6ziimunde is mahkemelerinin gorevli kilinmis
olmasi, 7306 sayili is Mahkemeleri Kanunu’nun 5. maddesi ile de 4857 sayili is Kanunu'nda
dizenlenen hizmet sdzlesmelerine tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is
iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her turli hukuki uyusmazliklara is
mahkemelerinin bakacak olmasi karsisinda, is¢i olan davaci ile igvereni arasinda, davacinin
resen emekliye sevk edilmesinden dogan is bu davanin gorim ve ¢6ziminde adli yarg!
yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

20. Yukarida belirtilen hususlar géz oniinde bulundurularak; Ankara 23. Is
Mahkemesinin 17/06/2025 tarih ve E.2025/141, K.2025/218 sayili gorevsizlik kararinin
kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgcelerle;

A. Davanin ¢oziminde ADLI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 23. Is Mahkemesinin 17/06/2025 tarih ve E.2025/141, K.2025/218 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

24/11/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eyup Bayram Do6ndu Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Recep
ARSLAN BALLI KILIC
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