T.C. OZET: 4207 sayili Kanun'un 5. maddesi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI uyarinca verilen idari para cezasinin tahsili

maksadiyla dizenlenen 6deme emrinin,
ESASNO :2025/516 tahsil isleminin hukuka aykirihigindan
KARAR NO : 2025/607 bahisle iptali ve &6denen tutarin iadesi
KARAR TR : 13/10/2025 istemiyle acilan davanin, iDARI YARGI

YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci : M. B.
Davali  : Cankaya Kaymakamligi
Vekili  :Av.G.T. B.

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davacl, baska bir firmaya ait isyerinin kapali alaninda Cankaya Emniyet
Mudurltgince yapilan denetimde, tltlin tuketilmemesine iliskin ylukumluliklerin yerine
getirilmediginden bahisle 4207 sayili Kanun'un 5. maddesi uyarinca firma adina dizenlenen
idari para cezasinin tahsili maksadiylakendi adina diizenlenen 6deme emrine konu idari para
cezasl ile ilgisi olmadigini, buna ragmen istenilen tutari 6demek zorunda kaldigini ve
dolayisiyla tahsil isleminin hukuka aykiri oldugunu ileri surerek, baska bir sirket adina
kesilen idari para cezasinin tahsili amaciyla dizenlenen 6deme emrinin iptali ve ddenilen
tutarin iadesi istemiyle adli yargi yerinde itiraz basvurusu yapmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Ankara 5. Sulh Ceza Hakimligi 28/05/2025 tarih ve D.is.2025/5848 sayili
karari ile, uyusmazlikta idari yargl gorevli oldugundan basvurunun gorevsizlik sebebiyle
reddine karar vermis ve bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"... Vergi Dairesinin 6deme emrine karsi basvuru deginilen dizenleme geregi vergi
mahkemelerinin gorev kapsamindadir. Basvuru konusu Odeme emri 5326 sayili Yasa
kapsaminda Sulh Ceza Hakimligince incelenebilecek kararlardan degildir. Bu sebeple, 5326
saylll Kabahatler Kanunu'nun 28/1-b maddesi geregince basvuru konusu 6deme emrinin
Sulh Ceza Hakimliginde incelenebilecek kararlardan olmadigindan, Hakimligimiz gorevsiz
oldugundan basvurunun reddine..."

B. idari Yargida

3. Ankara 13. idare Mahkemesi 03/09/2025 tarih ve E.2025/1033 sayili karari
ile, uyusmazhgin 6zel hukuk hiikiimlerine gorev gérim ve ¢6ziminde adli yarginin gérevli
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oldugu gerekcesiyle, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin
belirlenmesi icin dava dosyalarinin  Uyusmazlik Mahkemesine génderilmesine ve
yargilamanin ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"... Dava dosyasinin incelenmesinden, adresinde igletilen " "isimli 2. sinif
ickili lokantada Cankaya ilce Emniyet Miidiirlii§u ekiplerince 11/04/2024 tarihinde yapilan
denetimde, 4207 sayili Kanun'un 2. maddesinde 6ngorilen kapali alanda thtin
tiketilmemesine iliskin yukamlUliklerin yerine getirilmediginden bahisle 4207 sayil
Kanun'un 2. ve 5. maddeleri ile 6487 sayili Bazi Kanunlar ile 375 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 26. ve 27. maddeleri geregince
13.532,00-TL idari para cezasl verilmesine iliskin 11/04/2024 tarih ve 251761008 sayili
Cankaya Kaymakamligi isleminin iptali ile 6demis oldugu para cezas! tutarinin iadesine
karar verilmesi istemiyle Ankara 5. Sulh Ceza Hakimligi'nin 2025/5848 D.is. esasina
kayden dava acildi§i, anilan Mahkemenin 28/05/2025 tarih ve 2025/5848 D.is sayili karari
ile idari yargr gorevli oldugundan muteriz tarafindan yapilan basvurunun gorevsizlik
sebebiyle reddi Uzerine davaci tarafindan Mahkememiz kayitlarina 02/07/2025 tarihinde
giren dilekge ile 2025/1033 esasina kayden bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta, dava konusu idari para cezasinin 4207 sayili Kanun’un 2. ve 5. maddesi
uyarinca verilen idari para cezalarina iliskin oldugu, 4733 sayili Kanun’un 8. maddesinin
onuncu fikrasinda bu Kanun hikiimlerine gére verilen idari yaptirim kararlarina karsi 2577
sayil idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine gore kanun yoluna bagvurulacaginin, bu
Kanun’da hikim bulunmayan hallerde 5326 sayili Kabahatler Kanunu hukiumlerinin
uygulanacaginin diizenlendigi, dolayisiyla 4733 sayili Kanun’da bu Kanun uyarinca verilen
idari para cezalarina karsi kanun yoluna iliskin dizenlemenin yer aldigi, 4207 sayili
Kanun'da ise bu Kanun uyarinca verilen idari para cezalarina karsi kanun yoluna iliskin bir
dizenlemenin bulunmadigi dolayisiyla,

adresinde isletilen " " isimli 2. sinif ickili lokantada Cankaya ilce Emniyet
Mudurlugu ekiplerince 11/04/2024 tarihinde yapilan denetimde, 4207 sayili Kanun'un 2.
maddesinde ongoriilen kapall alanda titun tiketilmemesine iliskin yakimlaliklerin yerine
getirilmediginden bahisle 4207 sayili Kanun'un 2. ve 5. maddeleri ile 6487 sayili Bazi
Kanunlar ile 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun'un 26. ve 27. maddeleri geregince 13.532,00-TL idari para cezasi verilmesine iliskin
11/04/2024 tarih ve 251761008 sayili Cankaya Kaymakamligi islemine iliskin uyusmazhgin
6zel hukuk hikimlerine gbre gorim ve ¢Oziminde adli yargl yerinin gorevli oldugu
sonucuna varilmistir...."

4. Ankara 13. idare Mahkemesince, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargl yerinin belirlenmesi icin dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine
gOnderilmistir.

1. ILGILIi HUKUK

5. 4207 sayil Tatin Urinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda
Kanun’un "Tatln drdnlerinin yasaklanmasi™ baslikli 2. maddesi soyledir:

"(Degisik: 3/1/2008-5727/3 md.)

(1) Tatdn dranleri;

a) Kamu hizmet binalarinin kapali alanlarinda,

b) Koridorlari dahil olmak (zere her tirll egitim, saglik, Gretim, ticaret, sosyal,
kultiirel, spor, eglence ve benzeri amach ¢zel hukuk kisilerine ait olan ve birden ¢ok kisinin
girebilecegi (ikamete mahsus konutlar haric) binalarin kapal alanlarinda,

c) (Degisik: 24/5/2013-6487/26 md.) Hususi araclarin strict koltuklari ile taksi
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hizmeti verenler dahil olmak (izere karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu toplu tasima
araclarinda,

¢) Okul 6ncesi egitim kurumlarinin, dershaneler, 6zel egitim ve 6gretim kurumlari dahil
olmak Uzere ilk ve orta 6grenim kurumlarinin, kiltlir ve sosyal hizmet binalarinin kapali ve
acik alanlarinda,

d) Ozel hukuk kisilerine ait olan lokantalar ile kahvehane, kafeterya, birahane gibi
eglence hizmeti verilen isletmelerde,

tiketilemez.

(2) Ancak;

a) Yasli bakim evlerinde, ruh ve sinir hastaliklari hastanelerinde, cezaevlerinde,

b) Sehirlerarasi veya uluslararasi glizergéhlarda yolcu taslyan denizyolu araglarinin
glvertelerinde,

tittn drdnleri tiketilmesine mahsus alanlar olusturulabilir. Bu alanlara onsekiz yasini
doldurmamis kisiler giremez.

(3) Otelcilik hizmeti verilen isletmelerde, tutln drdnleri tiuketen misterilerin
konaklamasina tahsis edilmis odalar olusturulabilir.

(4) Acik havada yapilan her tirli spor, kultir, sanat ve eglence faaliyetlerinin yapildig
yerler ile bunlarin seyir yerlerinde titiin drdnleri kullanilamaz. Ancak bu tesislerde, thtin
urdnlerinin tuketilmesine mahsus alanlar olusturulabilir.

(5) Bu Kanunun titun drdnleri tlketilmesine tahsis edilen kapali alanlarinin koku ve
duman gecisini onleyecek sekilde tecrit edilmesi ve havalandirma tertibati ile donatilmasi
gerekir.

(6) Bu Kanunun uygulanmasinda "titun drind" ibaresi tuttirme, emme, ¢igneme ya da
buruna cekerek kullaniimak (zere retilmis, hammadde olarak tamamen veya kismen titlin
yapragindan imal edilmis maddeyi ifade eder. (Ek ciimle: 24/5/2013-6487/26 md.) Tutun
icermeyen ancak tutin mamuliini taklit eder tarzda kullanilan her turld nargile ve sigara,
tltdn Grand kabul edilir.”

6. 4207 sayih Kanun'un "Ceza hikumleri>” baslikhi 5. maddesinin 1. ve 2. fikralari
soyledir:

*“ (Degisik: 3/1/2008-5727/6 md.)

(1) (Degisik: 4/7/2012-6354/11 md.) 2 nci maddenin birinci ve dérdunct fikralarinda
belirtilen alanlarda tuttn dranleri tiketenler ile 3 Uncl maddenin ikinci fikrasina aykiri
hareket edenler, 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 39 uncu maddesi
hikmine gdre cezalandirilir. 3 (incii maddenin onikinci fikrasina, kamu hizmet binalarinin
kapali ve acik alanlarinda aykiri davranan kisilere ilgili idari birim amirinin yetkili kildig
kamu gorevlileri tarafindan; 6zel hukuk kisilerine ait ve herkesin girebilecedi binalarin
kapali ve acik alanlari ile sokak veya kamuya ait sair alanlarda aykiri davranan kisilere ise
belediye zabita goérevlilerince, elli Tirk Lirasi para cezasi verilir. Meydana gelen cevre
kirliliginin ilgili kisi tarafindan derhal giderilmesi héalinde idari para cezasina karar
verilmeyebilir

(2) (Degisik: 13/2/2011-6111/202 md.) 2 nci maddenin (a) bendi hari¢ birinci, Gglincy,
dordincii ve besinci fikralarinda belirtilen yasaklarin uygulanmasi ve tedbirlerin alinmasi
ile ilgili yukiimlaliklerini yerine getirmeyen isletme sorumlularina, (...) mahalli milki amir
tarafindan bin Tlrk Lirasindan besbin Turk Lirasina kadar idari para cezasi verilir."

7. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "idar para cezasi" bashkli 17. maddesinin 4.
fikrasi soyledir:

"(Degisik: 6/12/2006-5560/32 md.) Genel Butceye gelir kaydedilmesi gereken idari
para cezalarina iliskin kesinlesen kararlar, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilli Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun hikimlerine gére tahsil edilmek lzere Maliye
Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine gonderilir. Sosyal givenlik kurumlari ve
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mahalli idareler tarafindan verilen idari para cezalari, ilgili kanunlarinda aksine hikim
bulunmadigi takdirde, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
kendileri tarafindan tahsil olunur. Diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan verilen ve
Genel Biitceye gelir kaydedilmesi gerekmeyen idari para cezalari, ilgili kanunlarinda 6zel
hiikiim bulunmadigi takdirde genel hiikiimlere gore tahsil olunur."

8. 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun'un "Odeme
emri” bashkli 55. maddesinin 1. fikrasi s6yledir:

"Amme alacagini vadesinde 6demiyenlere, 15 giin icinde borclarini édemeleri veya mal
bildiriminde bulunmalari [izumu bir ‘6deme emri' ile teblig olunur."”

9. 6183 sayili Kanun'un "Odeme emrine itiraz" bashkli 58. maddesinin 1. fikrasi
soyledir:

"Kendisine 6deme emri teblig olunan sahis, bdyle bir borcu olmadigi veya kismen
0dedigi veya zamanasimina ugradigi hakkinda tebli§ tarihinden itibaren 15 gin iginde
alacakl tahsil dairesine ait itiraz islerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde itirazda
bulunabilir. itirazin sekli, incelenmesi ve itiraz incelemelerinin iadesi hususlarinda Vergi
Usul Kanunu hiikiimleri tatbik olunur.”

10. 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un "ldare Mahkemelerinin
gorevleri™ baslikli 5. maddesi soyledir:

" 1. (Degisik: 24/2/1988 - 3410/1 md.) idare mahkemeleri, vergi mahkemelerinin
gorevine giren davalarla ilk derecede Danistayda ¢6ztimlenecek olanlar disindaki:

a) iptal davalarini,

b) Tam yargi davalarini,

c) (Degisik: 8/6/2000 - 4577/2 md.) Tahkim yolu 6ngdrulen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklardan haric, kamu hizmetlerinden birinin yuritilmesi
icin yapilan idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda cikan uyusmazliklara iliskin
davalari,

d) Diger kanunlarla verilen isleri,

Gozimler.

2. Ozel Kanunlarda Danistayin gorevli oldugu belirtilen ve idari Yargilama Usulii
Kanunu ile idare mahkemelerinin gérevli kilinmis bulundugu davalari ¢éziimler."

11. 2576 sayih Kanun'un "Vergi Mahkemelerinin gorevleri® bashkli 6. maddesi
soyledir:

"(Degisik: 24/2/1988 - 3410/2 md.)

Vergi mahkemeleri:

a) Genel bitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harclar ile
benzeri mali yikimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalari,

b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanunun uygulanmasina iliskin davalari,

c) Diger kanunlarla verilen isleri,

Cozimler."

IV. INCELEME VE GEREKCE

4

i
UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden 3WOelzq - F36Fe/c - fGx4583 - 9K7X+0= ile erigebilirsin




Esas No : 2025/516
Karar No: 2025/607

A. ilk inceleme

12. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Bagkanliginda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 13/10/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargl dosyasinin ekinde
adli yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi
bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

13. Raportor-Hakim Murat UCUR’un, davanin ¢ézimdinde idari yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcis
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli aciklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorustlip dasundldu:

14. Dava, 4207 sayil Kanun uyarinca verilen idari para cezasi alacaginin tahsili
amaciyla davaci adina diizenlenen 6deme emrinin iptali ile denilen tutarin iadesi istemiyle
aciimistir.

15. Olayda, tahsil islemine konu 6deme emri igerigindeki idari para cezasinin davaci
ile ilgisi olmadigi iddiasiyla iptalinin istenildigi, bahsi gecen kamu alacaginin esasina yonelik
bir itirazin bulunmadigi ve gorevli mahkemece salt tahsil isleminin 6183 sayili Kanun'daki
usule uygun olup olmadiginin incelenmesi gerektigi, dolayisiyla idari para cezasindan ibaret
kamu alacaginin esasina yonelik bir inceleme yapilmayacagi degerlendirilmistir.

16. 6183 sayill Kanun'daki hukumlere gore, tahsil dairesince tek yanli olarak
dlzenlenen ve 6demede bulunulmamasi halinde cebren tahsili gereken kamu alacagina iliskin
6deme emrinin idari nitelikte bir islem oldugu kuskusuzdur.

17. Belirtilen durum Karsisinda, Anayasa’nin 125. maddesinde yer alan “idarenin
her turld eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir.” kurali uyarinca, bir idari islem olan
6deme emrine Kkarsi agilan davanin, 2577 sayili Kanun’un 2/1-a. maddesinde sayilan, idari
islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolayr menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davasi kapsaminda
gOrim ve ¢6zumunde idari yargi yerleri gérevli bulunmaktadir.

18. Ote yandan, 2576 sayili Kanun’un 5. ve 6. maddelerindeki belirlemeler
dogrultusunda, uyusmazlik konusu édeme emrinin iptali istemiyle acilan davaya idari yargi
yerlerinden hangisinin bakacag! hususu, idari yargi diizeni iginde ¢cozimlenmesi gereken bir
sorundur.

19. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak; Ankara 13. idare
Mahkemesinin 03/09/2025 tarih ve E.2025/1033 sayili basvurusunun reddi gerekmistir.

V. HUKUM
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Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢6ziimiinde iDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 13. id_are Mahkemesinin 03/09/2025 tarih ve E.2025/1033 sayili
BASVURUSUNUN REDDINE,

13/10/2025 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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