T.C. OZET : 4915 sayili Kara Avcilii Kanunu

UYUSMAZLIK MAHKEMESI uyarinca davaclya idari para cezasi verilmesi,

Av ve Yaban Hayvani ile Uriin Bulundurma
ESAS NO : 2025/521 Belgesinin iptal edilmesi ve ayni islem
KARAR NO : 2025/817 kapsaminda 5 yil sire ile Av ve Yaban
KARAR TR : 22/12/2025 Hayvani  Bulundurmasina izin verilmemesi

yonuinde tesis edilen islemlerin iptali istemiyle
acillan davanin, IDARI YARGI YERINDE
¢ozimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci : K. G.
Davali : Tarim ve Orman Muduirligi
Vekili :Av.F.T. K.

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davacl, ihbar tzerine Emniyet Mudirlugu tarafindan 11/10/2023 tarihinde ikametine
gidilerek yapilan aramada, kafes icerisinde mavi sari renkte Macaw cinsi 1 adet papagan
bulundugu, idare tarafindan papagana el konuldugu, papagdan icin elindeki 13/11/2023 tarih ve
2023/45 sayih bulundurma belgesinin bu papagana degil, sahte veya farkli papagana ait
oldugundan bahisle, 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu'nun 18/1. ve 26/1.maddelerine
muhalefetten dolayi, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 17. maddesi geregince 13/03/2025 tarih
ve 04 sayili idari para cezasi verilmesine ve Avve Yaban Hayvanlari ile Bunlardan Elde Edilen
Uriinlerin Bulundurulmasi, Uretimi ve Ticareti Hakkinda Yoénetmeligin 61. Maddesi uyarinca
12/03/2025 tarih ve 18435349 sayili islem ile  Av ve Yaban Hayvani ile Uriin Bulundurma
Belgesinin iptal edilmesine ve ayni islem kapsaminda 5 yil siire ile Av ve Yaban Hayvani
bulundurmasina izin verilmemesine iliskin islemlerin iptali istemleriyle adli yargl yerinde dava
acmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLISKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Ankara 5. Sulh Ceza Hakimligi 02/06/2025 tarih ve D.is.2025/4130 sayili karari
ile, davaya konu basvurunun idari yargl yerinde c¢6zumlenmesi gerektigi, Sulh Ceza
Hakimliginde incelenebilecek kararlardan olmadigi gerekceleriyle, basvurunun gorevsizlik
nedeniyle reddine karar vermis ve bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Yapilan degerlendirmede: "idari yaptirim kararmnin verildigi islem kapsaminda ayni kisi
ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari
yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi
merciinde gorilir." seklindeki dlzenleme nazara alindiginda somut olayda, yukarida mezkur
karar ile Doga ve Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurligince basvuran hakkinda
bulundurma belgesinin iptali ve idari para cezasi seklinde islem tesis edildigi, basvurucunun
27/03/2025 tarihli basvuru dilekgesinde her iki isleme iliskin basvuruda bulundugu ve
birbirinden bagimsiz sekilde degerlendirme yapilmasinin mimkin olmadiginin anlasiimasi
(Uyusmazlik Mahkemesinin 29/05/2023 tarih 2023/435 Esas 2023/564 Karar sayili ilami ile
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Yargitay 7. Ceza Dairesinin 13/11/2022 tarih 2021/16062 Esas 2022/558 Karar sayili KYB
ilaminin yorumu meyaninda) karsisinda 5326 sayili Kanunun 28/1-b bendi geregi basvuru
konusu idari yaptirim kararinin sulh ceza hakimliginde incelenebilecek kararlardan olmadigi,
idare mahkemesince incelenebilecek kararlardan oldugundan, bu sebeple Hakimligimizin
gorevsizligine dair karar verilmistir..."

3. Davaci bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. Iidari Yargida

4. Ankara 17. idare Mahkemesi 29/08/2025 tarih ve E.2025/1006 sayili karari ile,
uyusmazhigin ¢éziminde adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varildigindan, 2247 sayili
Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi igin Uyusmazlik
Mahkemesine basvurulmasina ve davanin incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar
verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Uyusmazlikta; dava konusu edilen islemlerin dayanaginin 4915 sayili Kara Avciligi
Kanunu oldugu, yukarida belirtilen dizenlemelere gére; Kabahatler Kanunu’nun, idari
yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagi, diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi
durumunda ise uygulanmayacagi anlasiimaktadir.

Incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri oldugu, 4915 sayili Kara Avcilig
Kanunu’nda da idari para cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gdsterilmedigi
anlasiimistir. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesinde bu Kanun'un idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagi belirtildiginden, idari para cezasina karsi a¢ilan davanin
goriim ve ¢éziminde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numarah bendi uyarinca adli yargi
yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.Nitekim Uyusmazlik Mahkemesinin 2024/371 Esas
sayili karari da bu yondedir.

Tum bu veriler 1s1§inda, gorevli yargi yerinin belirlenmesi amaciyla dosyanin Uyusmazlik
Mahkemesi'ne génderilmesi gerekmektedir..."

5. Ankara 17. idare Mahkemesi tarafindan 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin idari yargi dava dosyasi, adli yargiya ait ilgili belgelerle
birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. iLGiLIi HUKUK

6. 4915 sayill Kara Avciligi Kanunu'nun “Amac ve kapsam’ bashkli 1. maddesi
soyledir:

“Bu Kanun'un amaci; surdurulebilir av ve yaban hayatl yonetimi icin av ve yaban
hayvanlarinin  dogal yasam ortamlari ile birlikte korunmalarini, gelistirilmelerini,
avlanmalarinin kontrol altina alinmasini, avcihgin dizenlenmesini, av kaynaklarinin millt
ekonomi acisindan faydal olacak sekilde degerlendirilmesini ve ilgili kamu ve 6zel hukuk tuzel
kisileri ile ishirligini saglamaktir.

(Degisik ikinci fikra: 23/1/2008-5728/505 md.) Bu Kanun av ve yaban hayvanlarini ve
yasama ortamlarini, bunlarin korunmasini ve gelistirilmesini, av ve yaban hayati yonetimini,
avlaklarin  kurulmasi, isletilmesi ve islettirilmesini, avciligin, av turizminin, yaban
hayvanlarinin Gretiminin, ticaretinin duzenlenmesini, toplumun bilin¢lendirilmesini, avcilarin
egitimini, av ve yaban hayatina iliskin suc¢ ve kabahatler ile bunlarin takibi ve cezalarini
kapsar.”
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7. 4915 sayih Kanun’un "Av ve yaban hayvanlarinin korunmasi ve koruma alanlari™
baslikli 4. maddesinin birinci ve ikinci fikrasi séyledir:

"Yaban hayvani tirleri icinde yer alan ve Bakanlikca belirlenen av hayvanlarindan,
korunmasi gerekenler Merkez Av Komisyonunca, av hayvanlarinin disinda kalan yaban
hayvanlari ile diger turler gerektiginde ilgili kuruluslarin uygun gorusleri alinarak Bakanlik¢a
koruma altina alinir. Bu karar Resmi Gazetede yayimlanir. Koruma altina alinan yaban
hayvanlari avlanamaz. Yaban hayvanlari treme, tily degistirme ve go¢ dénemlerinde rahatsiz
edilemez, yavru ve yumurtalari toplanamaz, yuvalari dagitilamaz ve memeliler kis uykusunda
rahatsiz edilemez. Lizumu halinde bu yaban hayvanlarinin kendilerinden, yavru ve
yumurtalarindan, korunduklari stire icinde faydalanma ve zararli olanlari ile micadele ve men
edilen avlanma usulleri ile gecici olarak avlanma esaslari Bakanlikga tespit edilir.

Koruma altinda olmayan yaban hayvanlarinin avlanmanin yasaklandigi gun ve surelerde;
tarim alanlari ile besi ve yaban hayvanlarina zarar verecek sayida ¢ogalmalari veya bulasici
hastalik tasidiklarinin tespiti durumunda, séz konusu alanlarda konu mahalli tarim ve koyisleri
ile orman teskilati gorevlilerince incelenerek hazirlanacak ortak rapor dogrultusunda belli
sayida yaban hayvaninin belirlenecek esas ve usullerle avlattirilmasina Genel Midirlikge izin
verilebilir."

8. 4915 sayih Kanun’un "Ticaret esaslari™ baslikli 18. maddesinin birinci ve ikinci
fikrasi soyledir:

"Taraf olunan uluslararasi sodzlesmelerle ticareti yasaklanan yerli ve yabanci yaban
hayvanlari ve bu Kanunun 6 nci maddesi cercevesinde belirlenen avlanma esas ve usullerine
aykiri olarak avlanan yaban hayvanlari canli veya cansiz olarak veya bunlarin et, yumurta,
deri, post, boynuz ve benzeri parcalari ile bunlarin tirevleri satilamaz, satin alinamaz,
nakledilemez ve bunlarin ithalati ve ihracati yapilamaz.

Taraf olunan uluslararasi sozlesmelerle ticaretine dizenleme getirilen tirler ile bu Kanun
kapsaminda yasal olarak avlanan av hayvanlari ve bunlardan elde edilen parcalarinin ticaretini
denetlemeye ve kismen veya tamamen yasaklamaya, bunlarin ticaretinden Doner Sermaye
Isletmesine gelir alinmast ile ilgili usul ve esaslari diizenlemeye Bakanlik yetkilidir..."

9. 4915 sayili Kanun’un "Uretim esaslari” baslikli 19. maddesi soyledir:

"Kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tuzel kisiler, av ve yaban hayvanlarindan
Turkiye'de dogal olarak yetisen tirleri Bakanliktan izin almak sartiyla Uretebilirler. Bunlarin
dogaya salinabilmesi icin Bakanliktan ayrica izin almak zorunludur. Yabanci tirlerden
Turkiye'nin uluslararasi yukumlilikleri cercevesinde ve dogal tlrlerimize zarar vermeyecek
olanlarinin ithalatina ve Uretimine, ilgili kurum ve kuruluslarin gorisleri alinarak Bakanlikca
izin verilebilir.”

10. 4915 sayil Kanun’un*“Su¢ ve kabahatlerin takibi’ baslikli 20. maddesi sdyledir:

"(Degisik: 23/1/2008-5728/506 md.)

Avciligin kontroll, av hayvanlarinin korunmasi, av yasaklarinin takibi ve bu Kanunun 19
uncu maddesi kapsaminda Uretim yapan yerlerin denetimi Bakanlik ve Orman Genel
Mudurluglnce yapilir. 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Saléhiyet Kanunu ile
10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu hikimleri
saklidir.

Genel kolluk ile, av yasaklarinin takibi ile gorevli olan av koruma memurlari ve saha
bekcileri, bu Kanunda belirtilen yasaklara aykiri hareket edenleri avlanmadan men etmeye,
haklarinda tutanak dizenlemeye; yasaklanan fiillerin konusunu olusturan veya bu fiillerin
islenmesi suretiyle elde edilen canli veya cansiz hayvanlar ve bunlarin tirevleri ile avlanmada
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kullanmasi veya avlaklarda, pazaryeri ve ticarethanelerde bulundurulmasi yasak olan esya ve
vasitalara elkoymaya ve bu amagcla yakalamaya gorevli ve yetkilidir. Av yasagina aykiri hareket
edenler, olay yerinde gerekli tutanaklar diizenlendikten sonra derhal serbest birakilir. Huviyeti
tespit edilemeyenler vakit gegirilmeksizin hiviyeti tespit edilebilecek en yakin kdyln muhtar
veya ihtiyar heyetine ve bunlarla da tespiti mimkin olmazsa en yakin zabita merkezine
gotlralir ve Kabahatler Kanununun 40 inci maddesine gore islem yapilir. Gérevli memurlarin
bulunmadigi yerlerde, kir ve kdy bekgileri ile koy muhtarlari da ayni yetkiyi haizdir.

Elkonulan ve bulundurulmasi suc¢ olusturan silahlar sorusturma evraki ile birlikte
Cumhuriyet bassavcihigina intikal ettirilir.

Canli av hayvanlari hemen, yarali olanlar ise tedavi edildikten sonra dogaya salinir veya
Tarkiye’nin uluslararasi sozlesmelerdeki taahhtleri de dikkate alinarak Bakanlikca gerekli
islem yapilir.

Av koruma ve kontrollerinde Bakanlik gorevlilerine veya guvenlik guclerine gonilli destek
saglamak lzere Bakanlikga belirlenecek kisilere fahri av mifettisligi gérev ve unvani verilebilir.
Fahri av mifettisleri; bu Kanuna gore yasak avlanma sayilan fiilleri isleyenler hakkinda islem
yapilmasi amaciyla Genel Mudurlikce kendilerine verilen tutanagi dizenleyerek en geg bir
hafta icinde en yakin orman idaresi birimine teslim etmek mecburiyetindedir. Fahri av
mufettislerinin secimi, egitimi, gbrev ve yetkileri ile calisma esas ve usulleri Bakanlik¢a
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Avcilar talep halinde av koruma memurlarina, saha bekgilerine, polis ve jandarmaile kdy
ve kir bekcilerine, kdy muhtari ve ihtiyar heyeti Uyelerine avlanma belge ve izinleri ile
avladiklari hayvanlari ibraz etmek zorundadirlar. Bu Kanuna aykirilik olusturan fiillerin
ihbarinda ve talep halinde takibinde koy ve kir bekgileri, koy muhtari ve ihtiyar heyeti Uyeleri av
koruma memurlarina ve saha bekgilerine yardima mecburdurlar.

Av koruma memurlari ve saha bekgilerinden; Bakanlik¢a lizum goérulecek olanlara,
Cumhurbaskaninca belirlenen silahlar demirbas olarak verilir. Av koruma memurlari ve saha
bekgileri bu Kanunla kendilerine verilen gorevlerini ifa sirasinda silahlarini 6831 sayili
Kanunun 78 inci maddesinde belirtilen hallerde kullanabilirler.

Av koruma memurlari gorevlerini yaparken ilgili bakanliklarin gorisu alinarak, rengi ve
bicimi Bakanlikca tespit edilen resmi kiyafet giymek mecburiyetindedirler. Resmi kiyafetler,
silah, telsiz ve diger techizat ile arag ve gerecler Bakanlikga verilir."

11. 4915 sayil Kanun’un "Yasaklara uymama" baslikli 21. maddesinin birinci fikrasi
soyledir:

"(Degisik: 23/1/2008-5728/507 md.)

4 lnct maddenin birinci, ikinci ve altinci fikralarina aykiri hareket edenlere, 5 inci
maddenin birinci ve ikinci fikralari geregince tespit edilen av miktari ve avlanma sireleri
disinda avlananlara, 12 nci maddenin Gglncl fikrasi geregince Bakanlikca getirilecek
yasaklara uymayanlara, her bir aykirilik igin ayri ayri olmak tizere ikiyiz Turk Lirasi idari para
cezas! verilir"

12. 4915 sayili Kanun’un "Avlanma esaslarina uymama ve belgesiz avlanma™ baslikh
24. maddesi soyledir:

" (Degisik: 23/1/2008-5728/510 md.)

6 nci maddenin ikinci ve tgtincu fikralarinda sayilan zehirle avlanma harig diger yasaklara
ve esaslara aykiri hareket edenlere her bir aykirilik igin ayri ayri olmak tizere ytzelli Turk Lirasi
idarf para cezasl verilir.

Zehirle avlananlar, bir yildan U¢ yila kadar hapis ve elli glinden az olmamak Uzere adIt
para cezasl ile cezalandirihir. Ayrica, faillerin avcilik belgesi iptal edilir ve bir daha belge
verilmez.

Bu Kanun'a gore alinmasi gereken avcilik belgesini almadan avlananlara tgyuz Turk
Lirasi; avlanma izni olmadan avlananlara ise ytzelli Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir,
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Yabanci avcilik belgesi veya gegici avcilik belgesi almadan avlananlara bin Turk Lirasi
idarf para cezasl verilir.

Avcilik belgesini ve avlanma izin belgesini yaninda tasimadan avlananlara yirmi Tirk
Lirasi idari para cezasi verilir.

13. 4915 sayili Kanun’un "Av ve yaban hayvani ticareti yasagina uymama" baslikh 26.
maddesi soyledir:

(Degisik: 23/1/2008-5728/512 md.)

18 inci maddenin birinci ve ikinci fikralari ve 19 uncu madde geregince Bakanhigin
koyacag! esaslara uymayanlara, besyuz Tirk Lirasindan ikibinbesyiiz Tlrk Lirasina kadar idart
para cezasl verilir.

18 inci maddenin t¢uncl fikrasinda belirtilen yasaga uymayanlara t¢bin Turk Lirasi idar?
para cezasl verilir.

14. 16/06/2005 tarih ve 25847 sayili Av ve Yaban Hayvanlari ile Bunlardan Elde
Edilen Uriinlerin Bulundurulmasi, Uretimi ve Ticareti Hakkinda Yonetmeligin "Av ve yaban
hayvani bulundurma ve satis ruhsatinin diizenlenmesi” baslikli 60. maddesi soyledir:

"(Degisik ibare:RG-6/7/2021-31533) il sube miidiirii; belgeleri uygun olan isletmeler igin
Av ve Yaban Hayvani Bulundurma ve Satis Ruhsatini (Ek— 4) iki nisha halinde diizenler. Bu
belgenin birinci nishasi (Degisik ibare:RG-6/7/2021-31533) il sube muidurliginde muhafaza
edilerek, ikinci nushasi ilgililere verilir.

(Degisik ibare:RG-6/7/2021-31533) Ev ve Siis Hayvanlarinin Uretim, Satis, Barinma ve
Egitim Yerleri Hakkinda Yonetmelik kapsaminda tutulan Siis Hayvani Satis Yeri Kayit Defteri
ayni zamanda av ve yaban hayvanlari icin de tutulur. Bu defterin hayvan irki bélimiine satis
yapilan av ve yaban hayvanlarinin Latince adi yazilir.

Bu isletmelerce satilan av ve yaban hayvanlari icin Ticari Olarak Av ve Yaban Hayvani
Satisi Yapan Isletmelerde Av ve Yaban Hayvanlari igin Diizenlenecek Satis Belgesi (Ek-15)
diizenlenir.

(Degisik ibare:RG-6/7/2021-31533) il sube midiirii tarafindan yapilan denetimlerde bu
defter ve satis belgeleri ile yerli ve yabanci turlerin yasal yollarla elde edildigine dair fatura,
uretici satis belgeleri, tiir sozlesme ek listelerinde yer aliyor ise CITES belgeleri ve benzeri
belgeler o&zellikle kontrol edilir. Defterlerin saghkli tutulmadigi, satis belgelerinin
diizenlenmedigi, tlrlerin yasal yollarla elde edildigine dair belgelerin eksik veya olmamasi ile
dogal yollarla Greme neticesinde meydana gelen yeni bireylerin satis ve bulundurma belgesinde
belirtilmediginin tespiti durumunda, (Degisik ibare:RG-6/7/2021-31533) il sube mudirlugu
tarafindan verilen Av ve Yaban Hayvani Bulundurma ve Satis Ruhsati iptal edilir.

Yasal yollarla temin edildigine dair belgeleri bulunmayan av ve yaban hayvanlari icin de
bu Yonetmeligin 85 inci maddesi hikimlerine gore islem yapilir.

(Milga fikra:RG-6/7/2021-31533)

Av ve yaban hayvani satis ruhsati verilmeyen akvaryumcu, pet shop ve adi ne olursa olsun
bu isle ugrasan diger isletmeler av ve yaban hayvanlarinin ticaretini yapamazlar.

Kategori (A) da yer alan turlerin dogadan alinmis 6rnekleri ticari amaglarla kullanilamaz,
hayvan satis yerlerinde bulundurulamaz.

(Degisik fikra:RG-6/7/2021-31533) Hayvanlarin teshir fazlasi bireylerini satmak isteyen
hayvanat bahceleri Av ve Yaban Hayvani ile Uriin Ticareti icin Bagvuru Dilekgesi (Ek—1/B) ile
il sube mudurliglne muracaat etmek zorundadirlar.

Satis ve bulundurma ruhsati verilen (Degisik ibare:RG-6/7/2021-31533) hayvanat
bahgeleri, yaptiklari her satis igin Ticari Olarak Av ve Yaban Hayvani Satisi Yapan isletmelerde
Av ve Yaban Hayvanlari icin Diizenlenecek Satis Belgesi (Ek—15) diizenlemek ve bir niishasini
satin alan gergek ve tuzel kisiye vermek zorundadirlar.
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15. Yonetmeligin "Koleksiyonculuk ve bulundurma belgelerinin iptali" bashkl 61.
maddesi soyledir:

" (Degisik ibare:RG-6/7/2021-31533) il sube miidiirii tarafindan yapilan denetimlerde;
Kanun ve bu Kanun hikumlerine dayanilarak gikarilan Yonetmelikler, MAK Kararlari,
Sozlesme ve CITES Uygulama Yonetmelidi ile taraf olunan dider uluslar arasi sézlesmelere
aykiri hareket eden gercek ve tiizel kisilerin Av ve Yaban Hayvani ile Uriin Bulundurma Belgesi,
Av ve Yaban Hayvani Gegici Bulundurma Belgesi, Avve Yaban Hayvani Bulundurma ve Satis
Ruhsati ile Koleksiyonculuk Belgesi iptal edilerek, canli av ve yaban hayvani ile bunlardan elde
edilen drlnlere el konularak bes yil siire ile ilgilinin bu faaliyette bulunmasina izin verilmez."

16. Yonetmeligin "EI konulmasi™ bashkli 85. maddesi sdyledir:

"Belgesiz yerli veya yabanci tiir av ve yaban hayvani ile bunlardan elde edilen Urlinlerin
bulundurulmasi yasaktir.

Av ve yaban hayvani ile bunlardan elde edilen trlnlerin; Kanun ve bu Kanun hikimlerine
dayanilarak cikarilan Yonetmelikler, MAK Kararlari, Sozlesme ve CITES Uygulama
Yonetmeligi ile taraf olunan diger uluslararasi sdzlesmelerin hiikimlerine aykiri olarak elde
edildigi, bulunduruldugu, sergilendigi, Uretildigi ve ticarete konu oldugunun tespit edilmesi
durumunda, bahsi gecen canli hayvan ve Urlnlere el konulur.

Canli av ve yaban hayvanlari ile trinlere el koyma sonucunda olusan nakliye, depolama,
bakim ve muhafaza masraflari ile canli hayvana el konuldugu sure igerisinde yapilan tim
masraflar, Kanun ve bu Kanun hikimlerine dayanilarak ¢ikarilan Yonetmeliklere aykiri hareket
edenlerden yurirlikteki mevzuatimiza gore tahsil edilir.

El konulan canli av ve yaban hayvanlarinin (Degisik ibare:RG-6/7/2021-31533) il sube
muduarligu tarafindan saglik kontrolleri yaptirildiktan sonra, dogaya birakilmasi uygun olanlar
uygun yasama ortamlarina birakilir. Tesiste hastalikli ve iyilesmesi mimkin olmayan bireyler
varsa; bu bireylerle ilgili islemler (Degisik ibare:RG-6/7/2021-31533) 5996 sayili Kanun ve bu
Kanun hikimlerine dayanilarak cikarilan Yonetmeliklere gore yapilir. Yabani 6zelligini
kaybetmis bireyler ile melez tiirlere yapilacak islemler ise Bakanlik tarafindan belirlenir.

Sozlesme kapsamindaki canli av ve yaban hayvanlarinin Glkesine iadesi icin, Bakanlik ilgili
tlke ile temasa gecer ve masraflar s6z konusu Ulke tarafindan karsilandigi veya bu Yonetmelik
hikimlerine aykiri hareket edene &detildigi takdirde, bu hayvanlar iade edilir. Geri
gonderilemeyen hayvanlar igin, Bakanlik gerektiginde bilimsel merci ve sekretarya ile temasa
geger ve bunlar icin uygun bir kurtarma merkezi belirler.

Yasa disi yollarla Turkiye’ye getirilen ve dava sonucunda musadere edilen canh veya
yumurta yabanci tirlerin degerlendirilme sekli Bakanlikca belirlenir.

Av ve yaban hayvanlarindan elde edilen Urlinlerden ticareti yasak olmayanlar, (Degisik
ibare:RG-6/7/2021-31533) il sube mudurliklerince satilarak elde edilen gelir doner sermaye
isletmesi hesabina yatirilir. Ticareti yasak olan veya llkemizde kullanim alani bulunmayan
Urdnlerin degerlendirilme sekli Bakanlikca belirlenir.

Yasadis! yollarla elde edilen av ve yaban hayvanlariile bunlardan elde edilen drtinlere el
konulduktan sonra, yurirlikteki mevzuat geregince uygulanacak cezai islemlerin yani sira,
sucun olusumunda kullanilan her tarli malzeme, alet, ekipman, makine, vasita, tasima araclari
ve benzeri malzeme, 10/7/2003 tarihli ve 4926 sayili Kacgakgcilikla Micadele Kanunun ilgili
maddeleri geregince misadere edilir.

17. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" bashkli 3. maddesi
sOyledir:

“(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) Idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hikim bulunmamasi halinde,
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b) Diger genel hikumleri, idari para cezasi veya mulkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini
gerektiren butin fiiller hakkinda,
uygulanir.”

18. 5326 say1l Kanun’un "Yaptirim turleri™ bashkl 16. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari
tedbirlerden ibarettir.

(2) idar? tedbirler, milkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir”

19. 5326 sayili Kanun’un ““idarf para cezasi’” bashkli 17. maddesi soyledir:

““(1) idarf para cezasi, maktu veya nispi olabilir.

(2) idarf para cezasi, kanunda alt ve ist siniri gosterilmek suretiyle de belirlenebilir. Bu
durumda, idar? para cezasinin miktari belirlenirken islenen kabahatin haksizlik icerigi ile failin
kusuru ve ekonomik durumu birlikte g6z 6niinde bulundurulur.

(3) (Degisik: 6/12/2006-5560/32 md.) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (11) ve (111) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri
tarafindan verilen idari para cezalarinin ilgili kanunlarinda 1/6/2005 tarihinden sonra
belirlenen oranin disindaki kismi ile Cumhuriyet bassavciliklari ve mahkemeler tarafindan
verilen idari para cezalari Genel Bitceye gelir kaydedilir. Sosyal glivenlik kurumlari ile mahalli
idareler tarafindan verilen idarf para cezalari kendi biitcelerine gelir kaydedilir. Diger kamu
kurum ve kuruluglari tarafindan verilen idari para cezalari ise, ilgili kanunlarindaki hikimler
sakl kalmak kaydiyla, Genel Bitceye gelir kaydedilir. Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin verdigi para cezalari, kendi kanunlarindaki hiikiimlere tabidir. Kisinin ekonomik
durumunun misait olmamasi halinde, idari para cezasinin, ilk taksitinin pesin Gdenmesi
kosuluyla, bir yil icinde ve dort esit taksit halinde 6denmesine karar verilebilir. Taksitlerin
zamaninda ve tam olarak 6denmemesi halinde, idari para cezasinin kalan kisminin tamami
tahsil edilir.

(4) (Degisik: 6/12/2006-5560/32 md.) Genel Butceye gelir kaydedilmesi gereken idari para
cezalarina iliskin kesinlesen kararlar, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hikiumlerine gére tahsil edilmek tzere Maliye Bakanhginca
belirlenecek tahsil dairelerine godnderilir. Sosyal givenlik kurumlari ve mahalli idareler
tarafindan verilen idari para cezalari, ilgili kanunlarinda aksine hiikim bulunmadigi takdirde,
Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hikiumlerine gore kendileri tarafindan
tahsil olunur. Diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan verilen ve Genel Butceye gelir
kaydedilmesi gerekmeyen idari para cezalari, ilgili kanunlarinda 6zel hikim bulunmadigi
takdirde genel hiktmlere gore tahsil olunur.

(5) idari para cezasi tamamen tahsil edildikten itibaren en gec bir ay icinde durum, ilgili
kamu kurum ve kurulusuna bildirilir.

(6) Kabahat dolayisiyla idari para cezasi veren kamu gorevlisi, ilgilinin riza géstermesi
halinde bunun tahsilatini derhal kendisi gerceklestirir. (Degisik cumleler: 1/7/2022-7417/46
md.) Kanunlarinda 6deme siiresi diizenlenmemis olan idari para cezalari, tebliginden itibaren
bir ay icinde odenir. idari para cezasinin 6deme siiresi icinde 6denmesi halinde, cezadan %25
oraninda indirim yapilir. (Ek ciimle: 1/7/2022-7417/46 md.) Odeme yapilmasi, kisinin bu karara
karsi kanun yoluna basvurma hakkini etkilemez.

(7) idar? para cezalari her takvim yil basindan gecerli olmak lizere o yil icin 4.1.1961
tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanununun mikerrer 298 inci maddesi hikimleri uyarinca
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir. Bu suretle idari para
cezasinin hesabinda bir Tirk Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz. Bu fikra hiikmu, nispi nitelikteki
idar? para cezalari agisindan uygulanmaz.”
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20. 5326 sayili Kanun’un "Sakli tutulan hukumler" bashkh 19. maddesi séyledir:

“(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda éngdrulen belirli bir siire igin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) isyerinin kapatiimasi,

c) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriiseferden alikonulmasi,

gibi yaptirimlara iliskin hiktmler, ilgili kanunlarda bu Kanun hukiumlerine uygun
degisiklik yapilincaya kadar sakhdir.”

21. 5326 sayih Kanun’un ““Basvuru yolu™ baslikli 27. maddesinin birinci fikralari
soyledir:

“(1)idari para cezasi ve milkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptirim kararina
karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes gln icinde, sulh ceza
mahkemesine bagvurulabilir. Bu sire icinde basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari
yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni
kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde;
idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idar?
yargl merciinde goralir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. i1k inceleme

22. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Eyip
SARICALAR, Bayram SEN, D6ndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katilimlariyla yapilan yapilan 22/12/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére, idare Mahkemesince anilan Kanun'un
19. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargl dosyasinin
gonderildigi, adli yargi dosyasina ait belgelerinin UY AP sisteminden istenildigi ve sonugta usule
iliskin baska bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gdérev uyusmazliginin esasinin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

23. Raportér Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN'In davanin ¢oziimiinde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup
BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zll agiklamalari da dinlendikten sonra,
geregi gorustlup dustnuldi:

24. Dava, davacltya 4915 sayill Kara Avcihigi Kanun'un 18/1. ve 26/1. maddeleri
uyarinca 13/03/2025 tarih ve 04 sayili idari para cezasi verilmesi ve Av ve Yaban Hayvanlari ile
Bunlardan Elde Edilen Uriinlerin Bulundurulmasi, Uretimi ve Ticareti Hakkinda Yonetmeligin
61. maddesi uyarinca da 12/03/2025 tarih ve 18435349 sayili av ve yaban hayvani ile Urin
bulundurma belgesinin iptal edilmesi ve 5 yil siire ile av ve yaban hayvani bulundurulmasina
izin verilmemesi yoninde tesis edilen islemlerin iptali istemiyle aciimistir.
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25. Yukarida belirtilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hukim
bulunmamasi halinde uygulanacagi, diger kanunlarda gérevli mahkemenin gosterilmesi
durumunda ise uygulanmayacag! anlasiimaktadir.

26. Kabahatler Kanunu’nun 27. maddesine, 5560 sayili Kanun ile eklenen sekizinci
fikrasinda; idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni Kisi ile ilgili olarak idari
yarginin gorev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirim kararina iliskin
hukuka aykirilik iddialarinin, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gorulecegi
kurala baglanmis, bu maddenin gerekcesinde de bu hikiumle, Kabahatler Kanunu'ndaki
diizenlemelerin ortaya cikardigi baglanti sorununa ¢ozim getirilmesinin amaclandigi ifade
edilmistir.

27.19/12/2006 tarihinde yirlrlige giren bu diizenlemeye gore, Kabahatler Kanunu’nun,
idari yaptirnm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikidmlerinin, diger kanunlarda aksine
hikim bulunmamasi halinde uygulanacagi, diger kanunlarda gdérevli mahkemenin gosterilmesi
durumunda ise uygulanmayacagi ancak idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni
kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde, idari
yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialarinin, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari
yargl merciinde gorilecedi anlasiimaktadir.

28. Uyusmazlik Mahkemesince de, idari para cezasi yoniinden olusan olumsuz gorev
uyusmazliklarinin ¢6ztimiinde, idari para cezasina konu islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili
olarak idari yarginin goérev alanina giren kararin da verilmis olmasi ve dosya iceriginden bu
kararin idari yargi yerinde dava konusu edildiginin anlasiimasi halinde; idari para cezasina iliskin
kararin hukuka aykiriligi iddiasinin da, idari yargi yerinde gorilecegdi sonucuna varilarak, idari
yargl yerince verilen gorevsizlik kararlarinin kaldirilmasina karar verilmistir.

29. Dosyanin incelenmesinden, papagan satin aldigi tespit edilen davaci hakkinda, tesis
edilen idari para cezasi ile birlikte davacinin av ve yaban hayvani ile driin bulundurma
belgesinin iptali ile ayni islem kapsaminda yer alan 5 yil sure ile av ve yaban hayvani
bulundurmasina izin verilmemesi yonlnde islem tesis edildigi, davaci tarafindan séz konusu
islemlerin iptali istemiyle davalarin acildigi anlasiimistir.

30. incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tlrlerinden biri oldugu, 4915 sayil Kanun’da da bu para
cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi, ancak; idari para cezasina konu
islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak (ayni maddi olay nedeniyle) av ve yaban hayvanlari
ile Grlin bulundurma belgesinin iptaline karar verildigi ve bunun da dava konusu edildiginin
kabuli gerektiginden; idari para cezasina iliskin kararin hukuka aykirihgi iddiasinin da idari
yarg! yerinde gorulecegi kuskusuzdur.

31. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesi ve
ayni Kanun'un 27. maddesine 5560 sayili Kanun’la eklenen sekizinci fikra hikmi bir arada
degerlendirildiginde, tesis edilen islemlere karsi acilacak davanin ¢6zimunde idari yargi yerinin
gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

32. Yukarida belirtilen hususlar géz oniinde bulundurularak, Ankara 17. idare
Mahkemesinin 29/08/2025 tarih ve E.2025/1006 sayili bagvurusunun reddi gerekmistir.
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V. HUKUM
Aciklanan gerekcelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 17. i_dare Mahkemesinin 29/08/2025 tarih ve E.2025/1006 sayili
BASVURUSUNUN REDDINE,

22/12/2025 tarihinde OY BIiRLIGIi ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Eylp Bayram DoOndu Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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