T.C. OZET: idari yargi yerinde acilan davanin

UYUSMAZLIK MAHKEMESI oncesinde adli yargl yerinde ayni konuda
verilmis kesin veyakesinlesmis bir gorevsizlik
ESASNO  :2025/532 kararinin bulunmadigi anlasildigindan, 2247
KARAR NO : 2025/685 saylli Kanun'un 19. maddesinde belirtilen
KARAR TR :24/11/2025 kosullarin ~ olusmamasi  nedeniyle ayni
Kanun'un 217. maddesi uyarinca,

BASVURUNUN REDDI gerektigi hk.

KARAR

Davaci :E.D.G.T.i.i.S.v.T.L.S.

Vekili Av. 0. A
Davali : Cankaya Belediye Baskanligi
Vekili :Av. M. G.

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davaci vekili, mivekkiline ait ait plakali aracin tizerine, 02/08/2024 guni saat
17:20'de Ankara ili, Cankaya ilcesi, ta bulunan A. ismi ile faaliyet gOsteren otoparkta
agac parcalarinin dusmesi sebebiyle aracin maddi zarara ugradigini, olay nedeniyle aracin
tramer kayitlarinda hasar kaydi olustugunu, aracta deger kaybi meydana geldigini, ayrica
davacinin aracindan mahrum kaldigini belirterek, fazlaya iliskin haklari sakli kalmak kaydiyla
simdilik 50 TL hasar bedeli, 50 TL deger kaybi, 50 TL ara¢c mahrumiyet bedeli olmak uzere
toplam 150 TL tazminatin kaza tarihinden itibaren avans faizi ile birlikte davalidan tahsili
istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Ankara 44. Asliye Hukuk Mahkemesi 20/02/2025 tarih ve E.2024/386, K.2025/63
saylll karari ile, davanin niteligine ve dosya kapsamina goére 2577 sayili Kanunun 2. maddesi
geregince idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan tam yargl davalarinin idare mahkemelerinin goérev alaninda kaldigi gerekgesiyle,
HMK'nin 114/1-b ve 115/2. maddeleri geregince usulden reddine karar vermistir. Kararin ilgili
kismi soyledir:

"...Dava konusu olayin olus sekli ve davacinin iddialari zararin, belediyenin Belediye
Kanunu kapsamindaki otopark islerinin sunumuna iliskin hizmetinden kaynaklandigina
iliskindir. Bu agiklamalar karsisinda, davali idarenin Belediye Kanunundan kaynaklanan gérev
ve sorumluluklari kapsaminda yartilen hizmetin kusurlu isletildigi, meydana gelen zararda
hizmet kusuru bulundugu iddiasina dayanan sz konusu uyusmazligin gériim ve ¢ézimu gorevi
idari yargiya ait bulunmaktadir.

Davanin nitelijine ve dosya kapsamina gére 2577 Sayili idari Yargilama Usulii
Kanununun 2. Maddesi geregince idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklara dogrudan
muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalarinin idare mahkemelerinin gérev alaninda
kaldiginin  belirtildigi, dolayisiyla uyusmazligin ¢dziiminde mahkememizin gdrevli
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olmayacagi..."
3. Davaci vekili, bu kez ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Ankara 25. idare Mahkemesi 11/09/2025 tarih ve E.2025/432 sayil karari ile,
davanin gorim ve ¢6ziminin adli yargi yerine ait oldugu gerekgesiyle, 2247 sayili Kanun’un
19. maddesi uyarinca gorevli yargl yerinin belirlenmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine
basvurulmasina ve davanin incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar
ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir :

"... 2918 sayili Yasanin 19/01/2011 glinli Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlide giren
6099 sayili Yasanin 14. maddesiyle degisik 110. maddesinde “isleteni veya sahibi Devlet ve
diger kamu kuruluslari olan araglarin sebebiyet verdigi zararlara iliskin olanlari dahil, bu
Kanundan dogan sorumluluk davalari, adli yargida gorulir. Zarar gdrenin kamu gorevlisi
olmasi, bu fikra hikminin uygulanmasini 6nlemez. Hemzemin gecitte meydana gelen
tren-trafik kazalarinda da bu Kanun hukimleri uygulanir.

Motorlu ara¢ kazalarindan dolay hukuki sorumluluga iliskin davalar, sigortacinin merkez
veya subesinin veya sigorta sdzlesmesini yapan acentenin bulundugu yer mahkemelerinden
birinde acilabilecegi gibi kazanin vuku buldugu yer mahkemesinde de acilabilir’’; Gegici 21.
maddesinde de “Bu Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasinin goreve iliskin hukmd,
yirirlige girdigi tarihten 6nce idari yargida ve Askeri Yiksek idare Mahkemesinde agilmis
bulunan davalara uygulanmaz’ denilmistir.

2918 sayili Kanunun 110. maddesinin 1. fikrasinin iptali istemiyle yapilan itiraz
basvurularini inceleyen Anayasa Mahkemesi, 26/12/2013 tarih ve E:2013/68, K:2013/165
saylh karari ile; ... Anayasa Mahkemesi’nin daha 6nceki kimi kararlarinda da belirtildigi
uzere, tarihsel gelisime paralel olarak Anayasa’da adli ve idari yargr ayirimina gidilmemis ve
idari uyusmazliklarin ¢céziminde idare ve vergi mahkemeleriyle Danistay yetkili kilinmistir. Bu
nedenle, genel olarak idare hukuku alanina giren konularda idari yargi, 6zel hukuk alanina
giren konularda adli yargi gorevli olacaktir. Bu durumda, idari yarginin gorev alanina giren
bir uyusmazhgin coziiminde adli yarginin goérevlendirilmesi konusunda kanun koyucunun
mutlak bir takdir yetkisinin bulundugunu sdylemek olanakli degildir. Ancak, idari yarginin
denetimine bagli olmasi gereken idari bir uyusmazhgin ¢6zim, hakh neden ve kamu yararinin
bulunmas! halinde kanun koyucu tarafindan adli yargiya birakilabilir. itiraz konusu kural,
trafik kazasinda zarar gorenin asker kisi ya da memur olmasina, aracin askeri hizmete iliskin
olmasina veya olayin hemzemin gegitte meydana gelmesi durumlarina gére farkh yargi
kollarinda gdriilmekte olan 2918 sayili Kanun’dan kaynaklanan tim sorumluluk davalarinin
adli yargida gorilecegini 6ngdrmektedir. itiraz konusu diizenlemenin gerekgesinde de ifade
edildigi gibi, askeri idari yargi, idari yargi veya adli yargi kollari arasinda uygulamada var
olan yargl yolu belirsizligi giderilerek s6z konusu davalarla ilgili olarak yeknesak bir usul
belirlenmektedir. Ayni tiir davalarin ayni yargl yolunda c¢éziimlenmesi sa§lanarak davalarin
gorulmesi ve c¢ozimlenmesinin hizlandirildigi, bu suretle kisa siirede sonu¢ alinmasinin
olanakh kilindigi ve bunun s6z konusu davalarin adli yargida gorulecedi yolunda getirilen
diizenlemenin kamu yararina yonelik oldugu anlasiimaktadir.

Diger taraftan, 2918 sayili Kanun’da tanimlanan Karayolu seridi Uzerindeki arag
trafiginden kaynaklanan sorumluluklarin, 6zel hukuk alanina girdigi konusunda bir tartisma
bulunmamaktadir. idare tarafindan kamu giiciinden kaynaklanan bir yetkinin kullaniimasi s6z
konusu olmadigi gibi, ayni karayolu Uzerinde ayni seyir ¢izgisinde hareket eden, bu nedenle
ayni tir risk Ureten araclar arasinda 6zel-kamu ayirimi yapilmasini gerektiren bir neden de
yoktur. Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nin 2.,125. ve 155. maddelerine
aykirt degildir..." gerekcesi ile anilan kurali Anayasaya aykiri gdérmemis ve iptal istemini
oybirligiyle reddetmistir.

Anayasanin 158. maddesinin son fikrasinda; "Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi

2

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden D+dYNJC - 3xdpLjG - 83jO+3j - WLROWO= ile erisebilirsin




Esas No : 2025/532
Karar No: 2025/685

arasindaki goOrev uyusmazliklarinda, Anayasa Mahkemesi’nin karari esas ahnir."
denilmektedir. Anayasa Mahkemesinin yukarida gerekgesine yer verilen Kkarari, yasa
koyucunun idari yarginin gdrevine giren bir konuyu adli yarginin gérevine verebilecegine,
dolayisiyla 2918 sayili Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasi ile 6ngorilen, bu
Kanun’dan dogan tim sorumluluk davalarinin adli yargida goérulmesi dizenlemesinin
Anayasa’ya aykiri bulunmadigina dair olup, esas itibariyle gorev konusunda verilmis bir
karardir ve Anayasanin 158. maddesi uyarinca tim yargi organlari bakimindan da uyulmasi
zorunludur.

Bu durumda, 2918 sayili Yasanin 19/01/2011 tarihinde yurirlige giren 110. maddesi ile
Anayasa Mahkemesi’nin isaret edilen karari gozetildiginde, bahsi gecen Kanun maddesinin
karayollarinda, can ve mal glvenligi yonlinden trafik diizeninin sadlanarak trafik givenligini
ilgilendiren tim konularda alinacak Onlemleri kapsadigi ve Kanunun, trafigin isledigi
karayolunun bakim ve onarimi ile denetimi hizmetlerinin yaratilmesinden kaynaklanan
zararlar nedeniyle acilacak sorumluluk davalarinin gérim ve ¢oziimiinde adli yarginin gorevli
oldugu, dolasiyla daval idarelerin bakim, onarimin ve denetiminden sorumlu oldugu
karayolunda/park yerinde meydana gelen zararin tazmini istemiyle acilan bu davanin adli
yargl yerinde ¢ozumlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Nitekim, benzer bir uyusmazlikta, Uyusmazlik Mahkemesi‘nin (Hukuk Bélimii) 24/02/2020
gunli, E:2020/129, K:2020/181 sayili ve 29/04/2019 ginli, E:2019/260, K:2019/343 sayili
karari da bu yondedir. ..."

5. Ankara 25. Idare Mahkemesince, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli
yarg! yerinin belirlenmesi icin idari yargl dava dosyasi ve adli yargi dava dosyasina esas Uyap
ciktilari Uyusmazlik Mahkemesine génderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

6. Anayasa'nin "F. Uyusmazlik Mahkemesi" baslikli 158. maddesinin birinci fikrasi
sOyledir:

"Uyusmazlik Mahkemesi adli ve idari yargl mercileri arasindaki gorev ve hikim
uyusmazliklarini kesin olarak ¢ozimlemeye yetkilidir..."

7. 2247 sayill Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun’un
"Mahkemenin gorevi" baslikli 1. maddesi sOyledir:

“Uyusmazlik Mahkemesi; Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasas! ile gorevlendirilmis, adli ve
idari yargi mercileri arasindaki gorev ve hikim uyusmazliklarini kesin olarak ¢dzmeye yetkili
ve bu kanunla kurulup gérev yapan bagimsiz bir yliksek mahkemedir.

Ozel kanun uyarinca hakeme basvurulmasinin zorunlu oldugu hallerde, eger
hakemlik gorevi hakim tarafindan yerine getirilmis ise bu merci, davanin konusuna gore,
yukaridaki fikrada yazil adli veya idari yargi mercilerinden sayihr."”

8. 2247 sayili Kanun’un "Yargr merciilerinin uyusmazlik mahkemesine basvurmalari”
bashkli 19. maddesi soyledir:

“Adli ve idari yargl mercilerinden birisinin kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari
uUzerine kendisine gelen bir davayi incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir yargr mercii
davada gorevsizlik karari veren merciin gorevli oldugu kanisina varirsa, gerekgeli bir karar ile
gorevli merciin belirtilmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine basvurur ve elindeki isin
incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin karar vermesine degin erteler.

(Degisik ikinci fikra: 23/7/2008 — 5791/9 md.) Yargl merciince, onceki gorevsizlik
kararina iliskin dava dosyas! da temin edilerek, gerekceli basvuru karari ile birlikte dava
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dosyalar1 Uyusmazlik Mahkemesine goénderilir.”

9. 2247 sayili Kanun'un "incelemede izlenecek sira" baslikl 27. maddesi s6yledir :

"Uyusmazlik Mahkemesinin, uyusmazlik ¢ikarmaya veya gorev uyusmazliklarina iliskin
istemleri &nce sekil ve siire agisindan inceleyecegi; yontemine uymayan veya suresi icinde ileri
strtlmemis istemleri reddeder."”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

10. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanhginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Dondii Deniz BiLIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Recep
KILIC'In katihmlariyla yapilan 24/11/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayill Kanun’da
ongorilen kosullar tasimayan basvurunun reddi gerektigi yolundaki raporu ve dosyadaki
belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil
ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada basvurunun reddi gerektigi
yolundaki s6zlu agiklamalari da dinlendikten sonra, geregi gortsultp disundldu:

11. idare Mahkemesince yapilan basvurunun incelenebilmesi icin, 2247 sayili Kanun'un
19. maddesinde dngorulen kosullarin bulunmasi gerektigi tartismasizdir.

12. Dava dosyasinin incelenmesinden, davaci sirket vekili tarafindan, 02/08/2024
tarihinde, mivekkiline ait plakal aracin tizerine 'ta bulunan A.  ‘a ait otoparkta
park halindeyken agactan dallar/parcalar dismesi sonucunda aragta olusan hasar bedeli icin
simdilik 50 TL, deger kaybiicin simdilik 50 TL, ara¢c mahrumiyet bedeli olarak simdilik 50 TL
tazminatin kaza tarihinden itibaren avans faizi ile birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle
Ankara 44. Asliye Hukuk Mahkemesi nezdinde dava acildigi, Ankara 44. Asliye Hukuk
Mahkemesi tarafindan 20/02/2025 tarih ve E.2024/386, K. 2025/63 sayili karar ile "davaya
bakma gérevinin idari Yarginin gérev alaninda kalmasi sebebiyle Mahkemenin gérevsizligine
davanin gorev yoninden usulden reddine” karar verildigi, bu karar kesinlesmeksizin davaci
tarafindan ayni istemlerle idari yargi yerinde dava acildigi ve ardindan idari yargi yerince dava
dosyasinin 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi kapsaminda Uyusmazlik Mahkemesine
gonderildigi anlasiimistir.

13. Ankara 25. idare Mahkemesince, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca
Uyusmazlik Mahkemesine basvurulabilmesi icin, adli yargi yerince ayni konuda verilmis kesin
veya kesinlesmis bir gorevsizlik karari bulunmasi gerekmektedir. Oysa olayda, adli yargi
yerince davaci hakkinda ayni konuya iliskin olarak verilmis bir gorevsizlik karari bulundugu
halde bu kararin kesinlesmedigi, bdylece ortada Kanun'da &éngorilen bicimde, idari yargi
yerinde acilan davanin Oncesinde, adli yargi yerince ayni konuda verilmis kesin veya
kesinlesmis bir gorevsizlik kararinin bulunmadigi gérilmektedir.

14. Yukarida belirtilen hususlar goz oniinde bulundurularak, Ankara 25. idare
Mahkemesince yapilan basvurunun éncesinde adli yargi yerince davaci yonunden ayni konuda
verilmis ancak, kesinlesmis bir gorevsizlik karari bulunmadigi anlasildigindan, 2247 sayili
Kanun’un 19. maddesinde belirtilen kosullari tasimayan Ankara 25. Idare Mahkemesinin
11/09/2025 tarih ve E.2025/432 sayili basvurusunun reddi gerekmistir.

V. HUKUM
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Aciklanan gerekcelerle;

2247 sayili Kanun’un 19. maddesinde belirtilen kosullari tasimayan Ankara 25. idare
Mahkemesinin 11/09/2025 tarih ve E.2025/432 say1ll BASVURUSUNUN REDDINE,

24/11/2025 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eyip Bayram Dondu Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Recep
ARSLAN BALLI KILIC
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