T.C. OZET: Basvurusu gegersiz sayilarak vakif

UYUSMAZLIK MAHKEMESI universitesindeki  6grenci  kaydinin iptaline

iliskin fakilte yonetim kurulu kararinin (idari
ESAS NO : 2025/538 islemin) idari yargl yerince denetimi sonrasl,
KARAR NO :2025/758 idari islemden kaynakh maddi ve manevi
KARAR TR : 22/12/2025 zararlarin  tazminine iliskin davanin IDARI

YARGI YERINDE gériilmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci L. T.
Vekili Av. H.N. Y.
Davall tAL U Rektorligi
Vekili TAV. Y. G.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, yabanci 6grenci kontenjanindan faydalanmak suretiyle 01/09/2020
tarihinde daval Universiteye kaydi yapilan muvekkilinin, YUksekdgretim Kurulunca belirlenen
Yurtdisindan Ogrenci Kabuliine iliskin Esaslarin B/b-5 bendi ile A. U. Uluslararasi
Ogrenci Kabuliine iliskin Usul ve Esaslar Yonergesinin "basvurusu gecersiz adaylar" baghkli
6/1-d bendi hukimlerine aykiri olarak kaydinin yapildigindan bahisle, tniversitedeki 6grenci
kayit isleminin geri alinarak iptal edilmesine iliskin A. U. Guzel Sanatlar Fakiltesi
Yonetim Kurulunun 07/01/2021 tarih ve 01 sayili karari, dolayisiyla idarenin kusuru nedeniyle
ugranilan 10.000 USD dolari egitim Ucreti ile fazlaya iliskin haklari sakh kalmak sartiyla 100 TL
maddi ve 25.000 TL manevi zararin tazmini istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

2. Davali vekili, yasal suiresi iginde yargi yolu yoninden gorev itirazinda bulunmustur.
I1. UYUSMAZLIGA iLISKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Ankara 11. Tuketici Mahkemesi 23/05/2025 tarih ve E.2024/278 sayili ara karari
ile, gorev itirazlarinin reddine karar verilmis ve yargilamaya devam etmistir.

4. Davalinin 2247 sayili Kanun'un 12. maddesinde belirlenen yasal siire igcinde olumlu
gorev uyusmazhigr c¢ikarilmasi istemiyle basvuruda bulunmasi (zerine de talep dogrultusunda
dava dosyasi Danistay Bassavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Goérev Uyusmazligi Cikarilmasina iliskin Danistay Bassavciligi Talebi

5. Danistay Bassavciliinca, 2247 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca olumlu gorev
uyusmazhigi cikarilmasina karar verilerek, dosya Uyusmazlik Mahkemesine génderilmistir.

"..vakif niversiteleri, kazang amaci olmamak sarti ile mali ve idari konular disinda
akademik calismalar, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve givenlik yonlerinden Devlet eliyle
kurulan yiksekdgretim kurumlari icin  Anayasada belirtilen hilkimlere tabi olarak
Yliksekdgretim Kurulunun goris ve Onerisi Uzerine kanunla, tuzelkisiligi haiz olmak Uzere
kurulmakta olup; bu tuzel kisiligin de, gerek 2809 sayili Kanun hiikiimleri ve gerekse Anayasa
Mahkemesi karari uyarinca kamu tizel kisiligi niteliginde oldugu tartismasizdir.

idari rejime dayali olarak diizenlenmis bulunan Tiirkiye'nin yonetim yapisinda, "kamu tiizel
kisiligi" idari yarginin gérev alaninin belirlenmesinde kullanilan 6lgitlerden bir tanesidir.
Kamu tiizel kisilerinin kurulus amaci kamu yarari; faaliyet konulari ise, kamu hizmetidir. Bu
baglamda, Kamu Tizel Kisileri, 6zel hukuk tlzel kisilerine nazaran Ustlin ve ayricalikli kamu
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gucune sahiptirler ve tek tarafl islemlerle yeni hukuki durum yaratabilirler. Bu nedenle de
kamu hukukuna tabidirler.

Bu haliyle; kamu tiizel kisisi olarak kanunla kurulduklari ve kamu hizmeti sunduklari
tartismasiz olan vakif Universitelerinin, Devlet Universitelerinden farkli tutulmasi hukuken
olanaksizdir.

Dosyanin incelenmesinden, A. U. , Glzel Sanatlar Tasarim ve Mimarhk Fakultesi,
Grafik Tasarimi Bolimine yabanci 6égrenci kontenjanindan faydalanmak suretiyle kayit
yaptiran davacinin kaydinin, Yiksekogretim Kurulunca belirlenen Yurtdisindan Ogrenci

Kabuliine iliskin Esaslarin B/b-5 bendi ile A. U. Uluslararasi Ogrenci Kabuliine
lliskin Usul ve Esaslar Yonergesinin "basvurusu gecersiz adaylar" bashkh 6/1-d bendi
hilkiimlerine aykiri olarak yapildigindan bahisle A. U. Rektorligi Ogrenci

Dekanhginin 11/01/2021 tarih ve 623 sayih yazisi ile bildirilen anilan tniversitedeki 6grenci
kayit isleminin geri alinarak iptal edilmesine iliskin islemin iptali istemiyle Ankara 17. idare
Mahkemesinin E:2021/211 sayili esasinda actigi davanin 28/09/2022 tarihli ve K:2022/1873
saylh karariyla reddedilmesi ve anilan kararin istinaf ve temyiz asamalarindan gegerek
kesinlesmesi Uzerine, idarenin kusuru nedeniyle ugranilan 10.000 USD dolari egitim tcreti ile
fazlaya iliskin haklari sakli kalmak sartiyla 100 TL maddi ve 25.000 TL manevi zararin tazmini
talebiyle bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Dava konusu islemin dayanagi, Yiiksekogretim Kurulunca belirlenen Yurtdisindan Ogrenci
Kabultine iliskin Esaslarin B/b-5 bendi ile A. U. Senatosunun 09.10.2018 tarih ve 11
sayili karariyla kabul edilen A. U. Uluslararasi Ogrenci Kabuliine iliskin Usul ve
Esaslar Yonergesinin "*basvurusu gecersiz adaylar'* bashkl 6. maddesinde yer alan;

"(1) Asagida yazili bulunan durumlardan herhangi birine sahip olan égrencilerin basvurusu
kabul edilmez.

a) T.C. uyruklu olanlarin, KKTC uyruklu olanlarin, uyrugundan birisi T.C. veya KKTC olan
cift uyruklular ( lise 6greniminin tamamini KKTC hari¢ yabanci bir (lkede tamamlayanlar
harig)

b) Cift uyruklu iken T.C. veya KKTC vatandashgindan cikanlardan lise 6grenimlerinin
tamamini Turkiye'de veya KKTC'de tamamlayanlar

c¢) T.C. uyruklu olup lise 6grenimini KKTC'de tamamlayanlar

¢) Tarkiye’deki bir yuksekogretim kurumundan disiplin sucu nedeni ile ¢ikarma cezasi
alanlar

d) Turkiye’deki buyukelcilikler blnyesinde bulunan okullar ile Tirkiye’de bulunan yabanci
liselerde 6grenimini tamamlayan T.C. veya K.K.T.C. uyruklu veya ilk uyrugu T.C. olan cift
uyruklular™ hikmaddr.

Bu baglamda, davali Vakif Universitesinin egitim-6gretim hizmetini yuritiirken yukaridaki
mevzuat dogrultusunda aldi§ini beyan ettigi kararlar ve bu kararlar sonucunda dogdugu ileri
slrilen zararlara iliskin davaya konu 6gretim Gcretinin iadesi ve maddi-manevi zararla ilgili
hususlarin saptanmasi da, kamu hizmetinin yontemine ve hukuka uygun bulunup-bulunmadigi
yonleriyle ilgili olarak, idare hukuku ilkelerine gore yapilabileceginden; 2577 sayili Kanunun 2.
maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi kapsaminda bulunan tam yargi davasinin gorim ve
¢dzUminde idari yargi yerlerinin gérevli oldugu sonucuna ulastimistir...."

6. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesine gore
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin yazili dustncesi istenilmistir.

C. Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi Dustincesi

7. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, dava konusu uyusmazlikta idari yarginin gorevli
oldugu ve Danistay Bassavciliginin basvurusunun kabuline karar verilmesi gerektigi yoninde
yazili dusunce bildirmistir. Yazili dusuncenin ilgili kismi soyledir:

"... Idari rejime dayal olarak diizenlenmis bulunan Turkiye'nin idari yapisinda, kamu tiizel
kisiligi idari yarginin gorev alaninin belirlenmesinde kullanilan 6lcutlerden birisidir. Kamu
tizel kisilerinin kurulus amaci kamu yarari, faaliyet konulan ise kamu hizmetidir. Bu bakimdan,
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Kamu Tuzel Kisileri, 6zel hukuk tuzel kisilerine gdre ustin ve ayricalikli kamu gilictine
sahiptirler ve tek tarafli islemlerle yeni hukuki durum yaratabilirler. Bu nedenle de kamu
hukukuna tabidir.

Somut olayda, davacinin yabanci 6grenci kontenjanindan faydalanmak suretiyle A. U.
Guzel Sanatlar Tasarim ve Mimarhk Fakiltesi, Grafik Tasarimi Bolumiine kayit yaptirdigi,
daha sonra A. U. Uluslararasi Ogrenci Kabuliine iliskin Usul ve Esaslar Yonergesine
aykin kayit yapildiginin fark edilmesi zerine kaydininiptal edildigi, bu islemin iptali istemiyle
idari yargida agilan davanin Ankara 17. idare Mahkemesinin 28.09.2022 tarihli ve 2021/211
E., 2022/1873 K. sayili karariyla reddedilmesi Uzerine, islem nedeniyle ugranildigi ileri strilen
zarara karsilik 10.000$ egitim Ucreti, simdilik 100,00TL maddi ve 25.000TL manevi tazminatin
O6denmesi istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi anlastimistir.

Dolayisiyla, davali Universitenin egitim - 6gretim hizmetini ylrutirken yukarida agiklanan
mevzuat uyarinca tesis ettigi, davacinin lisans kaydinin iptali isleminin, Gniversitelerin kamu
gict kullanilarak resen ve tek yanli bicimde yaptigi islemlerden oldugunda kusku
bulunmamaktadir. Buna gore, davacinin kaydinin iptali sebebiyle olustugu ileri strilen zararin
tazmini istemiyle acilan bu davada, kamu hizmetinin yéntemine ve hukuka uygun olarak
ylratllip ydratemediginin tespiti, hizmet kusuru veya baska nedenle vakif 0niversitelerinin
sorumlulugunun bulunup bulunmadi§i hususunun saptanmasi idare hukuku ilkelerine gore
yapilabileceginden, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda bulunan tam yargi davasinin ¢ézimiinde idari yargi yerleri
gorevlidir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 16.09.2022 tarihli ve 2022/71 E., 2022/450 K. sayili kararinda
da benzer hususlar vurgulanmistir. ..."

1. ILGILI HUKUK

8. Anayasa'nin “Yuksekogretim Kurumlari” baslikhi 130. maddesinin 1., 2. ve 10.
fikralari soyledir:

“Cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir dizen icinde milletin ve Ulkenin
ihtiyaclarina uygun insan gucu yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali cesitli duzeylerde
egitim-ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, Ulkeye ve insanliga hizmet
etmek Uzere cesitli birimlerden olusan kamu tuzelkisiligine ve bilimsel 0Ozerklige sahip
tniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur..

Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazan¢ amacina yonelik olmamak sarti ile
vakiflar tarafindan, Devletin g6zetim ve denetimine tabi yiksekogretim kurumlari kurulabilir.

Vakiflar tarafindan kurulan yiksekégretim kurumlari, mali ve idari konulari disindaki
akademik calismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yénlerinden, Devlet eliyle
kurulan yiiksekogretim kurumlari icin Anayasada belirtilen hiikimlere tabidir."

9. 2547 sayili Yuksekodgretim Kanunu’na 5772 sayili Kanun ile eklenen ve vakiflarca
kurulacak yuksekogretim kurumlari ile ilgili diizenlemeler getiren Ek 2. maddesi soyledir:

“(Ek: 17/8/1983 - 2880/32 md.; Degisik : 18/6/2008-5772/7 md.)

Vakiflar; kazang amacina yonelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar disinda,
akademik calismalar, dgretim elemanlarinin saglanmasi ve guvenlik yonlerinden bu Kanunda
gosterilen esas ve usullere uymak kaydiyla, Yiksekdgretim kurumlari veya bunlara bagl
birimlerden birini veya birden fazlasini ya da bir Oniversite veya yiksek teknoloji enstitiistine
baglh olmaksizin, ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda yiksek nitelikli isglict yetistirmek
amaciyla, bu Kanun hikiumleri cercevesinde kalmak sartiyla meslek ylksekokulu kurabilir. Bu
meslek yuksekokulu, kamu tizel kisiligini haiz olup, Cumhurbaskani karari ile kurulur.
Kurulacak meslek yiksekokullarina, meslek ve teknik egitim bolgesinde gereksinim duyulmasi
esastir."”

10. 2547 sayill Kanun'un Ek 5. maddesi soyledir:
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“(Ek :17/8/1983 -2880/32 md.)

(Degisik: 28/12/1999 - 4498/1 md.) Vakiflarca kurulacak yiksekdgretim kurumlarinin,
vakif yonetim organi disinda en az yedi kisiden olusan bir mutevelli heyeti bulunur. Mitevelli
heyet Uyeleri, vakif yonetim organi tarafindan dort yil icin secilir, siiresi biten Uyeler yeniden
secilebilir. Mitevelli heyet Uyelerinin yas sinirlamasi hari¢ Devlet memuru olma niteliklerine
sahip bulunmalari ve en az Ugcte ikisinin lisans dizeyinde ylksekégrenim gérmus olmasi gerekir.
Mutevelli heyet yeleri kendi aralarindan bir baskan secer.

Mitevelli heyet vakif yiksekdgretim kurumunun tlzelkisiligini temsil eder. Vakif
yuksekdgretim kurumlarinin yoneticileri Yuksekdgretim Kurulunun olumlu gorust alinarak
mutevelli heyet tarafindan atanir. Mitevelli heyet; vakif yiksek égretim kurumu yoneticilerine
uygun gordigl olclide yetkilerini devredebilir. Yiksekégretim kurumunda gorevlendirilecek
yoneticiler ve ogretim elemanlari ile diger personelin sozlesmelerini yapar, atamalarini ve
gorevden alinmalarini onaylar, yiksekégretim kurumunun bitcesini onaylar ve uygulamalari
izler, ayrica vakifca hazirlanan yénetmelik hikiimlerine gore diger gorevleri ylrutir.

Miitevelli heyetin toplanti nisabi ve karar alinmasi ile ilgili hususlarda bu Kanunun
61 inci maddesi hikmi uygulanir.”

11. 2809 sayih Yiksekogretim Kurumlari Teskilati Kanunu'nun "A. U. " bashkl
Ek 40. maddesi soyledir:

"(Ek: 9/7/1997-4281/1 md.)

Ankara’da Atilim Vakfi tarafindan 2547 sayili Kanunun vakif yliksekdgretim kurumlarina
iliskin hilkiimlerine tabi olmak tizere, kamu tizelkisiligine sahip “A. U. > adiyla yeni bir
vakif tniversitesi kurulmustur.

Bu Universite, Rektorliige bagli olarak;

a) Fen-Edebiyat Fakiltesi,

b) isletme Fakiltesi,

c¢) Muhendislik Fakiltesi,

d) Fen Bilimleri Enstitus,

e) Sosyal Bilimler Enstitusii‘nden,

Olusur."

12. 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "idari dava tiirleri ve idari yargi
yetkisinin sinir1” baslikhi 2. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"idari dava turleri sunlardir:

a) Idarf islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yénlerinden biri ile hukuka
aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal
davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan tam yargi davalari,

c) Tahkim yolu 6ngdrilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar
harig, kamu hizmetlerinden birinin yirutilmesi icin yapilan her turlt idari sozlesmelerden
dolay! taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar."

13. 2577 sayili Kanun'un "iptal ve tam yargi davalari” bashkl 12. maddesi soyledir:

“llgililer haklarini inhlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi
mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yargi davalarini birlikte
acabilecekleri gibi ilk 6nce iptal davasi acarak bu davanin karara badlanmasi (zerine, bu
husustaki kararin veya kanun yollarina basvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi veya bir
islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolayi icra tarihinden itibaren dava siresi iginde
tam yargl davasi acabilirler. Bu halde de ilgililerin 11 nci madde uyarinca idareye basvurma
haklari saklidir."”
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IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

14. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, D6ndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 22/12/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin anilan Kanun'un 10/2. maddesinde
ongorulen yodnteme uygun olarak yaptigr gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede
belirtilen sire iginde basvuruda bulunmasi Uzerine Danistay Bassavcisinca 10. maddede
ongorilen bigimde olumlu gérev uyusmazhgi cikarildigr ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadig anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi

15. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢éziiminde idari yarginin gérevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada
idari yarginin goérevli oldugu yolundaki sozli aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi
gorsulip diusundldd:

16. Dava, davah vakif Universitelerine 6grenci kaydi yapildiktan sonra, basvurusu
gecersiz adaylardan sayilarak kayit islemi fakilte yonetim kurulunca iptal edilen davacinin, bu
islemin iptali istemiyle idari yargi yerinde a¢tigi davanin reddi ve bu ret kararinin kesinlesmesi
Uzerine, idarenin gecersiz kayit yaparak kusurlu oldugundan bahisle ugradigini ileri strdigu
maddi ve manevi zararlarinin tazmini istemiyle actimistir.

17. Dosyanin incelenmesinden; A. U. , Guzel Sanatlar Tasarim ve Mimarlik
Fakdltesi, Grafik Tasarimi Boliimiine yabanci 6grenci kontenjanindan faydalanmak suretiyle
kayit yaptiran davacinin 6grenci kaydinin, Yiksekdgretim Kurulunca belirlenen Yurtdisindan
Ogrenci Kabuliine iliskin Esaslarin B/b-5 bendi ile A. U. Uluslararasi Ogrenci Kabuliine
Iliskin Usul ve Esaslar Yonergesinin "basvurusu gecersiz adaylar" baslikli 6/1-d bendi
hilkiimlerine aykiri olarak yapildigindan bahisle, A. U. Rektorlugu Ogrenci
Dekanhi@inin 11/01/2021 tarih ve 623 sayili yazisi ile bildirilen 6grenci kayit isleminin geri
alinarak iptal edilmesine iliskin A. U. Guzel Sanatlar Fakdltesi Yonetim Kurulunun
07/01/2021 tarih ve 01 sayili islemin iptali istemiyle Ankara 17. idare Mahkemesinin 2021/211
sayili esasinda agilan davanin 28/09/2022 tarihli ve K.2022/1873 sayili karariyla reddedilmesi ve
anilan kararin kesinlesmesi Uzerine, idarenin gecersiz kayittaki hizmet kusuru nedeniyle
ugranilan 10.000 USD dolari egitim ucreti ile fazlaya iliskin haklari sakli kalmak sartiyla 100 TL
maddi ve 25.000 TL manevi zararin tazmini istemiyle adli yargi yerinde (tuketici mahkemesi)
dava acildigr anlasiimistir.

18. Bu durumda, dava konusunun 6zel egitim-6gretim sozlesmesinden veya egitim
ucretinden kaynaklanmadigi, kamu tizelkisiligini haiz davali vakif Universitesindeki gecersiz
kaydina iliskin idari islemden kaynaklandigi ve bu islemin idari yargl yerince denetlendigi
gozetildiginde, bu islemden kaynaklanan tazmin isteminin de 2577 sayill Kanun'un 2.
maddesinin (b) fikrasinda belirtilen; "idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan
muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari” kapsaminda idari yargi yerinde gorilmesi
gerekmektedir.

19. Yukarida belirtilen hususlar goz oninde bulundurularak, Danistay Bassavcisinin
basvurusunun kabulu ile davali vekilinin gorev itirazinin reddine iliskin Ankara 11. Tuketici
Mahkemesi 23/05/2025 tarih, E.2024/278 sayili kararinin kaldirilmasi gerekmistir.
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V. HUKUM
Aciklanan nedenlerle;
A. Davanin ¢éziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Danistay Bassavcisinin BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 11. Tiketici
Mahkemesinin 23/05/2025 tarih ve E.2024/278 sayili davali vekilinin yaptigi gorev itirazinin
reddine iliskin KARARININ KALDIRILMASINA,

22/12/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Ridvan Eyup Bayram Dondi Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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