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UYUSMAZLIK MAHKEMESI OZET: Taraflar arasinda imzalanan su

abonelik s6zlesmesi ile ASKI Tarifeler
ESASNO  :2025/551 ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi
KARAR NO : 2025/686 hiktmlerine aykiri olarak atik su
KARAR TR :24/11/2025 kanalinin kullanildigindan bahisle, atik

su kullanim bedeli adi altinda tahakkuk
ettirilen borcun iptali istemiyle acilan
davada, adli yargi yerince verilen
basvurunun reddine iligskin karar, yargi
yolu bakimindan bir gorevsizlik karari
niteliginde olmadigindan, 2247 sayili
Kanun'un 14. maddesinde 6ngorilen
kosullar1 tasimayan BASVURUNUN,
ayni Kanun'un 27. maddesi uyarinca
REDDI gerektigi hk.

KARAR

Davacl :H.E.N.M.A.I.T.S.v.T.A. S.

Vekili  : Av. M.B. A. _
Davali : Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Muddrlugu
Vekili  : Av.S. K. K.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, adresinde bulunan akaryakit
istasyonunu isleten mivekkili hakkinda, atik su kanalini kullandigindan bahisle, Ankara Su ve
Kanalizasyon idaresi Genel Mudirluguniin 28/01/2025 tarih ve 2025/105 tutanak nolu yazisiyla
bildirilen su, atik suve KDV bedeli 16.679,78 TL ile cezah su bedeli 30.326,88 TL olmak (izere
toplam 47.006,66 TL atiksu borcu tahakkuku isleminin iptali istemiyle adli yargi yerinde dava
acmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Ankara 3. Sulh Ceza Hakimligi 17/03/2025 tarih ve Degisik is No: 2025/2187 sayili
karari ile, itiraza konu kararin Sulh Ceza Hakimligince incelenebilecek kararlardan olmadigi
gerekgesiyle itirazin reddine karar vermis; s6z konusu karara yapilan itiraz Ankara 4. Sulh Ceza
Hakimliginin 17/04/2025 tarih ve D.is N0:2025/4498 sayili karari ile kesin olarak reddedilmis,
karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...S6z konusu cezanin idari para cezasi niteliginde veya toplatma karari niteliginde olmadigi
bu nedenle sulh ceza hakimligince incelenebilecek kararlardan olmadidi, dayanak kanun
maddelerinde de idari para cezasi verileceginin diizenlenmedigi anlasiimakla itirazin reddine dair
asagidaki sekilde karar verilmistir.
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KARAR :Gerekgesi yukarida agiklandigi sekilde;
Itiraza konu kararin Sulh Ceza Hakimligince incelenebilecek kararlardan olmadigi
anlasiimakla itirazin REDDINE,..."

3. Davaci vekili bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Ankara 24. idare Mahkemesi 04/06/2025 tarih ve 2025/772 sayili karar! ile, is bu dava
dosyas! kapsami ile, Ankara 3. idare Mahkemesinin 2025/154 esasina kayden acilan davalarin biri
hakkinda verilecek kararin digerini etkileyecegi anlasildigindan, farkli mahkemelerde gérilen bu
davalar arasinda baglanti bulundugu gerekgesiyle, bu dava ile Ankara 3. idare Mahkemesinin
E.2025/154 esasina kayitli dava arasinda baglanti bulunup bulunmadiginin saptanmasi amaciyla
dosyanin Ankara Bolge idare Mahkemesine génderilmesine karar vermistir.

5. Ankara Bolge idare Mahkemesi 10. idari Dava Dairesi 01/07/20025 tarih ve
E.2025/8209, K.2025/7240 sayili karari ile, 2577 sayili Kanun'un 38. maddesinin 1. fikrasinda
ongoriilen anlamda baglantinin varhi§ina, davalara bakmak lizere Ankara 3. idare Mahkemesinin
yetkili kilinmasina, dava dosyasinin mahkemesine iadesine karar verilmistir.

6. Ankara 24. idare Mahkemesi 14/07/2025 Tarih E.2025/772 K.2025/1278 sayili Kararl
ile, Ankara Bolge idare Mahkemesi 10. idari Dava Dairesinin 01/07/2025 tarih ve E.2025/8209,
K.2025/7240 sayili karariyla is bu dava ile Ankara 3. idare Mahkemesinin E.2025/154 sayili
esasinda goriilen dava arasinda baglanti bulunduguna, davalara bakmak tizere Ankara 3. idare
Mahkemesinin yetkili kilinmasina karar verildigi gerekcesiyle, "2577 sayili idari Yargilama Usulil
Kanunu'nun 38/1. maddesi ve Ankara Bolge idare Mahkemesi 10. idari Dava Dairesinin
01/07/2025 tarih ve E:2025/8209, K:2025/7240 sayili karari uyarinca Mahkememiz nezdinde
acilan E:2025/772 sayili esas kaydinin kapatilarak, baglanti nedeniyle dosyanin Ankara 3. idare
Mahkemesine gonderilmesine,” karar vermistir.

7. Ankara 3. idare Mahkemesi 31/07/2025 tarih ve E.2025/1088, K.2025/1218 sayili
karari ile, su abone sozlesmesine dayall olarak ortaya c¢ikan uyusmazhgin 6ézel hukuk
hiktmlerine gore adli yargl yerinde ¢ozimlenmesi gerektigi disiincesiyle davanin 2577 Sayili
Idari Yargilama Usulii Yasasinini 15. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi uyarinca gérev yéniinden
reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararinilgili kismi soyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden, davaci sirket tarafindan, ASKIi Tarifeler ve Abone
Hizmetleri Yonetmeligi'ne aykiri olarak idareye ait atik su kanalinin kullanildiginin tesbit
edildiginden bahisle, anilan Yonetmelik'in 28. maddesi geregince cezasiz vergiler dahil su, atik su
ve KDV bedeli olarak 16.679,78-TL normal su bedeli ve cezali su bedeli olarak 30.326,08-TL
olmak Uzere davali idare tarafindan toplam 47.006,66-TL atik su borcu bedeli tahakkuk
ettirilmesine iliskin islemin tesis edilmesi Uzerine bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 'Belediyenin vyetkileri ve imtiyazlar' bashikli 15.
maddesinde; "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir: ... d) Ozel kanunlari geregince
belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak;
vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiukiumlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su
ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak." hikm yer almistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 'Cevre temizlik vergisi' basligini tastyan mikerrer
44. maddesinde; "belediye sinirlari ve micavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin kati atik
toplama ile kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve dider sekillerde kullanilan
binalarin cevre temizlik vergisine tabi oldugu, cevre temizlik vergisinin kati atiklar icin maddedeki
tarifeye gore hesaplanacagi, belediyelerin, atik su ile ilgili olarak da, kati atiklarla ilgili tarifede
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yer alan bina gruplarini topluca veya ayri ayri dikkate almak suretiyle su tiketim bedelini
asmamak Uzere meclislerince belirlenecek miktarda gevre temizlik vergisi alacaklari, atik su ile
ilgili cevre temizlik vergisinin su tiiketim bedeli ile birlikte tarh ve tahakkuk etmis sayilacagi ve bu
bedel ile birlikte tahsil edilecedi, su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir kanunla dizenlenmis
bulunan belediyelerde ise atik su bedellerinin tahsiline iliskin uygulamanin kendi kanunlarindaki
hilkkme bagh oldugu" 'Ucrete tabi isler' bashkli 97. maddesinde; “Belediyeler bu Kanunda harg
veya katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh olarak ifa edecekleri her turli
hizmet icin belediye meclislerince dlizenlenecek tarifelere gore Ucret almaya yetkili oldugu,
belediyeye tekel olarak verilmis islerin kendi 6zel hikimlerine tabi oldugu" hikimlerine yer
verilmistir.

ASKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi'nin ‘Tanmimlar' baslikli 4. maddesinde; "(1)
Bu Yonetmeligin uygulanmasinda; a) Abone: idarece sunulan su/atiksu veya atiksu hizmetlerinden
faydalanan ve/veya faydalanacak gercek veya tlzel kisileri, b) Abone grubu: Ayni hizmet
standardina tabi olmakla birlikte farkl tarife uygulanacak gercek ve tizel kisileri, ... d) Atiksu:
Evsel, endustriyel, tarimsal ve diger kullanimlar sonucu kirlenmis veya ozellikleri degismis sulari,
... f) Atiksu baglanti kanali: Atiksu kaynaklarinin tirettigi atiksulari kanalizasyon sebekesine ileten;
giizergahi, boru capi, cinsi ve egimi vb. baglanti kosullari Idarece belirlenen hatt, ... ifade eder.
'Kagak su kullanimi' baghkli 28. maddesinde; "... (2) idarenin kanalizasyon hizmetinin bulundugu
yerlerde bu yonetmelige gére Idareye atik su aboneli§i yaptirmak zorunda olup da abone
olmaksizin atik suyunu kanalizasyon sebekesine verenlerden, bu maddedeki esaslar dahilinde
tespit edilen atik su miktar1 tarifesi Gzerinden 2 kati (Atik Su Miktar1 + 1 Kat Ceza) olarak
tahakkuk ve tahsil edilir. idareye atik su aboneli§i yaptirmaksizin atik suyunu kanalizasyon
sebekesine verenlerin bu fiilleri mukerrer islediklerinin tespiti halinde bu maddedeki esaslar
dahilinde tespit edilen atik su miktari tarifesi Gzerinden 3 kati (Atik Su Miktar1 + 2 Kat Ceza)
olarak tahakkuk ve tahsil edilir. (3) Tespit edilen kacak su ve atik su tiiketim miktari, cezali olarak
tahakkuk ve tahsil edilir..." diizenlemesine yer verilmistir.

ASKI, Anayasa'da belirtilen mahalli misterek ihtiyaclari karsilamak amaci dogrultusunda
belediyelerce yerine getirilen kamu hizmetleri arasinda yer alan su ve kanalizasyon hizmetlerini
ylrutmek Uzere; Ankara Blyuksehir Belediyesi'ne bagli, mustakil bitceli ve kamu tizel kisiligini
haiz olarak kanunla kurulmus bir kamu kurulusudur. Boyle olmakla birlikte, bu kurulusun kisilere
sagladigi hizmete iliskin islemlerinin yargisal denetimini yapacak yargi diizenini belirleyebilmek
icin, islemin &zel hukuk iliskilerinden veya kamusal yetkilerin kullanilmasindan dogup
dogmadigina bakmak gerekir.

Kamu idarelerince elektrik, su ve dogalgaz gibi belli bir tarife izerinden bedeli belirlenmek
suretiyle dagitilan kamu hizmetlerinden, taraflar arasinda imzalanan abonman sozlesmesi
karsihginda yararlaniimakta olup, bu sozlesmelerde hizmet konusu ile sartlarinin ve karsilikli hak
ve borglarin belirlendigi, sozlesmede hiikiim altina alinan hususlarda taraflarin edimlerini yerine
getirmekten kaginmalari halinde ise, yine sozlesme geregince cezai sartlara iligkin hikimlerin
uygulanacagi acik oldugundan, bu sézlesmelerin uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin 6zel
hukuk hukumleri uyarinca adli yarg yerinde ¢6zimlenecegdi tartismasizdir. Bununla birlikte, bu
tir kamu hizmetlerinin ifasi sirasinda idare ile kamu hizmetinden yararlananlar arasinda
sOzlesmenin yapilmasindan dnceki asamada, idarenin tek tarafli ve kamu giiciine dayali olarak
yerine getirdigi idari tasarruflarindan dogan uyusmazliklarin da idari yargl alaninda
cozlimleneceginin kabuli gerekmektedir.

Olayda; davaci sirketin davali idareye kuyu suyu aboneligi bulunmadan tankerle getirilen
suyun is yerinde bulunan depoya bosaltilarak oto yikama ve ara¢ yikama makinesinde
kullanildiktan sonra olusan atik suyun davali idareye bagl bulunan kanala direkt (saya¢siz) desarj
edildigi dolayisiyla davaci sirket tarafindan idareye ait atik su kanalinin kullanildiginin tesbit
edildigi, bunun (zerine Abone Sozlesmesi ve onun isaret ettigi Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeligi hukimlerine istinaden, davaci abonenin kullandigi atik su tuketimi dikkate alinarak
yapilan hesaplama sonucunda atik su bedelinin tahakkuk ettirildigi dikkate alindiginda, idari bir
sOzlesmenin uygulanmasindan kaynaklanmayan, ancak taraflar arasinda yapilmis su abone
sOzlesmesine dayali olarak ortaya ¢ikan uyusmazhigin 6zel hukuk hikimlerine goére adli yargi
yerinde ¢ozlimlenmesi gerektigi sonucuna variimistir.
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Nitekim, benzer bir uyusmazlkta da Uyusmazlik Mahkemesinin 16/06/2025 tarih ve
E:2025/217, K:2025/377 sayili kararinin da bu yénde oldugu gorilmektedir..."

8. Davaci vekilinin, 2247 sayili Kanun'un 14. maddesine gdre dogdugunu one surdigu
olumsuz gorev uyusmazliginin giderilmesi istemiyle basvuruda bulunmasi tzerine, Ankara 3. Idare
Mahkemesince dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK
9. Anayasa'nin "F. Uyusmazlik Mahkemesi* baslikli 158. maddesinin ilgili kismi soyledir:

"Uyusmazlik Mahkemesi adli ve idari yargi mercileri arasindaki goérev ve hikim
uyusmazliklarini kesin olarak ¢ozimlemeye yetkilidir..."

10. 2247 sayih Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun’un
"Mahkemenin gorevi" baslikli 1. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“Uyusmazlik Mahkemesi; Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevlendirilmis, adli ve idari
yargl mercileri arasindaki gorev ve hikim uyusmazliklarini kesin olarak ¢ozmeye yetkili ve bu
kanunla kurulup gérev yapan bagimsiz bir yiiksek mahkemedir.

11. 2247 sayih Kanun’un "Olumsuz gorev uyusmazhigi™ baslikh 14. maddesi soyledir:

“Olumsuz gorev uyusmazhginin bulundugunun ileri surtlebilmesi igin adli ve idari yargi
mercilerinin taraflari, konusu ve sebebi ayni olan davada kendilerini gorevsiz gormeleri ve bu
yolda verdikleri kararlarin kesin veya kesinlesmis olmasi gerekir.

Bu uyusmazligin giderilmesi istemi, ancak davanin taraflarinca (...) ileri surllebilir.”

12. 2247 sayih Kanun'un "incelemede izlenecek sira™ bashkli 27. maddesi soyledir:

"Uyusmazlik Mahkemesi, uyusmazlik ¢ikarmaya veya goérev uyusmazliklarina iliskin istemleri
once sekil ve sure agisindan inceler; yontemine uymayan veya siresi iginde ileri stirilmemis
istemleri reddeder."”

IV. INCELEME VE GEREKCE

13. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanhginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Déndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Recep
KILIC'In katilimlariyla yapilan 24/11/2025 tarihli toplantisinda; Raportér-Hakim Serife
OZDOGAN ISIK’In, 2247 sayih Kanun’da dngorilen kosullari tasimayan basvurunun reddi
gerektigi yolundaki raporu ve dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gdrevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibranim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada
basvurunun reddi gerektigi yolundaki szl aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulip
dustnildi:

14. Basvurunun incelenebilmesi igin 2247 sayili Kanun'un 14. maddesinde Ongdrilen
kosullarin bulunmasi gerektigi tartismasizdir.

15. Mevzuat kisminda belirtilen diizenlemelere gore, davanin taraflarinca 14. madde
kapsaminda Uyusmazlik Mahkemesine basvurulabilmesi icin, adli ve idari yargi yerlerince,
taraflari, konusu ve sebebi ayni olan davada yargl yolu bakimindan verilmis goérevsizlik
kararlarinin bulunmasi ve bu kararlarin kesin veya kesinlesmis olmasi gerekmektedir.
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16. Olayda, taraflar arasinda abonelik sézlesmesinin (1010366 abone no) bulundugu,
davali tarafindan yapilan denetim neticesinde davaci sirketin ASKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeligine aykiri olarak idareye ait atik su kanalini kullandiginin tespit edildigi, ASKi Abone
Isleri Dairesi Baskanh§inin 28/01/2025 tarih ve 2025\105 sayili tutanag ile sirket hakkinda, anilan
Yonetmeligin 28. maddesi uyarinca cezasiz vergiler dahil, su, atik su ve KDV bedeli 16.679.78 TL,
cezali su bedeli 30.326,88 -TL olmak lzere toplam 47.006,66 TL atik su bedeli tahakkuk ettirildigi;
bu borcun davaci tarafa tebligi Uzerine, davaci vekili tarafindan sirkete, tahakkuk ettirilen borcun
hukuka aykiri oldugu ileri siiriilerek, atik su kullanim borcuna iliskin ASKi Abone isleri Dairesi
Baskanliginin  28/01/2025 tarih ve 2025\105 sayili isleminin iptali istemiyle ilk olarak adli yargi
yerinde dava acildigi, adli yargi yerince, yukarida szl edilen gerekceyle "itirazin reddine™ karar
verildigi, bu kararin uyusmazhgin c¢6ziminde idari yarginin gorevli olduguna yonelik
bulunmadigt, diger bir anlatimla yargi yolu bakimindan bir gérevsizlik karari niteliginde olmadigi
gorilmis; davaci tarafindan idari yargi yerinde acgilan davada ise, idare Mahkemesince 2577 sayili
Kanun'un 15/1-a maddesi uyarinca gorevsizlik karari verildigi anlasiimistir.

17. Goruldigu Uzere, idari yargl yerince davanin gorev yonunden reddine karar
verilmesine Karsilik adli yargi yeri kararinin, idari yargi yerinin gorevli oldugu gerekcesiyle
verilmis yargi yoluna iliskin bir gérevsizlik karari niteliginde olmadigi, itiraza konu kararin Sulh
Ceza Hakimligince incelenebilecek kararlardan olmadigi gerekcesiyle itirazin reddine yonelik
olarak verilmis bir karar oldugundan, adli yargli yerince verilmis bir gorevsizlik karari
bulundugundan s6z edilemeyecektir.

18. Yukarida belirtilen hususlar goz 6ninde bulundurularak, 2247 sayili Kanun'un 14.
maddesinde dngoriilen kosullari tasimayan basvurunun, ayni Kanun'un 27. maddesi uyarinca reddi
gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

2247 sayil Kanun'un 14. maddesinde ongorilen kosullari tasimayan BASVURUNUN,
ayni Kanun'un 27. maddesi uyarinca REDDINE,

24/11/2025 tarihinde OY BIRLIGIi ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eylp Bayram Dondl Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Recep
ARSLAN BALLI KILIC
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