T.C. OZET: Davacilarin  maliki  oldugu

UYUSMAZLIK MAHKEMESI tasinmazlardan, parselasyon islemi

sonucunda DOP  alinmasina  karsin
ESAS NO : 2025/557 parsellerin bir kismi da bedelsiz olarak
KARAR NO : 2025/816 yola terk edildiginden babhisle, olustugu
KARAR TR :22/12/2025 One sdrllen zararin tazmini istemiyle

actlan davanin iDARI YARGI YERINDE
¢cozimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davacilar : A. B.  mirascilar;

1-S. B.

2-M. B.

3-E. B.
Vekili :Av. B. S.
Davall : Esenler Belediye Baskanhgi
Vekili cAVv. H.T.
I. DAVA KONUSU OLAY
1. Davacllar vekili, muvekkillerinin murisi A.B.a ait ,

eski 257, 271, 549, 575 ve 589 parsel sayili tasinmazlarda tapuda yazil hissesi oranlarinda hak
sahipligi bulundugunu, bu hisselere davali idarece haksiz ve usulsuz bi¢cimde el konuldugunu
belirterek, fazlaya iliskin haklari sakli kalmak kaydiyla, bahse konu tasinmazlarda davall
belediye tarafindan kamulastirmasiz el atma sebebiyle ugradiklari zarara karsilik olarak simdilik
20.000 TL'nin dava tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte tahsili istemiyle adli yargi
yerinde dava agmistir.

2. Davali vekili, siresinde sundugu cevap dilekcesinde, davanin gérim ve ¢éziiminde
idari yarginin gérevli oldugunu ileri surerek, yargi yolu itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Bakirkdy 10. Asliye Hukuk Mahkemesi 15/05/2025 tarih ve E.2024/392 sayili
karar ile, davada mahkemelerinin gorevli oldugu gerekcesiyle, davali vekilinin yargi yoluna
iligskin itirazinin reddine karar vermistir.

4. Davali vekili tarafindan, suresi icinde verilen dilekce ile olumlu gorev uyusmazligi
cikarilmasi talebiyle basvurulmasi Uzerine dilekce, dava dosyasi ile birlikte Danistay
Bassavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazh§i Cikarilmasina iliskin Danistay Bassavciligi Talebi

5. Danistay Bassavcisl, acilan davada yargisal denetimin, idari yargl yerince yapilmasi
gerektigi gorusiyle, 2247 sayilh Kanun'un 10. maddesi uyarinca olumlu gérev uyusmazhgi
cikarilmasina karar vererek, dosyayr Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir. Kararin ilgili
kismi soyledir:
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"...Idarf islem ve eylemlerden dogan zararlarin tazmini taleplerinin, 2577 sayili Kanun'un
12 ve 13. maddeleri uyarinca, idari yargi yerlerinde agilacak tam yargi davalarina konu
edilmeleri, anilan kanun hiukumlerinin geregidir.

2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve
6785 sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun'un 3290 sayili
Kanun'un 4. maddesi ile dedisik 10. maddesinin (b) bendinde, "Uzerinde imar mavzuatina aykir
olarak toplu binalar insa edilmis hisseli veya 6zel parselasyona dayali arsa veya arazilerde,
kisilerin hisse miktarlari ve fiili kullanma durumlari dikkate alinarak valilik veya belediyelerin
talebi Gzerine: 1. Heniz kadastrosu yapilmamis yerlerde, kadastro midurliklerince bu Kanunda
belirtilen mulkiyet tespitine dair hikiumler de uygulanarak, 2. Kadastrosu veya tapulamasi
tamamlanmis yerlerde ise bu Kanunla verilen yetkiler kadastro midurluklerince kullanilarak,
Islah imar planlarinin yapilip yapiimadigina bakilmaksizin: onaylarin alinmasina ve ilanlarin
yapilmasina (aski ilanlari harig), komisyonlarin kurulmasina liizum kalmaksizin 2613 sayil
Kadastro ve Tapu Tahriri veya 766 sayili Tapulama Kanunu hikimlerine gore hak sahipleri
tespit veya yeniden tayin edilerek adlarina tescil edilir. Bu tespit sirasinda 6zel parselasyon
planinda gorulen veya hisseli satislar sonucu fiilen olusan yol, meydan, otopark, gocuk bahgesi,
yesil saha vs hizmetlere ayrilan yerler ile bunlara iliskin hisseler bedelsiz olarak resen tapudan
terkin; okul, ibadet yeri ve benzer kamu hizmetlerine ayrilan yerler ise, bedelsiz olarak ilgili
idareler adina tespit ve tescil edilir..."

..."; (c) bendinde, "imar mevzuatina aykiri bina yapilmis, hisseli arsa ve araziler veya ozel
parselasyona dayali arazilerde, imar adasi veya parseli olabilecek buyuklikteki alanlarda,
binali veya binasiz arsa ve arazileri birbirleriyle, yol fazlalariyla veya Devletin hikim ve
tasarrufu altindaki yerlerle birlestirmeye bunlari yeniden ada ve parsellere ayirmaya, yapilari
yeniden dogan imar ada veya parseli icinde kalanlari yapi sahiplerine, yapi olmayanlari diger
hisse sahiplerine miistakil veya hisseli veya kat mulkiyeti esaslarina gére vermeye, bunlar adina
tescil ettirmeye ve tescil islemi disinda kalanlarin hisselerini 2942 sayili Kamulastirma
Kanununa gore tespit edilecek bedeli pesin 6denmek veya parsel sahipleri aleyhine kanuni
ipotek tesis edilerek, tapu sicilinden terkin ettirmeye belediye veya valilikler resen yetkilidir-...

...""hikumleri yer almistir.

2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 2/1-b maddesinde, "idari eylem ve
islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargi
davalari” idari dava tirleri arasinda sayilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, istanbul ili, Esenler ilgesi, Atisalani Mahallesinde
2981/3290 sayili Kanun uyarinca yapilan parselasyon sonucu; davacilarin murisinin eski 257
sayili parseldeki 1797/10800 hissenin uygulamaya girdigi, 359 ada 1 parsel, 362 ada, 9 parsel,
363 ada 5 ve 6 parsel, 356 ada 1 parsel ve 361 ada 1 parsellerden hisse verildigi, 997 m2'lik
kisminin bedelsiz yola terk edildigi, 14/03/1991 tarih ve 900 sayili yevmiye ile tapuya tescil
edildigi, eski 271 sayili parselin, 371, 372, 374, 375,846 ve 847 sayili imar
adalarindaki muhtelif parsellerle hisselendirildigi, murise ait 43 m2' nin bedelsiz yola terk
edildigi, 549 sayili parselin 1520/5640 hisse (zerinden uygulamaya girdigi 840 ada 20, 842
ada, 6ve 7,819 ada 4-16 ve 19 sayili parselle hisselendirildigi, 1074 m2'lik kisminin bedelsiz
yola terk edildigi, 15/03/1993 tarih ve 2088 yevmiye ile tapuya tescil edildigi, 589 sayili
parseldeki 1783/6480 hissenin 572 ada 13 ve 14, 573 ada 10 ve 571 ada 7 sayili parsellerle
hisselendirildigi, 1012 m2'nin bedelsiz yola terk edildigi, 08/09/1994 tarih ve 3065 yevmiye ile
tapuya tescil edildigi, sonug olarak parselasyon sonucu 3126 m2 alanin bedelsiz olarak yola
terk edildigi anlasiimaktadir.

Belediyelerin imar mevzuati uyarinca tek yanl irade aciklamasi ile tesis ettigi genel ve
duzenleyici imar planlari ve bu planlara dayanilarak tesis ettikleri parselasyon ve diizenleme
ortak pay! alinmasi gibi bireysel islemler "idar? islem" niteligindedir.

intilaf, davacilarin murisinin paydasi oldugu tasinmazlara iliskin olarak davali idarece
2981/3290 sayili Kanunun 10/c maddesi uyarinca yapilan parselasyon sirasinda alinan
dizenleme ortaklik payi yaninda ayrica tasinmazlardan yola terk adi altinda bedelsiz olarak
kesinti yapilmasi nedeniyle ugranildigi 6ne sirtilen zararin tazminine iliskin olup uyusmazhgin
¢OzUmu idar? islem niteligindeki imar uygulamalarinin hukuki denetiminin yapilmasina bagl
oldugundan, bu durumun dava dilek¢esinde kamulastirmasiz el atma olarak hatali
nitelemesinin gérevli yargi kolunun belirlenmesinde bir etkisi séz konusu olamaz.
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Gorevli yargl kolu belirlenirken taraflarin nitelemesine bagh kalinmaksizin somut vakia ve
uygulanacak hukuk kurali belirlenerek yapilacak nitelemenin esas alinmasi gerektiginden,
davacinin idari islemden kaynaklanan zararin tazminini amaglayan davayi tam yargi davasi
yerine kamulastirmasiz el atmadan kaynakli tazminat davasi olarak nitelemesine itibar
edilemez.

Idarece kamu giicii kullaniimak suretiyle, tek yanli irade aciklamasina dayal olarak
yapilan imar uygulama islemleri sonucunda ugranilan zararin tazminine iliskin bulunan
davanin, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-b. maddesinde yer alan "idar?
eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi
davalari" kapsaminda idarf yargi yerince ¢oziimlenmesi gerekmekte olup, Yargitay ictihatlari
Birlestirme Kurulunun E:1956/1, K:1956/6 ve E:1958/17, K:1959/15 sayili kararlarinda
tanimlanan anlamda kamulastirmasiz el atma olarak nitelenebilecek bir olgunun mevcut
olmamasi nedeniyle adli yarginin gorev alanina giren bir uyusmazliktan soz edilemeyecegi
aciktir.

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesinin 28/01/2019 tarih ve E:2019/1, K:2019/55 sayili karari
da buyo6ndedir..."

6. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca 2247 sayili Kanun’un 13. maddesine gore
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin da yazili dustincesi istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, davanin ¢ozimunde idari yargl yerlerinin gorevli
oldugu sonucuna varildigindan, Danistay Bassavciliginin 2247 sayili Kanun’un 10. maddesi
geregince yapmis oldugu basvurunun kabull ile mahkemenin goérevlilik kararinin kaldirilmasina
karar verilmesi gerektigi yolunda yazih dustince verilmistir. Dustncenin ilgili kismi sdyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden; davacilarin murisinin hissedari oldugu yukarida
bilgileri yazili tasinmazlarin bulundugu alanda 2981 sayili Kanun uyarinca yapilan parselasyon
islemi sonucunda, eski 257 parsel sayili tasinmaza karsilik davacilarin murisine 359 ada, 1
parsel; 362 ada, 9 parsel; 363 ada, 5ve 6 parsel; 356 ada, 1 parsel ve 361 ada, 1 parsel sayili
tasinmazlardan hisse verildigi, 997 metrekarelik kismin bedelsiz olarak yola terk edildigi,
tasinmazlarin bu haliyle 14.03.1991 tarihli ve 900 sayili yevmiye ile tapuya tescil edildigi, eski
271 parsel sayih tasinmazin 371,372, 374, 375, 846 ve 847 sayili imar adalarindaki muhtelif
parsellerle hisselendirildigi, murise ait 43 metrekare tasinmazin bedelsiz yola terk edildigi, eski
549 parsel sayili tasinmazin 840 ada, 20 parsel; 842 ada, 6 ve 7 parsel ve 819 ada, 4, 16 ve 19
parsel sayili tasinmazlarla hisselendirildigi, 1074 metrekarelik kisminin bedelsiz yola terk
edildigi ve 15.03.1993 tarihli ve 2088 sayili yevmiye ile tapuya tescil edildigi, eski 589 parsel
sayil tasinmazin ise 572 ada, 13 ve 14 parsel; 573 ada, 10 parsel ve 571 ada, 7 parsel sayili
tasinmazlarla hisselendirildigi, 1012 metrekarelik kisminin bedelsiz yola terk edildigi ve
08.09.1994 tarihli ve 3065 sayili yevmiye ile tapuya tescil edildigi, s6z konusu parselasyon
islemleri sonucu toplam 3126 metrekare alanin bedelsiz olarak yola terkinin yapildigi, bu
islemler sebebiyle ugranilan zararin tazmini istemiyle bakilan davanin acildigi anlasiimistir.

Bilindigi gibi, konuyla ilgili 2981 sayili "imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara
Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun", imar ve gecekondu mevzuatina aykiri olarak insa edilmis ve insaati devam
etmekte olan tim yapilar hakkinda uygulanacak islemleri dizenlemek ve bu islemlere dair
basvuru, tespit, degerlendirme, uygulama esaslarin belirlemek amacini tasimakta olup, valilik
veya belediyelerce yetki ve sorumluluk alanlarindaislah imar diizenlemeleri yapiimak suretiyle,
yeniden gecekondu yapilmasinin énlenmesi icin temin edilecek arsalarin ve korunmasi mimkin
gorilen gecekondularin Kanunda éngorilen usul ve esaslara uygun olarak hak sahibi oldugu
belirlenen kisilere verilmesine olanak saglamistir.

S6z konusu Kanun'un 10. maddesinin (c) bendinde "imar mevzuatina aykiri bina yapilmis,
hisseli arsa ve araziler veya 6zel parselasyona dayal arazilerde, imar adasi veya parseli
olabilecek buyuklikteki alanlarda, binali veya binasiz arsa ve arazileri birbirleriyle, yol
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fazlalariyla veya Devletin hilkim ve tasarrufu altindaki yerlerle birlestirmeye bunlari yeniden
ada ve parsellere ayirmaya, yapilara yeniden dogan imar ada veya parseli iginde kalanlari yapi
sahiplerine, yapi olmayanlari diger hisse sahiplerine mistakil veya hisseli veya kat mulkiyeti
esaslarina gore vermeye, bunlar adina tescil ettirmeye ve tescil islemi disinda kalanlarin
hisselerini 2942 sayili Kamulastirma Kanununa gore tespit edilecek bedeli pesin 6denmek veya
parsel sahipleri aleyhine kanuni ipotek tesis edilerek, tapu sicilinden terkin ettirmeye belediye
veya valilikler resen yetkilidir. Belediye veya valiliklerin talebi halinde bu yetkiler kadastro
mudarliklerince de kullanihr./..." seklinde duzenleme bulunmaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davali idarece, davacilarin murisinin hisseli
tasinmazlarinda 2981 Kanun uyarinca uygulama yapildigi, davacilar tarafindan, bu uygulama
sonucu verilmesi gererkenden az miktarda tasinmazin tahsis edildiginin, tasinmazlarin biyuk
kisminin yola terk edildiginin iddia edildigi, bu uygulama sebebiyle tasinmazlara
kamulastirmasiz el atildigindan bahisle fazlaya iliskin haklari sakh kalmak kaydiyla, 20.000,00
TL'nin faizi ile birlikte davali idareden tahsili istemiyle bakilan davanin acildigi anlasiimis
olmakla, uyusmazhgin, 2981 sayili Kanun'un 10/c maddesi uyarinca tesis edilen imar
uygulamasi islemlerinden kaynaklandigi agiktir. Bu durumda, idarenin s6z konusu uygulama
isleminin, kamu gucune dayali, resen ve tek yanli idari islem niteligini tasimakta oldugu
anlasiimaktadir.

Nitekim Uyusmazlik Mahkemesinin 06.04.2015 tarihli ve 2015/253-264 sayili ve
06.04.2015 tarihli ve 2015/238-252 sayili kararlarinda "2987 sayili Yasa hikiimlerine gore,
idarenin hak sahiplerine "tapu vermek™ ya da 10. maddesinin (b) bendinde belirtildigi gibi hak
sahibi olmadiklar1 anlasilanlara verilmis olan "tapulari resen iptal etmek" seklindeki bu
yetkilerini idari nitelik tasiyan uygulama islemlerinin dogrudan bir sonucu olarak kullanmasi ve
ayrica bu sekilde kurulan milkiyet, Medeni Kanun huikimleri disinda ve 6zel bir kanun hikmdii
geregince idari tescile dayandigi gibi tapuya yapilan tescilin de, bu idari islemin icrasi
niteliginde olmasi karsisinda, uyusmazligin sozi edilen uygulama islemlerinin dayanagi olan
yasal diizenleme cergevesinde ¢ozimlenmesi gerekecedi" hususlari vurgulanmistir.

Yukarida belirtilen Kanun hikimleri ve Uyusmazlik Mahkemesi kararlari dikkate alinarak
davaya konu olan olay incelendiginde, davacinin tasinmaz Uzerindeki iddialari, gayrimenkul
mulkiyetinin kazanilma yollarina iliskin Medeni Kanun hiikiimlerine degil, 2981 sayili Kanun'da
ongoriilen hak sahipligi esasina dayandigi ve hak sahipliginin tespiti ile geri alinmasinin idari
usul ve esaslar cercevesinde belirlendigi de dikkate alindidinda, 2981 sayili Kanun'a
dayanilarak acilan davanin ¢éziminde de idari yargi yerinin gorevli oldugu distinilmektedir.

Bu nedenle, Danistay Bassavciliginin 2247 sayili Kanun'un 10. maddesi geredince yapmis
oldugu basvurunun kabulil ile Bakirkdy 10. Asliye Hukuk Mahkemesinin 15.05.2025 tarihli ve
2024/392 Esas sayili gorevlilik kararinin kaldiriimasina karar verilmesi gerekmektedir."

1. ILGILI HUKUK
8. Anayasa'nin "B. Yargi yolu™ baslkli 125. maddesinin son fikrasi soyledir:
"Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yikimludir."

9. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun ““idari Dava Tiirleri ve idari Yarg
Yetkisinin Sinir1”” baslikli 2. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili kararl
ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri i¢in menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu &ngérulen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dodan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yritilmesi igin

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden L5eDIPS - KEU+imb - thLQ rb - Vgn5aQ: ile erigebilirsin



Esas No : 2025/557
Karar No: 2025/816

yapilan her tirli idari sdzlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.”

10. 2577 sayili Kanun'un "iptal ve tam yargi davalari” baslikl 12. maddesi soyledir:

“ilgililer haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi
mahkemelerine dogrudan do§ruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yargi davalarini birlikte
acabilecekleri gibi ilk 6nce iptal davasi acarak bu davanin karara baglanmasi Uzerine, bu
husustaki kararin veya kanun yollarina basvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi veya bir
islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolayi icra tarihinden itibaren dava suresi iginde
tam yargi davasi acabilirler. Bu halde de ilgililerin 11 nci madde uyarinca idareye basvurma
haklari saklidir."”

11. 2577 sayili Kanun'un "Dogrudan dogruya tam yargi davasi ac¢timasi™ bashkl 13.
maddesi soyledir:

"1. idari eylemlerden haklari ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan 6nce, bu
eylemleri yazili bildirim Gzerine veya baska suretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil ve her
halde eylem tarihinden itibaren bes yil icinde ilgili idareye basvurarak haklarinin yerine
getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu
konudaki islemin tebligini izleyen giinden itibaren veya istek hakkinda otuz giin i¢inde cevap
verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava suresi icinde dava agilabilir.

2. Gorevli olmayan adli (...) yargl mercilerine acilan tam yargl davasinin gérev yoniinden
reddi halinde sonradan idari yargli mercilerine acilacak davalarda, birinci fikrada 6ngérilen
idareye basvurma sarti aranmaz."

12. 31/05/2012 tarih ve 28309 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururliige giren
6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustirilmesi Hakkindaki Kanun'un 23. maddesi ile
yirirliikten kaldirilan 2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak
Bazi islemler ve 6785 Sayili imar Kanunu'nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun'un 10. maddesinin (b) ve (c) bentleri soyledir:

" (Degisik : 22/5/1986 - 3290/4 md.)

b) Uzerinde imar mavzuatina aykiri olarak toplu binalar insa edilmis hisseli veya 6zel
parselasyona dayali arsa veya arazilerde, kisilerin hisse miktarlari ve fiili kullanma durumlari
dikkate alinarak valilik veya belediyelerin talebi tzerine:

1. Heniiz kadastrosu yapiimamis yerlerde, kadastro midurliklerince bu Kanunda belirtilen
mulkiyet tespitine dair hiikiimler de uygulanarak,

2. Kadastrosu veya tapulamasi tamamlanmis yerlerde ise bu Kanunla verilen yetkiler
kadastro madurliklerince kullanilarak,

Islah imar planlarinin yapihp yapiimadigina bakilmaksizin: onaylarin alinmasina ve
ilanlarin yapilmasina (aski ilanlari harig), komisyonlarin kurulmasina lizum kalmaksizin 2613
saylll Kadastro ve Tapu Tahriri veya 766 sayili Tapulama Kanunu hikiimlerine gore hak
sahipleri tespit veya yeniden tayin edilerek adlarina tescil edilir.

Bu tespit sirasinda 6zel parselasyon planinda gorilen veya hisseli satislar sonucu fiilen
olusan yol, meydan, otopark, cocuk bahcesi, yesil saha vs hizmetlere ayrilan yerler ile bunlara
iliskin hisseler bedelsiz olarak resen tapudan terkin; okul, ibadet yeri ve benzer kamu
hizmetlerine ayrilan yerler ise, bedelsiz olarak ilgili idareler adina tespit ve tescil edilir.

Hazine, belediye veya il 6zel idarelerine ait veya Vakiflar Genel Midurliginin idare ettigi
arsa veya arazileri Uzerinde yapildigi tespit edilen gecekondular hakkinda da yukaridaki
fikralar hikimleri uygulanir.

(Ek : 18/5/1987 - 3366/4 md.) Belediye, hazine, 6zel idare veya Vakiflar Genel
Mudurlaginun idare ettigi arsa ve araziler izerine gecekondu yapildiktan sonra tespit edilerek
kira kontrati diizenlenmis gecekondu hak sahiplerine tapu tahsis belgesi ve tapulari verilir.
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Hak sahibi olmadigi halde tapu verilen kisilerin tapulari resen iptal edilir.

¢) imar mevzuatina aykiri bina yapilmis, hisseli arsa ve araziler veya 6zel parselasyona
dayali arazilerde, imar adasi veya parseli olabilecek blyiklikteki alanlarda, binali veya binasiz
arsa ve arazileri birbirleriyle, yol fazlalariyla veya Devletin hukim ve tasarrufu altindaki
yerlerle birlestirmeye bunlari yeniden ada ve parsellere ayirmaya, yapilara yeniden dogan imar
ada veya parseli icinde kalanlari yapi sahiplerine, yapi olmayanlari diger hisse sahiplerine
mistakil veya hisseli veya kat mulkiyeti esaslarina gére vermeye, bunlar adina tescil ettirmeye
ve tescil islemi disinda kalanlarin hisselerini 2942 sayili Kamulastirma Kanununa goére tespit
edilecek bedeli pesin 6denmek veya parsel sahipleri aleyhine kanuni ipotek tesis edilerek, tapu
sicilinden terkin ettirmeye belediye veya valilikler resen yetkilidir. Belediye veya valiliklerin
talebi halinde bu yetkiler kadastro midurluklerince de kullanilir.

Bu gibi arazilerde hisse sahiplerinin malik oldugu hisse tzerindeki temliki tasurruflar ve
bunlarla ilgili takyitler 11/6/1945 tarih ve 4753, 19/7/1943 tarih ve 4486 sayili Kanunlar, 775
saylli Gecekondu Kanunundaki hikiimler dahil, uygulamay! durdurmaz. Bu gibi islemlerde
takyitler hisse sahibine isabet edecek mustakil parsele aynen nakledilir ve yapilan islem Medeni
Kanunun 927 nci maddesine gore hak sahibine bildirilir. Islah imar plani ile diizenlemeye tabi
tutulan arsa ve arazilerin yeni sahiplerine verilmesinde valilik veya belediyelerce arsa ve
arazilerin durumuna goére diizenleme ortaklik payi alinabilir.

Bu gibi yerlere ait yapilmis olan 6zel parselasyon plani, 1slah imar plani olabilecek
nitelikte oldugu belediye veya valiliklerce uygun goéruldigu takdirde aynen kabul edilerek tescil
edilir.

Uzerinde yapilanma bulunan Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler valiligin talebi
lizerine, belediye veya 0Ozel idareler adina resen tapuya tescil edilir. Islah imar planlarinda
genel butceye dahil dairelerin ihtiyaclarini karsilamak Gzere ayrilan veya ayrilacak olan veya
bir kamu hizmeti icin [izumlu gorulen arsa veya araziler eski sahibi kamu idarelerine veya o ise
tahsil edilmek Uzere hazineye ayni sartlarla geri verilir.

Islah imar plani yapilmis ve yapilacak bdolgelerde bu Kanun kapsamina giren ve tapu
tahsis belgesi verilen hazine arsa ve arazileri, iktisap tarihine bakilmaksizin ayni amacta
kullaniimak tzere ilgili belediyelere devredilir."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

13. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Eyip
SARICALAR, Bayram SEN, Déndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 22/12/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye gore, daval vekilinin, anilan Kanun'un 10/2. maddesinde
ongorulen yodnteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede
belirtilen sire icinde basvuruda bulunmasi Uzerine Danistay Bassavcisinca, 10. maddede
ongorulen bicimde olumlu gérev uyusmazhgi ¢ikarildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi

14. Raportdr-Hakim Gilsen AKAR PEHLIVAN'In, davanin ¢dziimiinde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup
BAL’in davada idari yarginin gérevli oldugu yolundaki s6zlu agiklamalari da dinlendikten sonra,
geregi gorusulip dusunuldi:

15. Dava, davacilarin maliki oldugu tasinmazlara, davali idare tarafindan haksiz ve
usulstiz bicimde el konuldugu, parselasyon islemi sonucunda DOP alinmasina ragmen s6z
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konusu islem sonucunda olusturulan parsellerin toplam 3126 metrekarelik kisminin bedelsiz
olarak yola terk edilmek suretiyle tasinmazlarda kamulastirmasiz el atildiindan bahisle,
kamulastirmasiz el atma bedeli olarak hesaplanacak giincel tazminata karsilik 20.000 TL'nin
tazmini istemiyle agilmistir.

16. Belediyelerin yukarida alintilanan mevzuat hukumleri uyarinca tek yanlh irade
aciklamasi ile tesis ettigi, genel ve dlzenleyici imar planlari ve bu planlara dayanilarak tesis
edilen parselasyon, kamulastirma, ruhsat, dizenleme ortaklik payr alinmasi gibi bireysel
islemler, "idari islem"; bu imar plani uyarinca yapmak zorunda oldugu program ve uygulamalari
bunun igin gerekli zamanda gerceklestirmemeleri; yani bu konudaki hareketsizlikleri de, "idari
eylem" niteligi tasimaktadir.

17. Dosyanin incelenmesinden, nde 2981/3290 sayil
Kanun uyarinca yapilan parselasyon sonucu; davacilarin murisinin eski 257 sayili parseldeki
1797/10800 hissenin uygulamaya girdigi, 359 ada 1 parsel, 362 ada 9 parsel, 363 ada 5 ve 6
parsel, 356 ada 1 parsel ve 361 ada 1 parsellerden hisse verildigi, 997 m2'lik kisminin bedelsiz
yola terk edildigi, 14/03/1991 tarih ve 900 sayili yevmiye ile tapuya tescil edildigi, eski 271
sayili parselin, 371, 372, 374, 375, 846 ve 847 sayili imar adalarindaki muhtelif
parsellerde hisselendirildigi, murise ait 43 m2'lik kisminin bedelsiz yola terk edildigi, 549 sayili
parselin 1520/5640 hisse Uzerinden uygulamaya girdigi 840 ada 20, 842 ada, 6 ve 7, 819 ada
4-16 ve 19 sayili parselle hisselendirildigi, 1074 m2'lik kisminin bedelsiz yola terk edildigi,
15/03/1993 tarih ve 2088 yevmiye ile tapuya tescil edildigi, 589 sayili parseldeki 1783/6480
hissenin 572 ada 13 ve 14, 573 ada 10 ve 571 ada 7 sayil parsellerle hisselendirildigi, 1012
m2'nin bedelsiz yola terk edildigi, 08/09/1994 tarih ve 3065 yevmiye ile tapuya tescil edildigi,
sonug olarak parselasyon sonucu 3126 m2 alanin bedelsiz olarak yola terk edildigi belirtilerek,
fazlaya iliskin haklari sakli kalmak kaydiyla, bahse konu tasinmazlarda davali belediye
tarafindan kamulastirmasiz el atma sebebiyle ugradiklari zarara karsilik olarak simdilik 20.000
TL'nin dava tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte tahsili istemiyle bakilmakta olan
davanin acildigi anlasiimaktadir.

18. Gorevli yargi kolu belirlenirken taraflarin nitelemesine bagh kalinmaksizin somut
vakia ve uygulanacak hukuk kurali belirlenerek yapilacak nitelemenin esas alinmasi
gerektiginden, davacinin idari islemden kaynaklanan zararin tazminini amaclayan davayi tam
yargl davas! yerine kamulastirmasiz el atmadan kaynakli tazminat davasi olarak nitelemesine
itibar edilemez.

19. Bu durumda, idarece tesis edilen parselasyon islemi sonucu alinan dizenleme
ortaklik payir yaninda ayrica tasinmazlardan yola terk adi altinda bedelsiz olarak kesinti
yapilmasi nedeniyle ugranildigi éne surllen zararin tazmini istemiyle acilan ve idarece kamu
gucu kullanilarak, resen ve tek yanli bigcimde tesis edilen imar uygulama islemlerinden
kaynaklanan zararin tazminine iliskin bulunan davanin; 2577 sayili Kanun'un 2/1-b. maddesinde
yer alan "idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan tam yarg! davalar™ kapsaminda ve imar mevzuati hikimleri gergcevesinde idari yargi
yerince ¢cozlimlenmesi gerekmektedir.

20. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6nunde bulundurularak, Danistay Bassavcisinin
basvurusunun kabulil ile davali idare vekilinin yaptigi gorev itirazinin reddine iliskin Bakirkdy
10. Asliye Hukuk Mahkemesinin 15/05/2025 tarih ve E.2024/392 sayili kararinin kaldiriimasi
gerekmistir.
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VI. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Danistay Bassavcisinin BASVURUSUNUN KABULU ile davali idare vekilinin
yaptigi gorev itirazinin reddine iliskin Bakirkdy 10. Asliye Hukuk Mahkemesinin 15/05/2025
tarih ve E.2024/392 sayil KARARININ KALDIRILMASINA,

22/12/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Eylp Bayram DoOndu Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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