T.C. OZET: Davacinin maliki oldugu tasinmazin

UYUSMAZLIK MAHKEMESI bir kismi Gzerinde davali idare tarafindan

toplulastirma  projesi  kapsaminda yapilan
ESAS NO : 2025/559 tahliye kanali insasi sirasindaki hizmet kusuru
KARAR NO : 2025/724 sebebiyle ekili olan kitli pamugun zayi oldugu
KARAR TR : 24/11/2025 ileri sdrtlerek, olusan Urlin zararinin tazmini

istemiyle acilan davanin, IDARI YARGI
YERINDE gorulmesi gerektigi hk.

KARAR
Davact A A
Vekili tAV. M.C.
Davali  : Devlet Su Isleri Genel Mudurltgu
Vekilleri : Av. A.Y.Y. yAV.Z. Z.R. .
I. DAVA KONUSU OLAY
1. Davaci vekili, mivekkilinin maliki oldugu sayili tasinmazin 3083 sayili

Kanun'un 6. maddesi geregince toplulastirma alani ilan edildigini, arazinin %210'unu ge¢cmemesi
kaydiyla duzenleme ortaklik payi kesintisi uygulandigini ve tasinmazin 7.228,25 mZlik kismi
uzerinde davali idare tarafindan toplulastirma projesi kapsaminda yapilan tahliye kanali insasi
nedeniyle, ekili "kutli pamugun” zayi edildigini ileri strerek, olusan trun zararina karsilik fazlaya
iliskin haklari sakli kalmak kaydiyla, simdilik 100 TL maddi zararin tazmini istemiyle idari yargi
yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLISKIN BASVURU SURECI

A. idari Yargida

2. Sanlurfa 1. Idare Mahkemesi 29/09/2023 tarih, E.2023/14, K.2023/1525 sayili
karari ile, mevzuatin toplulastirma isleminin uygulanmasi kapsaminda meydana gelen zararlara
iliskin olarak Sulh Hukuk Mahkemelerinin gérevli oldugunu agikc¢a diizenlemis olmasi karsisinda,
uyusmazhgin adli yargida ¢cozimlenmesi gerektigi gerekcesiyle; 2577 sayili Kanun'un 15/1-a
maddesi uyarinca davanin gorev yonlnden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin
ilgili kismi soyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin tarimsal faaliyet yaptig sayili
tasinmazin 7.228,25 mZlik kismi zerinde ekili olan kitli pamugun daval idare tarafindan
toplulastirma projesi kapsaminda yapilan tahliye kanali insasi nedeniyle zayi oldugu ileri
siriilerek bu sebeple olusan (riin zararina karsilik olarak simdilik 100,00 TL maddi zararin
mevduata uygulanan en yiksek faiziyle birlikte davali idarece davaclya 6denmesine
hikmedilmesi istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Somut olayda, DSI 15. Bélge Mudiirligii Arazi Toplulastirma ve TIGH Sube Miidiirliigi'nin
22.11.2022 tarih ve 2883360 sayili yazisinda ... Sanliurfa ili Surug ilcesi Yildiz Mahallesi 3083
saylll Kanun'un 6. maddesi geregince toplulastirma alani ilan edildiginden dava konusu 121 ada
4 parsel sayill tasinmaza %10'u gegmemesi kaydiyla diizenleme ortaklik payr kesintisi
uygulandigi, ... dava konusu tasinmazda tahliye kanali insaat calismalari yapildigi..."
hususlarina yer verildigi, bu nedenle, dava konusu zararin ve buna bagh tazminat isteminin
toplulastirma isleminin uygulanmasi kapsaminda uyusmazlik konusu parselde tahliye kanali
insaat calismalari yapilmasindan kaynaklandigi anlasiimaktadir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hikiumleri, toplulastirma isleminin uygulanmasi kapsaminda
meydana gelen zararlardan dodan uyusmazliklara iliskin olarak -ki bu uyusmazlik yalnizca
olusan zararin miktar1 ve bu zarar karsiliginda 6denmesi gereken tazminatin tutarina iliskindir-
sulh hukuk mahkemelerinin gorevli oldugunu acik¢a dizenlemis olmasi karsisinda, bakilan
davaya konu uyusmazligin -tam yargi davasi niteliginde olmamasi ve Kanun'da olusan zararin
miktarinin sulh hukuk mahkemesince tespit edilecedi yoniinde acik bir dizenlemeye yer verilmis
olmasina bagli olarak- adli yargida (sulh hukuk mahkemesi) ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna
ulastimistir...."

3. Davaci vekili, bu kez ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

4. Surug 1. Asliye Hukuk Mahkemesi 13/05/2024 tarih ve E.2024/393, K.2025/165
saylll karari ile, idarenin, hizmet kusuru niteligindeki eylemi sonucu meydana gelen zararlardan
dolayr; idari Yargilama Usulil Kanunu’nun 2/1-b maddesi geregince idareye karsi idari yargi
yerinde tam yargl davasi acgilmasi gerektigi gerekcesiyle; 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nun 114/1-b,115 maddeleri uyarinca davanin gdrev yoninden reddine karar vermis, bu
karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Somut olayda, bir kamu kurumu olan daval DSi'nin kanal projesi kapsaminda davaciya
ait tasinmazda pamuk Grundnin zarar gorildugu ileri stralmistir. Bu olgu, kamu hizmeti ile
ilgili ve hizmet kusuruna iliskindir. idarenin, hizmet kusuru niteli§indeki eylemi sonucu meydana
gelen zararlardan dolayi; idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2/1-b maddesi geregince idareye
karsi idari yarg! yerinde tam yargi davasi acilmasi gerekir. Gorev sorunu, acikca veya hig ileri
stiriilmese de kendiliginden (re’sen) dikkate alinir.

6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunun 114/1-b maddesinde, "Yargi yolunun caiz
olmasi" dava sarti olarak belirlenmistir. Yine, 115. maddesinde dava sartlarinin davanin her
asamasinda ve resen incelenecegi, dava sarti noksanliginin tespiti halinde davanin usulden
reddine karar verileceg@i belirtilmistir.

Aclklanan nedenlerle, isbu davanin idari yargi gorev alanina girdigi anlasiimakla, idari
yarg! ile adli yargi arasinda gorev uyusmazligi olustugu gozetilerek ... hikim kurulmustur. ..."

5. Davaci vekilinin 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine goére dogdugunu 6ne surdigi
olumsuz goérev uyusmazliginin giderilmesi istemiyle bagsvurmasi tzerine, Surug 1. Asliye Hukuk
Mahkemesince dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine génderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

6. 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Duzenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu’nun "Amag" baslikli 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amaci sulama alanlari ile Cumhurbaskaninca gerekli gorilen alanlarda;

a) Topragin verimli sekilde isletilmesini, isletilmesinin korunmasini, birim alandan azami
ekonomik verimin alinmasini, tarim dretiminin surekli olarak artirilmasini, degerlendirilmesini
ve buralarda istihdam imkanlarinin artirilmasini,

b) Yeterli topragdi bulunmayan ve topraksiz ¢iftcilerin zirai aile isletmeleri kurabilmeleri icin
Devletin  mulkiyetinde bulunan topraklarla topraklandirilmalarini,  desteklenmelerini,
egitilmelerini,

c) Ekonomik tretime imkan vermiyecek sekilde parcalanan tarim topraklarinin gerektiginde
ve imkanlar Olcistinde genisletilmesi suretiyle de toplulastirilmasini, tarim arazisinin ailenin
gecimini safglamaya ve aile is glclni degerlendirmeye yeterli olmayacak derecede
parcalanmasini ve kiigtilmesini dnlemeyi,
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d) Yeni yerlesme yerleri kurmayi, mevcut yerlesme yerlerine eklemeler yapmayi,

e) Zorunluluk halinde tarim arazisinin diger amaclara tahsisini diizenlemeyi,

f) Dagitilmayan tarim arazisinin degerlendirilme seklini belirlemeyi,

g) Cumhurbaskaninca gerekli goriilen diger bolgelerde gayrimenkullerin Milli Givenlik
nedeniyle mulkiyet ve tasarruf sekillerinde ve yerlesim yerlerinde dizenlemeler yapmayi,
saglamaktir.”

7. 3083 sayili Kanun'un "Toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetleri™ baslikh 6.
maddesi soyledir:

" (Degisik: 23/2/2011-6171/2 md.)

Bu Kanunda belirtilen amaglari gerceklestirmek (zere uygulama alanlarinda ilgili
kurulusca, istee baglh veya maliklerin muvafakati aranmaksizin arazi toplulastirilmasi
yapilabilir.

Istee baglh olanlara 6ncelik vermek kaydiyla arazi toplulastirmasini tesvik icin ilgili
kurulusca arazi genisletmek gibi destekleyici tedbirler alinabilir.

Toplulastirma alanlarinda gercek Kisilerle kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait araziden
projenin dzelligine gore, yol ve kanal gibi kamunun ortak kullanacagi yerler icin % 10’a kadar
katithm payi kesilir. Toplulastirma nedeniyle kapanan yollarla, yol fazlaliklari da ayni amag icin
kullanihr. Katilim payi igin herhangi bir bedel édenmez. Ancak, katilim payi disinda kesilen
arazi, Oncelikle varsa es defer Hazine arazisinden Kkarsilanir. Yoksa, kesilen arazi igin
kamulastirma islemi yapilir.

Toplulastirma sonunda dagitilan veya sahibine birakilan tarim arazisi malikleri adina,
geriye kalan arazi ise Hazine adina uygulayici kurulusun talebi ile tapuya tescil edilir. Malikleri
adina tescil edilen arazi bu Kanun hikimleri disinda o bdlge icin tespit edilen dagitim
normundan daha kiigliik pargalara rizaen veya hilkmen taksim edilemez ve ifraz islemlerine konu
olamaz. Bu husus tapu siciline serh edilir.

Toprak vesu kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi, kirsal alanda su temini ve kullaniimis
sularin uzaklastiriimasi hizmetleri, arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetleri ile
birlikte planlanir. Tarla ici gelistirme hizmetleri; tarla yollari ve sanat yapilari, acik ve kapali
drenaj, sulama tesisleri, kimyasal maddeler kullanilarak arazi islahi, toprak muhafazasi ve dere
yatagi 1slahi gibi faaliyetleri kapsar.

Ortak kullanim alanlari olarak planlanan alanlarda toplulastirma calismalari siresince
tarimsal faaliyetlerde bulunmak ilgili kurulusun iznine baghdir.

Toplulastirmada kanal ve yol gibi kamunun ortak kullanacagi alanlar olarak planlanan
yerlerdeki mutemmim clzlerin karsihigi ile ciftciye yeni parseller teslim edilene kadar
dogabilecek gelir kayiplari uygulayici kurulusca karsilanir.

Toplulastirma esas ve usulleri ile topragin derecelendirilmesi ile tarla ici gelistirme
hizmetlerinin nasil yapilacagi yonetmelikte belirtilir.”

8. 6200 sayili Devlet Su isleri Genel Mudirliiince Yiritilen Hizmetler Hakkinda
Kanunun Ek 9. maddesi soyledir:

"(Ek: 19/4/2018-7139/7 md.)

Arazilerin tabii ve suni etkilerle bozulmasinin ve parcalanmasinin énlenmesi, pargalanmis
arazilerde ise tabii 6zellikleri, kullanim biutunligi ve mulkiyet haklari gozetilerek birden fazla
arazi parcasinin birlestirilip ekonomik, ekolojik ve toplumsal yonden daha islevsel yeni
parsellerin olusturulmasi ve bu parsellerin arazi ézellikleri ve alani degerlendirilerek kullanim
sekillerinin belirlenmesi ile kdy ve arazi gelisim hizmetlerinin saglanmasi maksadiyla arazi
toplulastirmasi yapilir. Arazi toplulastirmasi projesinin uygulanacagi sinirlar icinde kalan alan
arazi toplulastirmasi proje sahasi olarak belirlenir.

Arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetlerinin yuriitilmesinde DSi uygulayici
kurulus olarak yetkilidir,DSi disindaki kurum ve kuruluslar DSi’nin iznine tabi olarak proje
idaresi sifatiyla arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetlerini ylritmeye yetkilidir.

DSi tarafindan Cumhurbaskani karari ile istefe badli ya da maliklerin muvafakati
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aranmaksizin zorunlu arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetleri yapilabilir veya
yaptirilabilir.

Cumhurbagkani karari, arazi toplulastirmasi ve diger islemler yoniinden kamu yarari karari
sayilir.

Arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetleri uygulanacak arazi iizerinde, DSI veya
proje idaresi tarafindan yapilacak fiili uygulamalar, hak sahiplerinin iznine tabi degildir. Arazi
toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetleri yiritilen alanlarda tarimsal faaliyetleri
kisitlamaya DS veya proje idaresi yetkilidir.

Arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetleri icin ihtiya¢c duyulan toprak etut ve
analizleri arazi toplulastirmasini yiiriten DSI veya 6zel arazi toplulastirmasini gerceklestiren
proje idaresi tarafindan yapilir veya yaptirilir.

Arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetleri muhtevasinda yapilacak duyurular DSI
veya Ozel arazi toplulastirmasini gergeklestiren proje idaresinin internet sayfalarinda ve ayrica
koy veya mahalle muhtarinin ¢alisma yerinde otuz gun sire ile ilan ettirilir. Bu madde geregince
yapilan ilanlar, ilgili gercek kisilere, kamu ve 6zel hukuk tlizel kisilerine sahsen teblig edilmis
sayilir. Arazi toplulastirmasi sonuclarina karsi tescil tarihinden itibaren on yil icerisinde dava
acilabilir.

Arazi toplulastirmasi sebebiyle kisitlama getirilen alanlarda Uriin ve mitemmim clizlere
verilecek zarar ile tasinmaz sahiplerine yeni parseller teslim edilene kadar kisitlama getirilen
alanlarda dogabilecek gelir kayiplari, arazi toplulastirmasini yiiriiten DSI veya proje idaresi
tarafindan karsilanir. Arazi mulkiyetinin ihtilafli olmasi veya malikinin gelir kaybina iliskin
takdir edilen bedeli kabul etmemesi durumunda, DSIi veya proje idaresi tarafindan yetkili sulh
hukuk mahkemesine basvurularak bedelin tespiti istenir. Mahkemece belirlenen bedel, Ucer aylik
vadeli hesaba yatirilarak tasinmaz lzerinde malikin iznine tabi olmaksizin toplulastirmaya iliskin
islemlere devam olunur.

Arazi toplulastirmasi islemlerine iliskin olarak agilan davalar ilgili mahkemeler tarafindan
Oncelikle gorusilerek neticelendirilir.

Arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetleri projelerinin uygulanmasi esnasinda,
tapuya kayith olup tescile esas belgesine aykiriligi tespit edilen hisse hatalari ile 3/7/2005 tarihli
ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun 8 inci maddesi hikimlerine tabi
olmayan istirak halinde milkiyet olarak tescilli parsellerin payh mulkiyete donustirilmesi
islemleri, DSI veya proje idaresi tarafindan resen diizeltilir. Kesinlesen listelerin tapu midirligi
tarafindan dogrudan payh mulkiyet olarak tescili saglanir. Bu yetki kapsamindaki islemler her
tarlt gider, vergi, resim ve harctan mustesnadir. Bu madde kapsaminda getirilen istisnalar,
mukelleflerin veraset ve intikal vergisine iliskin yukiimltliklerini ortadan kaldirmaz.

Arazi toplulastirmasi sonucu olusturulan parsellerin alani ve arazi Ozellikleri birlikte
degerlendirilir ve arazilerden yol, kanal, tahliye kanali gibi kamunun ortak kullanacag yerler
icin en fazla %10’u kadar ortak tesislere katilim payi disulir. Cayir ve meralardan da ortak
katilim payi kesintisi yapilarak toplulastirmaya dahil edilip miimkin oldugunca sulama, tahliye
ve yol sisteminden yararlandirilir. Katihm payi igin bedel 6denmez. Katilim payi disinda kesilen
arazi 6ncelikle varsa es deger tahsisli arazilerden karsilanir, yoksa kamulastirilir.

Koy tuzel kisiligi, belediyeler, kooperatifler, birlikler gibi tizel kisilikler veya kamu
kuruluglari, hizmet konulari ile ilgili arazi toplulastirmasi ve/veya tarla ici gelistirme hizmeti
yapmak istemeleri durumunda DSi’ye gerekgeleri ile basvurarak toplulastirma isteklerini bildirir.
Gerekgelerin yeterli gorilmesi durumunda Cumhurbaskani karari alindiktan sonra basvuran
tizel kisilik veya kurulus bu maddeye gore arazi toplulastirmasi projesini ydritir. Arazi
toplulastirmasi yapmak isteyen kurulus, gerekli teknik personeli biinyesinde bulundurmak veya
proje siresince tabi olduklari mevzuat hikimlerine uygun olarak personel calistirmak
zorundadir. Arazi toplulastirmasi yapan kurum veya kuruluslar kamu yatirimlari icin ihtiyag
duyulan arazi miktarini arazi toplulastirmasi yoluyla karsilayabilir. Arazi toplulastirmasi
yapacak idarelerce ihtiya¢c duyulacak yatirimlar icin ortak tesislere katilim payr ile
karsilanamayan araziler, varsa Hazine arazilerinden, Hazine arazilerinin yeterli olmadi§i veya
bulunmadidi yerlerde ise ilgili idarelerce belirlenen usul ve esaslar dahilinde fiziki tesislerin
yapilacagi alana bagh kalinmaksizin gercek ve tiizel kisilerden anlasma yoluyla karsilanabilir.
Bu araziler, fiziki tesislerin yapilacagdi yere kaydirilir. Ayni alanda birden fazla kurum veya
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kurulus tarafindan toplulastirma ve/veya tarla ici gelistirme hizmeti yapmak talebinde
bulunulmasi halinde arazi toplulastirmasi ve/veya tarla ici gelistirme hizmetini yapacak kurulusu
belirlemeye DSI yetkilidir. Arazi toplulagtirma calismalari muhtevasinda yapilan biitiin is ve
islemlerin onayi, tescili ve bu islemlerden dogacak hukuki sorumluluk, ilgilisine gore arazi
toplulastirmasini yiriiten DSi veya proje idaresine aittir.

Arazi toplulastirma sahasi olarak tespit edilen yerlerde bulunan Hazinenin ézel miilkiyetinde
ve Devletin hikum ve tasarrufu altinda bulunan ve arazi toplulastirmasi maksatlarina uygun
olarak degerlendirilmesi miumkin olan tarim arazileri, DSi’nin talebine istinaden vasfina ve
mevcut kullanim sekline bakilmaksizin Maliye Bakanli§inca DSi’ye veya proje idaresine tahsis
edilir.

Arazi toplulastirmasi sahasi ilan edilen yerlerle ilgili Cumhurbaskani karari Resmi Gazetede
yayimlandiktan sonra arazi toplulastirmasi islemleri sonuclanincaya kadar bu alanlarda arazi
toplulastirmasina konu arazilerin malkiyet ve zilyetliginin devir, temlik, ipotek ve satis vaadi
islemleri DSIi’nin ve proje idaresinin iznine baglidir.

DSi veya proje idaresi gerekli hallerde asgari tarimsal arazi biyukligunin altindaki
tarimsal arazileri toplulastirabilir veya bu madde kapsaminda de@erlendirmek (zere
kamulastirabilir. Arazi toplulastirmasi uygulamalarinda, tahsisli araziler asgari tarimsal arazi
blyuklugunin altindaki araziler ile birlestirilerek asgari biyuklukte yeni tarimsal araziler
olusturulabilir. Bu suretle olusturulan araziler; Oncelikle arazi toplulastirmasina veya
kamulastirma konusu olan arazi maliklerine, bu kisiler satin almadigi takdirde, yeter gelirli
tarimsal arazi buyukligunde tarim arazisi bulunmayan yore ciftgilerine rayic bedeli tzerinden
DSi’nin veya proje idaresinin talebi (izerine, Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslara
gore satilir. Bu maksatla yapilan kamulastirma ve satimlara konu olan islemler harclardan, bu
islemlerle ilgili olarak diizenlenecek kagitlar damga vergisinden miistesnadir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar DSi’nin bagh olduju Bakanlik
tarafindan ylrurlige konulan yénetmelikle belirlenir."

9. Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin  Teskilati Hakkinda 4 No.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin "DSI Genel
Muadurltginin Gorev Ve Yetkileri™ bashgini tagiyan 121. maddesinin 1. Bendinin s ve $ bendi
soyledir :

"(1) Devlet Su Isleri Genel Mudiirliguniin gérev ve yetkileri sunlardir:

s) Arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetlerini ylritmek.
s) Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak."

10. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava tirleri ve idari yarg
yetkisinin sinir1” baslikhi 2. maddesinin birinci fikrasi séyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari
ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ©ngorilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin ydritilmesi igin
yapilan her tirlu idari sozlesmelerden dolay taraflar arasinda cikan uyusmazliklara iliskin
davalar."
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11. 2577 sayih Kanun'un "Dogrudan dogruya tam yargi davasi agiimasi” baslikh 13.
maddesi soyledir:

"1. idari eylemlerden haklari ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan énce, bu eylemleri
yazili bildirim tzerine veya baska suretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem
tarihinden itibaren bes yil iginde ilgili idareye basvurarak haklarinin yerine getirilmesini
istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu konudaki islemin
tebligini izleyen glinden itibaren veya istek hakkinda otuz giin icinde cevap verilmedigi takdirde
bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava suresi icinde dava agilabilir.

2. Gorevli olmayan adli (...) yarg! mercilerine acilan tam yargi davasinin gérev yonunden
reddi halinde sonradan idari yargr mercilerine acilacak davalarda, birinci fikrada 6ngoérilen
idareye basvurma sarti aranmaz."”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanhginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Dondii Deniz BiLiR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Recep
KILIC In katilimlariyla yapilan 24/11/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27. maddesi
uyarinca yapilan incelemeye gore, adli ve idari yargi yerleri arasinda anilan Kanun’un 14.
maddesinde 6ngorilen bicimde olumsuz gorev uyusmazligr dogdugu, idari yargl dosyasi sureti ve
adli yargi dosyasinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi Gizerine
son gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin
islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin
incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

13. Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN'In davanin ¢oziimiinde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup
BAL’in davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sézli agiklamalari da dinlendikten sonra,
geregi gorusulip dusunuldi:

14. Dava, davacinin maliki oldugu Sanliurfa ili, Surug ilgesi, Yildiz Mahallesi, 121 ada, 4
parsel sayili tasinmazin 7.228,25 mZlik kismi tizerinde toplulastirma projesi kapsaminda yapilan
tahliye kanali insaati nedeniyle ekili Grtine verilen zararin tazmini istemiyle actimistir.

15. Dava dosyasinin incelenmesinden, Devlet Su isleri 15. Bélge Mudirligu Arazi
Toplulastirma ve TIGH Sube Midirluginin 22/11/2022 tarih 2883360 sayili yazisinin
incelenmesinden ozetle; "Sanliurfa ili, Surug ilgesi, Yildiz Kirsal Mahallesi, 3083 sayili Kanun'un
6. maddesi geregince toplulastirma alani ilan edildiginden dava konusu 121/4 nolu parselden
%10'u gecmemesi kaydiyla dizenleme ortaklik payi kesintisi uygulandigi, ... dava konusu
tasinmazda tahliye kanah insaat ¢alismalari yapildigi..." hususlarina yer verildigi, bu nedenle
tazminat talebinin; toplulastirma isleminin uygulanmasi kapsaminda dava konusu parselde tahliye
kanall insaat calismalari yapilmasindan kaynaklandigi anlastimaktadir.

16. Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda 4 No.lu Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'nin 121. maddesi ile DSI
Genel Mudurlaguniin gorev ve yetkileri belirlenmistir. Buna gore; taskin koruma, sulama tesisleri
kurmak, sulak alanlari 1slah etmek, erozyon ve risubat kontroli ile ilgili etit ve planlama islerini
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yapmak, kendi tesislerini korumaya yonelik erozyon kontrolii maksatli agaclandirma calismalari
yapmak, sehir ve kasabalarin icme su ve kanalizasyon projelerini tetkik, tasdik ve murakabe
etmek, kdy icme sulari icin teknik organizasyon ve murakabeyi saglamak, akar sularda islahat
yapmak, sorumlulugu altindaki tesislerin isletmelerini yiritmek, gorev alanindaki islerin her turli
etuit ve projelerini yapmak veya yaptirmak ve bu madde ile diger mevzuatla verilen diger gérevleri
yapmak DSi Genel Miidurligiinin gorevleri arasindadir.

17. idarenin yiritmekle gorevli oldugu bir hizmetin kurulusunda, diizenlenisinde veya
isleyisinde nesnel nitelikli bozukluk, aksaklik veya bosluk olarak tanimlanabilen hizmet
kusurunun hizmetin kotl islemesi veya hi¢ islememesi hallerinde gergeklestigi ve bunun idarenin
tazmin yukimluligunin dogmasina yol actijinda kusku bulunmamaktadir. Ote yandan, kamu
hizmetinin, yontemine ve hukuka uygun olarak yurutalup yuratilmediginin, kamu yararina uygun
sekilde isletilip isletilmediginin, hizmet kusuru ya da baska bir nedenle idarenin sorumlulugu
bulunup bulunmadiginin yargisal denetiminin, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2.
maddesinde “idari dava tirleri” arasinda sayilan “idari islem ve eylemlerden dolay! zarara
ugrayanlar tarafindan agilacak tam yargi davasi’ kapsaminda, idari yargi yerlerince yapilacag!
aciktir.

18. Bu duruma gore, somut olayda davali idarenin toplulastirma projesi kapsaminda
kamu hizmetini yarQttligu sirada ugranilan zararlarin tazminine iliskin acilan davanin tam yargi
davasi niteliginde oldugu kabul edildiginden, s6z konusu davanin gérim ve ¢6ziminde 2577
sayill Kanun'un 2. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geregince idari yargi yerinin gorevli
oldugu sonucuna varilmistir.

19. Yukarida belirtilen hususlar g6z o6ninde bulundurularak, Sanhurfa 1. idare
Mahkemesinin 29/09/2023 tarih ve E.2023/14, K.2023/1525 sayili gorevsizlik kararinin
kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Sanlurfa 1. idare Mahkemesinin 29/09/2023 tarih ve E.2023/14, K.2023/1525 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

24/11/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eylp Bayram DoOndu Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Recep
ARSLAN BALLI KILIC
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