T.C. OZET: 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kanunu’nun 7. maddesinin ikinci fikrasinin (a)

ve (d) bentleri uyarinca verilen idari para
ESAS NO : 2025/560 cezasinin iptali istemiyle acilan davanin, ADLI
KARAR NO :2025/700 YARGI YERINDE ¢oziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR TR :24/11/2025

KARAR

Davaci :G.A.H.D.v.C.D. O. A ..

Vekili  : Av. K.Y.
Davali : Kocaeli Valiligi
Vekili  : Av.K.B.T.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkiline ait anaokulunda davali idarece gergeklestirilen denetim
sonucunda diizenlenen 06/03/2024 tarih ve 91858853/663.07/26 sayili inceleme raporuna istinaden,
Bakanlikca onayli yerlesim planinda izinsiz degisiklik yapilmasi ve mevzuatta belirtilen oranda
Ucretsiz dgrenci okutulmamasi fiillerinden dolayr 5580 sayili Kanun'un 7. maddesinin (a) ve (d)
bentlerini ihlal edildiginden bahisle, ayri ayri 67.072,50 TL'den toplam 134.145 TL idari para
cezasl ile cezalandiriimasina dair 08/08/2024 tarih ve 111612467 sayili Milli Egitim Bakanhgi
Ozel Ogretim Kurumlari Genel Mudiirligu isleminin ve inceleme raporunun iptali istemiyle adli
yargl yerinde itiraz basvurusu yapmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Kocaeli 3. Sulh Ceza Hakimligi 13/09/2024 tarih ve D.is. 2024/5513 say! ile
basvurunun yetki yoninden reddine karar vermistir.

3. Golcuik Sulh Ceza Hakimligi 06/03/2025 tarih ve D.is. 2024/2237 sayili karari ile,
idari para cezasi ile birlikte "inceleme raporunun da iptalinin istenildigi" , idari islemin iptaline
bakmak gorevinin idare mahkemelerine ait oldugu ve 5326 sayili Kanun'un 27. maddesinin
sekizinci fikrasi geregince uyusmazligin ¢ézim yerinin idare mahkemeleri oldugu gerekcesiyle,
basvurunun gorev yonunden reddine karar vermis ve bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi
sOyledir:

"... Dosya kapsami bir bitiin olarak incelendiginde O. A. C. A. hakkinda 59 Sayili Ozel
Ogretim Kurumlari Kanununun 7/a ve d maddeleri geredince ceza tahakkuk ettirildigi,
kabahatlinin itirazinda hem 0003/2024 tarih 185853-663.0726 sayili raporun iptalini hem de
08.05.2024 tarih ve E-95178074-858-11-1612467 sayili idari para cezasinin iptalini talep ettigi,
5326 sayili Kabahatler Kanununun 27/8 maddesinde "idari yaptirimin verildigi islem kapsaminda
ayni kisiyle ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin verilmesi halinde; idari
yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi
merciinde gordlir." hikmdnin yer aldigi, sorusturma raporunun iptali talebinin idare
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mahkemelerinin gorev alanina girdigi ve idari para cezasinin islemle birlikte karara baglanmasi
gerektigi anlasiimakla basvurunun gérev yoniinden reddine..."

4. Davaci vekili, bu kez ayni islemin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

5. Kocaeli 1. idare Mahkemesi 21/05/2025 tarih, E.2025/547 , K.2025/825 sayili Karart ile,
inceleme raporuna Kkarsi ayri, idari para cezasina karsi ayri davalar aciimasi gerektigi gerekcesiyle,
2577 sayili Kanun'un 5. maddesi uyarinca dava delikgesinin reddine karar vermis; davaci vekili
tarafindan bu kez salt idari para cezasinin iptali istemine iliskin olarak dava dilekgesinin
yenilenmesinin ardindan, Kocaeli 1. idare Mahkemesi 27/06/2025 tarih ve E.2025/952,
K.2025/1013 sayili karari ile davanin yetki yonunden reddine karar vermistir.

6. Ankara 3. idare Mahkemesi 09/07/2025 tarih ve E.2025/1000, K.2025/1171 sayili
karari ile, salt idari para cezasinin iptali istemiyle acilan davanin gorev yoniinden reddine karar
vermis ve bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"... Dava dosyasinin incelenmesinden, davaci sirkete ait O. A. C. A.'nda davali idarece
gerceklestirilen denetim neticesinde tanzim edilen 06/03/2024 tarih ve 91858853/663.07/26 sayili
inceleme raporuna istinaden Bakanlik¢a onayli yerlesim planinda izinsiz degisiklik yapiimasi ve
mevzuatta belirtilen oranda ucretsiz 6grenci okutulmamasi fiillerinden dolayr 5580 sayili
Kanun'un 7. maddesinin (a) ve (d) bentlerini ihlal ettiginden bahisle, ayri ayri 67.072,50-TL olmak
lizere toplam 134.145,00-TL idari para cezasl ile cezalandirilmasina dair 08/08/2024 tarih ve
111612467 sayih Milli Egitim Bakanhgi Ozel Ogretim Kurumlari Genel Mudurliigi isleminin
tesisi Uzerine bakilan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta, davaciya 5580 sayili Kanun uyarinca verilen idari para cezasinin, 5326 sayili
Kanun'un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim ttrlerinden oldugu, 5580 sayili Kanun'da da bu
idari yaptirnmlara karsi itiraz konusunda gorevli minhasir bir mahkemenin gosterilmedigi
anlasiimakla birlikte 5326 sayili Kanun'un 3. maddesi uyarinca gorevli mahkemenin
belirlenmesinde 5326 sayili Kabahatler Kanunu hikimleri dikkate alinacagindan, is bu davanin
gorim ve ¢oziminde anilan Kanun'un 27/1 maddesi uyarinca adli yargi yerinin gorevli oldugu
sonucuna ulastimistir....."

7. Davaci vekilinin, 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine goére dogdugunu 6ne surdigu
olumsuz goérev uyusmazhiginin giderilmesi istemiyle basvurmasi Uzerine, Ankara 3. Idare
Mahkemesince dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

8. 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun “Amagc ve kapsam” baslkli 1.
maddesi soyledir:

“ Bu Kanunun amaci, Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tizel kisileri
veya Ozel hukuk hukiumlerine gore yonetilen tizel kisiler tarafindan agilacak 6zel 6gretim
kurumlarina kurum agma izni verilmesi, kurumun nakli, devri, personel ¢alistiriimasi, kurumlara
yapilacak mali destek ve bu kurumlarin egitim-6gretim, yonetim, denetim ve gozetimi ile
yabancilar tarafindan agilmis bulunan 6zel 6gretim kurumlarinin; egitim-6gretim, ydnetim,
denetim, gbzetim ve personel ¢alistiriimasina iliskin usdl ve esaslari duizenlemektir.

Bu Kanun, Turkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tuzel kisileri veya ozel
hukuk hukumlerine gore yonetilen tizel kisilerce acilan 6zel 6gretim kurumlari ile yabancilar
tarafindan aciimis bulunan 6zel 6gretim kurumlarini kapsar.”
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9. 5580 sayili Kanun'un “Kurum agma izni” bashkli 3. maddesinin ilgili kisimlari
sOyledir:

“Bir kurumda ogretime baglayabilmek icin kurum agma izni alinmasi zorunludur. izin
basvurulari ilgili millt egitim maduarltgune yapilir. Valilikge yapilan inceleme sonucunda agilmasi
uygun goriulen okullar disindaki kurumlara kurum agma izni verilir. Valilikge agilmasi uygun
gorulen okullara iliskin bagvurular ise kurum agma izni verilmek tzere Bakanliga gonderilir.

Kurum a¢gma izni alinmadikga, kuruma 6grenci kaydi yapilamaz.

Kurum acma izni verilmesi, binanin kullanihs amaclarina ve Bakanlik¢ca belirlenen
standartlara uygun ve vyeterli bulunmasiyla birlikte asagidaki sartlarin yerine getirilmesine
baghdir:

a) Ders arag-gerecinin kurumun amag ve ihtiyaglari icin yeterli oldugunun bir rapor ile tespit
edilmesi.

b) Kurumun; yonetici, 6gretmen ve diger personelinin sayi ve nitelikleri yéninden uygun
bulunmasi ve bu kurumda calisacaklarinin belgelendirilmesi.

c) Kurumun yonetmelikleriyle 6gretim programinin Bakanlik¢a incelenip onanmis olmasi.

()

(Ek fikra: 1/3/2014-6528/10 md.) Her ne ad altinda olursa olsun, egitim ve 6gretim sunmak
amaciyla yurutilen faaliyetler Bakanhgin izin ve denetimine tabidir. Bu faaliyetleri yuritenler,
Ozel 6gretim kurumlari icin bu Kanunda 6ngdrilen kurallara uymakla yikimliddr.

C.)”

10. 5580 sayili Kanun'un "Kurum acma izninin iptali, kurumun kapatilmasi, devri ve
nakli" baslikh 7. maddesinin ilgili kisimlari soyledir:

"(Degisik birinci fikra: 2/12/2016-6764/62 md.) Kurum agma izni verilen kurumlardan iki yil
icerisinde faaliyete baslamayan, faaliyete basladiktan sonra yonetmelikte belirtilen sureden daha
fazla izinsiz ara veren veya s0z konusu izni amaci disinda kullandigi tespit edilen kurumlarin
kurum agma izni ve is yeri agma ve ¢alisma ruhsati iptal edilir.

(Degisik ikinci fikra: 2/12/2016-6764/62 md.) Ozel 6§retim kurumunun;

a) Bakanlik¢a onayl yerlesim planinda izinsiz degisiklik yapmasi,

(.)

d) Bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak yirirlige konulan ydnetmelik ve yonergelerde
belirtilen hikumlere aykiri fiillerde bulunmasi,

(-.)

hallerinde; (a), (b), (c) ve (d) bentlerindeki fiiller icin brut asgari Ucretin bes kati; (e) ve (f)
bentlerindeki fiiller icin brut asgari tcretin on kati ve (g) bendindeki fiil icin briit asgari tcretin
yirmi kati idari para cezasi uygulanir. Bu fikranin (a), (b), (c), (d), (e), (f) ve (g) bentlerindeki
fiillerin tekrari halinde idari para cezasi miktari bes kat artirilarak uygulanir ve bu bentlerdeki
fiillerin Ggcuncl kez tekrarlanmasi halinde ise kurum agma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsati
iptal edilir, (h) bendindeki fiilin islenmesi halinde briit asgari Ucretin yirmi kati idari para cezasi
verilir ve kurum agma izni ile is yeri agma ve calisma ruhsati iptal edilir. idari para cezasi, kurum
acma iznini vermeye yetkili makam tarafindan verilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar yonetmelikle belirlenir.

¢.)"

11. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" bashikli 3. maddesi
soyledir:

"(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) Idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikiimleri, diger kanunlarda aksine
hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini
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gerektiren butdn fiiller hakkinda,
uygulanir.”

12. 5326 sayill Kanun’un "Yaptirim turleri bashkl 16. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsihginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari
tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, milkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir”

13. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu™ baslikli 27. maddesinin 1. ve 8. fikralari sdyledir:

“(1) idar? para cezasi ve milkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idarl yaptirim kararina
karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin icinde, sulh ceza
mahkemesine basvurulabilir. Bu siire icinde bagvurunun yapiimamis olmasi halinde idari yaptirim
karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idar? yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi
ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari
yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi
merciinde gorular .

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

14.  Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Bagkanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Déndii Deniz BiLIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Recep
KILIC In katilimlariyla yapilan 24/11/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27. maddesi
uyarinca yaptlan incelemeye gore, idari ve adli yargl yerleri arasinda anilan Kanun’un 14.
maddesinde 06ngoriilen bicimde olumsuz gorev uyusmazhigr dogdugu, idari ve adli yargi
dosyalarinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi Uzerine son
gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin
islemlerde herhangi bir noksanlhik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhginin esasinin
incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

15. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢éziminde adli yarginin goérevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay
Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’in davada adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki sozIu aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulup disunuldi:

16. Dava, davactya 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun 7. maddesinin ikinci
fikrasinin (a) ve (d) bentleri uyarinca ayri ayri verilen idari para cezasinin iptali istemiyle agilmistir.

17. Yukarida izah edilen duzenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idarf yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi
halinde uygulanacagi; diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi durumunda ise
uygulanmayacag! anlasiimaktadir.

18. incelenen uyusmazlikta, adli yargi yerince, her ne kadar idari para cezasinin iptali ile
inceleme raporunun da iptalinin istenildigi ve yapilan basvuruyu inceleme goérevinin idari yargi
yerine ait oldugu gerekcesiyle gorevsizlik karari verilmisse de; davacinin idari yargl yerinde ilk
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dilekgenin reddi kararindan sonra inceleme raporunun iptali istemine yoOnelik olarak dava
dilekgesini yenilemedigi, davacinin talebinin sadece hakkinda diizenlenen idari para cezasinin
iptaline iliskin oldugu, dolayisiyla, adli ve idari yargl mercileri arasinda idari para cezasinin iptali
istemi yonunden gorev uyusmazhigi dogdugu, davaci hakkinda uygulanan idari para cezasinin da
5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu, 5580 sayili
Kanun’da da bu para cezasina itiraz konusunda goérevli mahkemenin gosterilmedigi anlasiimistir.
Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun degisik 3. maddesi ve ayni Kanun'un 27. maddesinin birinci
fikrasi bir arada degerlendirildiginde, 5580 sayili Kanun’un 7. maddesinin ikinci fikrasinin (a) ve
(d) bentleri uyarinca ayri ayri verilen idari para cezasina karsi acilan davanin ¢éziminde adli yargi
yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

19. Yukarida belirtilen hususlar g6z ontnde bulundurularak; Golcik Sulh Ceza
Hakimliginin 06/03/2025 tarih ve D.Is. 2024/2237 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasi
gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Golcuk Sulh Ceza Hakimliginin 06/03/2025 tarih ve D.is. 2024/2237 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

24/11/2025 tarihinde OY BIiRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eyup Bayram Dondi Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Recep
ARSLAN BALLI KILIC

E
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