T.C. OZET: Davacinin davali idareye bagl Halk

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Egitim Merkezlerinde usta Ogretici olarak

calisirken is akdinin feshi sonucu isten
ESAS NO : 2025/561 ayrilmasi  nedeniyle, is  Kanunu’ndan
KARAR NO :2025/706 kaynaklanan parasal haklarinin 6denmesi
KARAR TR :24/11/2025 istemiyle acilan davanin, ADLi YARGI

YERINDE goriillmesi gerektigi hk.

KARAR

Davacl : D. T.
Vekili : Av. M. T. T.
Davali : Milli Egitim Bakanhgi

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkilinin davali Bakanliga bagli Bayrakli, Bornova ve Karsiyaka
llce Milli Egitim Mudiirliikleri ile Halk Egitim Merkezlerinde 2006 - 2024 yillari arasinda belirsiz
streli is sozlesmesiyle usta Ogretici olarak g¢alistigini, isverence is akdine hicbir hakli neden
gosterilmeksizin son verildigini ve arabuluculuk goérismelerinde uzlasma saglanamadigini
belirterek; simdilik 100 TL kidem tazminati, 50 TL ihbar tazminati, 50 TL yillik izin tcreti, 50 TL
ilave tediye alacagi, 50 TL eksik 6denen lcret alacaginin tahsili istemiyle adli yargi yerinde dava
acmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Ankara 7. Is Mahkemesi 18/02/2025 tarih ve E.2025/54, K.2025/74 sayil karari ile
yargl yolunun caiz olmamasi nedeniyle, 6100 sayili Kanun'un 114/1-b ve 115/2 maddeleri
uyarinca davanin usulden reddine kesin olarak karar vermis ve bu karar kesinlesmistir. Kararin
ilgili kismi soyledir:

"... Somut olayda, davacinin, davaliya bagh Nese Sever ilkdgretim Okulu, Bornova Halk
Egitim Merkezi Mudurlugi, Turkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanhgi Hayat Boyu Ogrenme
Genel Mudurluga atolyelerinde usta dgretici olarak calismistir. Devlet Memurlari Kanunu'nun
89. maddesine tabi olarak birim saat Ucreti karsihginda calistigi ihtilafsizdir. Bunun yaninda 657
saylli Kanun'un 89. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak hazirlanan Esaslarda, ders goérevi
alacaklarin tasimasi gereken nitelikler, géreve alinma, calisma kosullari ile yapilacak 6demeler
Onceden dizenlenmis, idareye goreve alma ve sonlandirma gibi konularda Ustin yetkiler
verilmigtir.

Yukarida yapilan aciklamalardan da anlasildigi Gzere taraflar arasinda bir is sézlesmesinin
varhigindan bahsetmek mumkin olmadi§i, davaci ile Bakanlik arasindaki iliskinin idarece
yapilan gorevlendirmeye dayali oldugu (kaymakamlik oluru ile gérevlendirildigi), géreve alinma,
calisma kosullari ile 6denecek Uicretin statli hukuku iginde diizenlendigi sabittir. ...

Her ne kadar davaci tarafca Uyusmazlik Mahkemesi kararlari sunulmus ise de, Uyusmazlik
Mahkemesi kararlarinin yalnizca ilgili mahkemeyi baglayacagi, giincel Bolge Adliye Mahkemesi
kararlari ile davacinin usta Ogretici gorevi ile Halk Egitim Merkezindeki calismasinin is
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sOzlesmesine dayanmadi@i, usta 6greticinin 4857 sayili Kanun kapsaminda is¢i sayiimadigi,
taraflar arasindaki iliskinin, stati hukuku kapsaminda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun
89. maddesi hukumlerine dahil oldudu, ihtilafinda idari yarginin gorevlerinden oldugu dikkate
alinarak davanin usulden reddine..."

3. Davaci vekili, bunun tzerine ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Ankara 24. idare Mahkemesi 12/09/2025 tarih ve E.2025/517 sayili karari ile,
uyusmazhgin 6zel hukuk hikimlerine gore gorim ve c¢dzimiinde adli yargl yerinin gorevli
oldugu sonucuna varildigi gerekgesiyle, 2247 sayili 19. maddesi uyarinca gorevli yargl yerinin
belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu
konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin
ilgili kismi soyledir:

"... Uyusmazlikta, davacinin idareyle arasinda bir hizmet iliskisi kuruldugu, davacinin
Kaymakamlik tarafindan gorevlendirilmis olmasinin bu iliskiye stati hukuku niteligi
kazandirmayacagi, talep edilen iscilik alacaklarinin is Kanunundan kaynaklanan haklardan
oldugu dikkate alindiginda, uyusmazligin 6zel hukuk hikimlerine gore goriim ve ¢dziimiinde adli
yarginin gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesi'nin 07/07/2025 tarih ve E:2025/330, K:2025/500 sayili
karari da bu yondedir. ..."

5. Ankara 24. idare Mahkemesi tarafindan 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin idari yargl dava dosyasi, ekinde adli yargi dosyasi ile
birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. iLGiLIi HUKUK

6. 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun, 01/10/2008 tarihinde yururlige giren 5510
saylli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 106. maddesi ile ydrarlikten
kaldirilan 2. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag isveren tarafindan calistirilanlar bu Kanun'a
gore sigortali sayilirlar.”

7. 506 sayili Kanun'un "Uyusmazliklarin Coziim Yeri" baslikh milga 134. maddesi
sOyledir:
"Bu Kanun'un uygulanmasindan dogan uyusmazlklar, yetkili is mahkemelerinde veya bu
davalara bakmakla gorevli mahkemelerde goralar.”

8. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "Tanimlar" bashkl
3. maddesinin ilgili kismi sdyledir:

"Bu Kanunun uygulanmasinda;

6) Sigortali: Kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollari bakimindan adina prim 6édenmesi
gereken veyakendi adina prim 6demesi gereken Kisiyi,

ifade eder. ..."
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9. 5510 sayili Kanun'un 79. madde ile baslayan 4. kisminda, primlere iliskin hikimlere
yer verilmistir.

10. 5510 say1h Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢oziim yeri™ bashkl 101. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda aksine hiikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla
ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goralir.”

11. 4857 sayil is Kanunu’nun "Amag ve kapsam" baslikli 1. maddesi séyledir:

"Bu Kanunun amaci isverenler ile bir is sOzlesmesine dayanarak calistirilan isgilerin
calisma sartlari ve ¢alisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir.

Bu Kanun, 4 inci Maddedeki istisnalar disinda kalan bdtlin isyerlerine, bu isyerlerinin
isverenleri ile isveren vekillerine ve isgilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.

Isyerleri, isverenler, isveren vekilleri ve isciler, 3 Unclii maddedeki bildirim giiniine
bakilmaksizin bu Kanun hiikimleri ile bagh olurlar."

_ 12. 4857 sayili Kanun'un 8. maddeyle baslayan "is Sézlesmesi, Tiirleri ve Feshi" baghkl
Ikinci Bolumunde kidem tazminati, dcretli izin, bildirim siresinden kaynaklanan yukamlilik ve
haklara iliskin hususlara yer verilmistir.

13. 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu’nun "is mahkemelerinin kurulusu” bashkl 2.
maddesi soyledir:

"(1) is mahkemeleri, Hakimler ve Savcilar Kurulunun olumlu goriisii alinarak, tek hakimli ve
asliye mahkemesi derecesinde Adalet Bakanliginca lizum goérilen yerlerde kurulur. Bu
mahkemelerin yargi cevresi, 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili AdIT Yarg: ilk Derece Mahkemeleri
ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
belirlenir.

(2) Is durumunun gerekli kildi§i yerlerde is mahkemelerinin birden fazla dairesi
olusturulabilir. Bu daireler numaralandirilir. ihtisaslasmanin saglanmasi amaciyla, gelen islerin
yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak, daireler arasindaki is dagilimi Hakimler ve Savcilar
Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu kararlar Resmi Gazete’de yayimlanir. Daireler, tevzi edilen
davalara bakmak zorundadir.

(3) Is mahkemesi kurulmamis olan yerlerde bu mahkemenin gérev alanina giren dava ve
islere, o yerdeki asliye hukuk mahkemesince, bu Kanundaki usul ve esaslara gore bakilir."

14. 7036 sayil Kanun'un "Dava sarti olarak arabuluculuk™ bashkli 3. maddesinin (1)
numarali fikrasi sdyledir:

"(1) Kanuna, bireysel veya toplu is sozlesmesine dayanan isci veya isveren alacagl ve
tazminati ile ise iade talebiyle acilan davalarda, arabulucuya basvurulmus olmasi dava
sartidir.""(1) Kanuna, bireysel veya toplu is sdzlesmesine dayanan isci veya isveren alacagi ve
tazminati ile ise iade talebiyle acilan davalarda, arabulucuya basvurulmus olmasi dava sartidir."

15. 7036 sayi1l Kanun'un "Goérev" bashkli 5. maddesi soyledir:

"(1) is mahkemeleri;

a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari, 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun
Ikinci Kisminin Altinct Bélimiinde diizenlenen hizmet sézlesmelerine tabi isciler ile isveren veya
isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sdzlesmeden veya kanundan dogan her tiirlt hukuk
uyusmazliklarina,

I
Y

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden 3QDCEJJ - eCCPIX1 - Zcgp3fJ - LOVR2M= ile erigebilirsin



Esas No : 2025/561
Karar No: 2025/706

b) idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sayih Kanunun gegici 4 {ncii maddesi
kapsamindaki uyusmazliklar hari¢c olmak Uzere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tirkiye is
Kurumunun taraf oldudu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara,

c) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen uyusmazliklara, iliskin dava
ve islere bakar."

16. 7036 say1h Kanun'un "Gegis Hikiimleri" baslikli gegici 1. maddesi sdyledir:

"(1) Milga 5521 sayili Kanun geregince kurulan is mahkemeleri, bu Kanun uyarinca
kurulmus is mahkemeleri olarak kabul edilir. Bu maddenin yurlrlige girdigi tarihten énce
actlmis olan davalar, agildiklari mahkemelerde gérilmeye devam olunur.

(2) Bu Kanunun dava sarti olarak arabuluculuga iliskin hiiktimleri, bu hiiktimlerin yarurluge
girdigi tarih itibariyla ilk derece mahkemeleri ve bdlge adliye mahkemeleri ile Yargitayda
gorilmekte olan davalar hakkinda uygulanmaz.

(3) Baska mahkemelerin gorev alanina girerken bu Kanunla is mahkemelerinin gorev
alanina dahil edilen dava ve isler, is mahkemelerine devredilmez; kesinlesinceye kadar ilgili
mahkemeler tarafindan goriilmeye devam olunur.

(4) ilk derece mahkemeleri tarafindan bu Kanunun yiriirliige girdigi tarinten once verilen
kararlar, karar tarihindeki kanun yolunailiskin hiikiimlere tabidir."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

17. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanlijinda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Dondii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Recep
KILICin katilimlariyla yapilan 24/11/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27. maddesi
uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine gore
basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasinin, ekinde adli yargi dosyasi ile
birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin baska bir noksanhk da
bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi

18. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢éziiminde adli yarginin gérevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gérevlendirilen Yargitay
Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada adli yarginin, Danistay Savcisi Yakup
BAL’In ise davada idari yarginin gdrevli oldugu yolundaki sozli agiklamalari da dinlendikten
sonra, geregi gorusulip disunaldi:

19. Dava, davali Bakanhga bagl ilge Milli Egitim Mudiirliiklerinde ve Halk Egitim
Merkezlerinde 2006 - 2024 yillari arasinda usta 6gretici olarak ¢alisan davacinin is akdinin hicbir
gerekce gosterilmeksizin feshedildigi gerekgesiyle fazlaya iliskin haklari sakli kalmak Uzere
kidem tazminati ve sair isgilik alacaklarinin tahsili istemiyle agiimistir.

20. Davacinin idareyle arasinda bir hizmet iliskisi kuruldugu, davacinin Kaymakamlik
tarafindan gorevlendirilmis olmasinin bu iliskiye stati hukuku niteligi kazandirmayacagi, talep
edilen iscilik alacaklarinin is Kanunu’ndan kaynaklanan haklardan oldugdu dikkate alindidinda,
uyusmazhgin 6zel hukuk hikumlerine gore gorim ve ¢6ziminde adli yargl yerinin gorevli
oldugu sonucuna varilmistir.

L
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21. Yukanda belirtilen hususlar goz o6nunde bulundurularak, Ankara 24. Idare
Mahkemesinin basvurusunun kabull ile, Ankara 7. Is Mahkemesinin 18/02/2025 tarih ve
E.2025/54, K.2025/74 sayil gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLiI OLDUGUNA,

B. Ankara 24. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 7. is

Mahkemesinin 18/02/2025 tarih ve E.2025/54, K.2025/74 sayili GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

24/11/2025 tarihinde, Uye Recep KILIC'In KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE KESIN
OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eyip Bayram Dondu Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Recep
ARSLAN BALLI KILIC
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KARSI OY

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu'nun 47. maddesinde yer alan, “Orgiin ve yaygin
egitim kuramlarinda ve hizmet ici yetistirme kurs, seminer ve konferanslarinda uzman ve usta
ogreticiler de gecici veya sirekli olarak gorevlendirilebilir. Ogretim tir ve seviyelerine gore
uzman ve usta Ogreticilerin secimlerinde aranacak sartlar, gorev ve yetkileri, yonetmeliklerle
tespit edilir” hikmi uyarica yayimlanan; Milli Egitim Bakanhd Kuramlarinda Sozlesmeli veya
Ek Ders Gorevi ile Gorevlendirilecek Uzman ve Usta Ogreticiler Hakkinda Yoénetmelik'in 5.
maddesinde; "Uzman ve Usta Ogreticiler asagidaki sekillerde gorevlendirilirler,

Gegici personel olarak: Gecici personel olarak gorevlendirilecek uzman ve usta
ogreticiler ile yapilacak s6zlesme esaslari 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 15/05/1975
glin ve 1897 sayil Kanun'un 1 inci maddesi ile degistirilen 4 (incii maddesine gore Bakanlikca
hazirlanir.

2- (Degisik: 29.8.2009/27334 RG) Ek ders gorevi verilmesi yoluyla:

4. maddede belirtilen esaslara gore ek ders gorevi verilmesi yoluyla gorevilendirilecek
uzman ve usta 0greticilere, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 89 uncu maddesi uyarinca
1/12/2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurirlige konulan Milli Egitim
Bakanhigi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Kararda belirtilen
miktarda ek ders gorevi verilebilir.” diizenlemesinin yer aldigi;

Anilan Yonetmeligin muhtelif maddeleriyle, bu gorevlilerin; goéreve alinmalari ve
gorevlerinin sonlandirilmasi, ¢alisma stresi, ¢alisma saati, bu kapsamda c¢alisanlarin nitelikleri,
sorumluluklari calisma kosullarinin, yapilacak édemelerin kamu idaresince énceden diizenlendigi;

Milli Egitim Bakanhgi kuramlarinda, sdzlesmeli veya ek ders gorevi ile usta dgreticilerin
gorev yapabilecegi, bunlarin calima kosullarinin stati hukuku icinde dizenlendigi, idarenin
goreve alma ve gorevi sonlandirma gibi konularda tstlin yetkilerinin bulundugu gorilmektedir.

7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu'nun “Gorev” baslikli 5. maddesinde; “(1) is
mahkemeleri;

a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari, 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borclar Kanunu'nun
Ikinci Kisminin Altinct Bélimiinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isciler ile isveren veya
isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tlrli hukuk
uyusmazliklarina,

b) idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sayili Kanunun gecici 4 Gncii maddesi
kapsamindaki uyusmazliklar haric olmak (izere Sosyal Givenlik Kurumu veya Tiirkiye Is
Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara,

c) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen uyusmazliklara, iliskin
dava ve islere bakar." denilmistir.

Davacinin statl hukukuna tabi oldugu, goérevlendirilmesinin is s6zlesmesi bir baska
anlatimla isgi-isveren iliskisi olarak nitelenemeyecegi, sosyal guvenlik bakimindan bagli olunan
kurumun da bu statllyl belirlemeyeceg@i sonucuna varilmaktadir.

Bu durumda, davanin gériim ve ¢ézimdandin idari yargiya ait bulundugu oyu ile davanin
¢coziimunde adli yargi yerinin gorevli oldugu yolundaki ¢cogunluk goéristine katilmiyorum.

Uye
Recep KILIC
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