T.C. OZET: 6831 sayili Orman Kanunu'nun Ek 18.

UYUSMAZLIK MAHKEMESI ve 20. maddeleri kapsaminda ifraz edilen §zel
orman vasfindaki arsanin orman statiistinden
ESAS NO :2025/563 cikarilmasi istemiyle yapilan basvurunun
KARAR NO :2026/196 reddine dair islemin iptali istemiyle agilan
KARAR TR : 13/04/2026 davanin iIDARI YARGI YERINDE goriilmesi
gerektigi hk.
KARAR
Davaci :S. Y. U Y. K.
Vekili :Av.O. T.
Davalilar : 1- Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi (idari Yargida);
Vekili :AV.N.T. C.
2- Tarim ve Orman Bakanhgt,
Vekili - Av. O0.G.
3- Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugu (Adli Yargida)
Vekili Av. U.S.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkilinin bulunan ve tapunun inde adina kayith 6zel
orman vasfindaki 37.200 m? arsanin ifraz edildigi Kasapcayiri Ozel Ormani ile Mavramoloz
Devlet Ormani sinirlarinin belirgin olmamasi nedeniyle yeniden belirlenmesi, sinirlarin yeniden
tespiti halinde 3 hektarin altina diisecek olan 37.200 m? arsanin 6831 sayili Kanun'un Ek 18 ve Ek
20. maddeleri kapsaminda orman statiisiinden ¢ikariimasi isteminin reddine iliskin istanbul Orman
Isletme Mudiirligu islemi ile davacinin yukarida anilan parselde kayith arsasindan yol, okul ve
yesil alan olarak kamuya terkettigi 36.535 m2 alanin arsadan ifraz edilmesine karar verilmesi ve
kamuya terk sonrasi 3 hektarin altina diusmis olan 37.200 m2 arsanin ayni Kanun maddeleri
kapsaminda orman statlisiinden cikarilmasi isteminin reddine iliskin Tapu ve Kadastro Genel
Mudrltgu isleminin iptali istemiyle adli yargi yerinde iki ayri dava dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLISKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Istanbul Kadastro Mahkemesinin 2024/272 sayili esasina kayitli acilan dava dosyasl,
K.2024/298 sayili kararla, ayni Mahkemenin 2023/278 sayili esasina kayitli dava dosyasi ile
birlestirilmistir.

3. Istanbul Kadastro Mahkemesi 26/09/2024 tarih ve E.2023/278, K.2024/334 sayili
karari ile, uyusmazligin ¢6zum yerinin idari yargl oldugu gerekcesiyle, yargi yolunun caiz
olmamasi nedeniyle davanin usulden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Mahkeme
kararinin ilgili kismi soéyledir:

"...Dava konusu sayili tasinmaz tapuda kayitli olup malik hanesi doludur. Dava konusu
tasinmazin bulundugu mahalde ilk orman tahdit ¢alismalarinin 1938 yilinda 3116 sayili Yasaya
gore yapildigi ve dava konusu edilen alanin Kasapcayiri hususi ormani olarak sinirlandirildigi,
daha sonra 4785 sayill Yasaya gore devletlestirildigi, ancak tapu maliklerinin a¢ti§i dava sonucu
Sariyer Asliye Hukuk Mahkemesinin 1974/110 Esas, 1976/129 Karar sayili ilami ile ilama
dayanak dava konusu tasinmazlarin bulundugu alanin Devletlestirme disi orman olduguna karar
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verildigi, bu Mahkeme kararinin uygulamasinin 1984 yilinda Kasapgayiri Ozel Ormaninda orman
kadastrosu yapmak lzere 45 nolu Orman Kadastro Komisyonunun gérevlendirildigi, Komisyonca
yapilan ¢alisma sonucunda 225, 226, 227, 228, 229 ve lerin Kasapcayiri Ozel Ormani
olarak sinirlandirildigi  ve bu c¢alismanin  29/11/1985 tarihinde aski ilanina alinarak
kesinlestirildigi, 1987 yilinda ise 3302 sayili Yasa uyarinca 2/B madde ¢alismalari yapildigi, 2/B
ye ayrilan kisimlar ayrildiktan sonra dava konusu alanin Kasapcayiri 1l Ozel Ormani olarak
sinirlandirildigi anlasiimistir.

Sariyer ilgesi Zekeriyakdy sayill tasinmazin, 28/02/1977 tarih 862 yevmiye nolu islem
ile hikmen tapuya tescil edildigi, 26/01/1979 tarih ve 353 yevmiye nolu islem ile beyanlar
hanesine 6zel orman olduguna dair serh konuldugu, ancak bu serhten sonra 08/03/1989 tarihinde
ifraz edilerek 316, 317 ve 318 parsellerin olustugu, daha sonra 316 ve 318 parsellerin tekrar ifraz
islemlerine tabi tutulmustur.

istanbul 19. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2010/121 Esas, 2017/357 Karar sayili karari ile,
Eski 225 Nolu parselin ifrazi ile olusan ayni yerde tapuya Kayitl 1496, 1497, 1498, 1499 nolu’
parseller ile 317 nolu parselin 10/12/2012 tarihli bilirkisi raporunda (a) harfi ile gosterilen 37.200
m2'lik kismi ile 316 nolu parselin ayni tarihli bilirkisi raporunda (b) harfi ile gosterilen alan ve
'lik kismi ile 1.264 ve 1.265 nolu parsellerden yol ve yesil alan olarak ayrilan yerlerin tamami
olmak Uzere toplam 'lik alanin mevcut tapu kayitlarinin iptali ile 6831 sayili kanunun 52.
Maddesi uyarinca tek bir parsel altinda birlestirilmesine ve 6zel orman vasfida yazilarak tapuya
kay!t ve tesciline karar verilmistir. isbu karar istinaf ve yargitay temyiz yasa yolundan gecip heniiz
kesinlesmedigi mahkemesinin cevabindan anlasiimistir.

Bir davanin Kadastro Mahkemesinde gorlebilmesi icin dncesinde yapilmasi gereken bir
kadastro calismasi olmali ve aski ilan siiresinde davanin acilmasi gerekmektedir. Kesinlesen
tutanaklara karsi acilan davalara Kadastro Mahkemelerinde degil Genel Hukuk Mahkemelerinde
bakilacaktir.

Davaci taraf ormani sinir noktalarinin belirgin olmamasi nedeniyle yeniden belirlenmesi
amaciyla orman kadastrosu yapilmasina karar verilmesini talep etmektedir, bu konuda idareyi
zorlayici nitelikte dava acgillamayacagi gibi Mahkemece idare yerine gecilerek islem yapilmasi da
mumkun degildir.

Davaci taraf de okul, yol ve yesil alan olarak kamuya terk etmis olduklari A, B,C,D,i
harfleri ile gosterilen alanlarin den ifrazi tapuya ayri parsel olarak tesciline ve Sariyer
Kadastro Birimine yapmis olduklari talebin kabul edilerek gereginin yapiimasini talep etmistir.

Davacinin idareye basvurmak suretiyle talep ettigi idari islemin yapilmasini isteyerek idarece
verilecek cevaba karsi gerek gordigu takdirde idari islemin iptali yoéninde idari yargi yerinde
dava acma hakki bulundugu kuskusuz olup, dogrudan mahkememize acilan bu davanin dinlenme
olanag! yoktur. Dolayisiyla isin esasinin idare hukuku ilkelerine gére incelemeye uygun oldugu;
davanin kokeninde, ¢0Oziime kavusturulmamis milkiyet, kadastro vs. gibi hukuki iliskinin
bulunmadidi gorilmektedir. Bu sebeple yargi yolu caiz olmadigindan dava sarti yoklugundan red
karari verilmistir. ..."

_ 4. Davaci vekili bu kez, ayni istemle Tarim ve Orman Bakanligi ile Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi aleyhine idari yargi yerinde dava agmistir.

B. idari Yargida

5. Istanbul 7. idare Mahkemesi 24/12/2024 tarih ve E.2024/2140, K.2024/2289 sayili
kararla davanin gérev yoniinden reddine karar vermis; istanbul Bolge idare Mahkemesi 9. idari
Dava Dairesi 14/07/2025 tarih ve E.2025/657, K.2025/3635 sayili karari ile, 2247 sayili Kanun'un
19.maddesindeki surecin isletilmedigi gerekgcesiyle istinaf basvurusunun esastan kabuli ile ilk
derece mahkemesi kararinin kaldirilarak dosyanin mahkemesine gonderilmesine kesin olarak karar
vermistir.

6. Istanbul 7. idare Mahkemesi 19/09/2025 tarih ve E.2025/1753 sayili karari ile,
uyusmazhigin goérim ve c¢oziminde adli yargl yerinin goérevli oldugu sonucuna varildigi
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gerekgesiyle, 2247 sayili 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi igin dosyanin
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik
Mahkemesince Kkarar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi séyledir:

"...Uyusmazlikta, orman sinirlarinin yeniden belirlenmesi, orman statusiindeki alandan ifraz
yapilmasi gibi orman statiistininl degistirilmesi mahiyetindeki taleplerin reddine iliskin islemlerin
iptalinin talep edildigi gorllmekte olup yukaridaki mevzuat hikimlerinden orman siniri
kesinlesmis olan yerlerde, belirli bir yerin orman sinirlari disina ¢ikarilmasi, orman sinirlarinin
degistirilmesi ve bu tasinmazin ifrazi istemiyle yapilan basvurularin reddine iliskin islemlere karsi
actlan davalarin gérim ve ¢oziimiinde adli yargi yerlerinin gorevli oldugu anlasiimaktadir.

Ancak daha once bu davanin, 31/10/2024 tarihinde kesinlesen ve idari yarginin gorevli
oldugu gerekgesiyle verilen istanbul Kadastro Mahkemesi'nin 26/09/2024 tarih ve E:2023/278,
K:2024/334 sayili gorevsizlik karari Uzerine 20/11/2024 tarihinde acildigi anlasildigindan,
yukarida aktarilan 2247 sayih Kanun'un 19. maddesi uyarinca, gorevli yargl merciinin
belirlenmesi icin, Uyusmazlik Mahkemesine basvurulmasi gerekmistir...."

7. Istanbul 7. idare Mahkemesi tarafindan 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin idari yargl dava dosyasi, UY AP ekinde adli yargi dosyasi ile
birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

8. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanhginca, 2247 sayili Kanun'un 16.maddesi uyarinca
Danistay Bagsavcisinin ve Yargitay Cumhuriyet Bagssavcisinin yazili disunceleri istenilmistir.

C. BASSAVCILIK DUSUNCELERI

9. Danistay Bassavcisi, uyusmazlikta idari yarginin gérevli oldugu yénunde yazih disilince
bildirmistir. Yazili dustuncenin ilgili kismi soyledir:

"... Idari islemler, idari makamlarin, kamu giicii kullanarak, idare islevine iliskin olarak tesis
ettikleri, muhataplari yoniinden cesitli hak ve/veya yukimlilikler doguran, muhataplarinin hukuki
durumlarinda degisiklik yapan tek yanli irade aciklamalaridir. Buna goére, idari islemlerin "idari
makamlarca tesis edilmis olma”, "tek yanh olma" ve "icrailik niteligini tasima" unsurlarini
biinyesinde barindirmasi gerekmektedir

Bu baglamda, idare hukuku kurallari icinde kamu hizmetinin yuritilmesi amaciyla kamu
gucu kullanilarak tek yanli irade beyaniyla tesis edilen idari islemler, idari eylemler ile idari
sozlesmelerden dogan uyusmazliklar sebebiyle acilan davalarin gériim ve ¢6zimii idari Yarginin
gorev alaninda bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri ile maddi olay birlikte incelendiginde; davacinin,
bulunan ve tapunun inde adina kayith 6zel orman vasfindaki 37.200 m? arsanin ifraz
edildigi Kasapcayiri Ozel Ormani ile Mavramoloz Devlet Ormani sinirlarinin belirgin olmamasi
nedeniyle yeniden belirlenmesi, sinirlarin yeniden tespiti halinde 3 hektarin altina diisecek olan
37.200 mz arsanin 7442 sayili Kanun'un Ek 19 ve Ek 20 maddeleri kapsaminda orman statiistinden
cikariimasi isteminin reddine iliskin Tarim ve Orman Bakanlidi islemi ile davacinin yukarida
anilan parselde kayith arsasindan yol,okul ve yesil alan olarak kamuya terkettigi 36.535 m?2
alanin,arsadan ifraz edilmesine karar verilmesi ve kamuya terk sonrasi 3 hektarin altina diismus
olan 37.200 m? arsanin 7442 Sayili Kanun'un Ek 19 ve Ek 20. maddeleri kapsaminda orman
statiistinden cikarilmasi isteminin reddine iliskin Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg
isleminin iptali istemiyle acilan davanin adli yargi yeri olan Kadastro Mahkemesinde gorulip
cozumlenebilmesi icin éncesinde yapilmasi gereken bir kadastro ¢alismasinin bulunmasi ve bu
calisma Uzerine aski ve ilan siresinde dava agilmasi gerekmekte olup; uyusmazlikta ise boyle bir
durum s6z konusu olmadidi gibi davacinin idareye basvurarak, idari bir islemin yapilmasini
istedigi, istemin reddi Uzerine dava actigi gortlmektedir.

Bu itibarla, davanin gorim ve ¢ozim idari yargi yerine ait bulunmaktadir. ..."
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10. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, uyusmazlikta idari yarginin gorevli oldugu yoniinde
yazil distince bildirmistir. Dustncenin ilgili kismi soyledir:

" . idari islem kamu idarelerinin, kamu hizmetinin yiratimd sirasinda, kamu gicu
kullanarak tek yanl irade aciklamalariyla yapmis olduklari islemlerdir. 6831 sayili Kanun'un ek
18. maddesinde, tescilli olsun veya olmasin ayni veya komsu kdy, mahalle ve beldelerin orman
tahdidi veya orman kadastrosu calisina alanlarinda bulunan ayni tasinmazlarin, ilan edilerek
kesinlesmis birden ¢ok orman kadastrosuna gére orman sayilip sayllmamasi bakimindan farkh
vasiflarda sinirlandiriimis oldugunun tespiti halinde, bu tasinmazlarda, kesinlesmis mahkeme
kararlariyla olusturulan sinirlar sakh kalmak kaydiyla, dénceden yapilmis olan orman kadastro
calismalarinin bitiun sonuclari ile hikimsiz sayilacagl ve Orman Genel Mudirligince yeni bir
orman kadastro komisyonu gorevlendirilecegi, gérevlendirilen orman kadastro komisyonunun bu
tasinmazlarda, bu Kanun'da o6ngoérilen hukimler cercevesinde orman kadastrosu ve 2/B
uygulamasini yapacagl ve 10. maddeye gore ilan edecedi, bu kapsamda ilan edilen orman
kadastro ¢calismasindaki sinirlandirmanin esas alinacag, ilan tarihinden itibaren otuz gun iginde
kadastro mahkemelerinde, kadastro mahkemesi olmayan yerlerde kadastro davalarina bakmakla
gdrevli mahkemelerde dava agilmadigi takdirde ilan edilen calismanin kesinlesecegi hiikiim altina
alinmis, ek 20. maddede de benzer diizenleme yer almistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin talebinin orman kadastro komisyonu
kararlarina iliskin bir itiraz ve iptal istemine iliskin olmadigi, davacinin 6831 sayili Kanun'un ek
18. ve ek 20. maddelerine istinaden yeni bir orman kadastro komisyonu olusturularak tasinmazin
sinirlarinin yeniden belirlenmesi ve orman statisunden c¢ikariimasi talebinin reddine iligkin
islemlerin iptali istemiyle yargi yerlerinde dava actigi anlagiimaktadir.

Yukarida belirtilen kanun htkumleri ve davacinin talebi birlikte irdelendiginde; davacinin
6831 sayili Kanun'un ek 18. ve ek 20. maddesi geregince orman kadastrosunun baslayabilmesi
icin yeni bir orman kadastro komisyonu olusturulmasi talebinin reddine iliskin islemlerin birer
idari islem oldugu ve idare hukuku ilkelerine gdre incelemesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Ote yandan, 6831 sayili Kanun'un ek 18. ve 20. maddesi geregince gorevlendirilen orman
kadastro komisyonunca 6831 sayili Kanun'da ongoérilen hikimler gergevesinde yapilan orman
kadastrosu ve 2/B uygulamasinin 10. maddeye gore ilanindan itibaren otuz gun iginde adli yarg!
yerinde dava a¢ilabilece@i hususunda bir tereddiit bulunmamaktadir.

Buna gore, 6831 sayili Kanun hikiumlerinin idari islem tesis edilmek suretiyle
uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazhgin ¢oziimiinde, 2577 sayih Idari Yargilama Usulil
Kanunu'nun 2. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca idari yargi yerlerinin gorevli
oldugu sonucuna varilmistir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 07.01.2025 tarihli ve 2024/424 Esas. 2025/19 K. sayili kararinda
da benzer hususlar vurgulanmstir. ..."

1. ILGILI HUKUK

11. 3402 sayil Kadastro Kanunu'nun "Zaman bakimindan gorev ve yetki:" baslikli 26.
maddesi soyledir:

"Kadastro Mahkemesi;

A) 10 uncu maddeye gore kadastro komisyonu tarafindan génderilen tutanaklara ait davalari,

B) 11 inci maddede belirtilen aski ilani iginde acilan davalart,

C) Mahalli hukuk Mahkemelerinden 27 nci madde uyarinca Kadastro Mahkemesine
devredilen dava ve dosyalari,

D) Kadastro Mahkemelerine dava acildiktan sonra, tesbitten 6nceki haklara dayanarak, asli
mudahil olarak katilanlarin iddialarina dair uyusmazliklari,

inceler ve karara baglar.

(Degisik ikinci fikra: 22/2/2005 — 5304/7 md.) Kadastro mahkemelerinde gdrilen davalarda,
3533 sayili Umumi Miilhak ve Hususi Biitcelerle idare Edilen Daireler ve Belediyelerle
Sermayesinin Tamami Devlete veya Belediye veya Hususi idarelere Aid Daire ve Miiesseseler
Arasindaki ihtilaflarin Tahkim Yolile Halli Hakkinda Kanun hikiimleri uygulanmaz.
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Kadastro mahkemesinde gorulmekte olan bir dava konusu tasinmaz mal, 40 inci madde
uyarinca baskasina devredildigi takdirde, davaya devralan devam eder.

Kadastro mahkemesinin yetkisi her tasinmaz mal hakkinda kadastro tutanaginin diizenlendigi
gunde baslar. Bu yetkiyi bolgenin idari sinirlari belli eder. Yeni ilge kurulup, teskilatlanarak
faaliyete gecmesi hali haric, idari kurulusta yapilan degisiklik sebebiyle daha sonra baska bir
bélgeye baglanan tasinmaz mallara iliskin uyusmazliklar, kadastroya baslama giiniinde yetkili
olan kadastro mahkemesi tarafindan karara baglanir."

12. 6831 sayili Orman Kanunu'nun 11. maddesi sdyledir:

"(Degisik : 5/11/2003-4999/6 md.)

(Degisik birinci fikra: 26/2/2014-6527/1 md.) Orman kadastro komisyonlarinca alinan
kararlara iliskin diizenlenen tutanak ve haritalar aski suretiyle otuz giin siire ile ilan edilir. Bu ilan
ilgililere sahsen yapilan tebli§g hukmundedir. Tutanak ve haritalara kars! itirazi olanlar; aski
tarihinden itibaren otuz gun icinde kadastro mahkemelerinde, kadastro mahkemesi olmayan
yerlerde kadastro davalarina bakmakla gorevli mahkemelerde dava acabilirler. ilan siiresi
gectikten sonra, dava agilmayan kararlara iliskin diizenlenen tutanak ve haritalar kesinlesir.
Orman kadastro komisyonlarinca diizenlenen tutanak ve haritalarin kesinlestigi tarihten itibaren
on yil gectikten sonra, kadastrodan onceki hukuki sebeplere dayanarak Hazine hari¢ itiraz
olunamaz ve dava acilamaz.

(Degisik ikinci fikra: 26/2/2014-6527/1 md.) Hak sahibi gercek ve tizel kisiler tarafindan
actlacak sinirlamaya itiraz davalarinda hasim Orman Genel Mudirligl; 2 nci maddeye gore
orman sinirlari disina ¢ikarma islemlerine karsi agilacak itiraz davalarinda ise hasim Hazine ve
Orman Genel Mudarlugudur.

(Degisik ucuncu fikra: 26/2/2014-6527/1 md.) Orman Genel Mudurligince acilacak
davalarda hasim, hak sahibi gercek ve tuzel Kisilerdir.

(Degisik dordincu fikra: 26/2/2014-6527/1 md.) Kadastrosu yapilip kesinlesen Devlete ait
ormanlar orman vasfi ile, 2 nci maddeye gére orman sinirlari disina ¢ikarilan yerler ise kaydinda
belirtme yapilarak halihazir vasfi ile; kesinlesme tarihleri tescil tarihi olarak gosterilmek suretiyle,
en gec U¢ ay icinde hicbir har¢ ve bedel alinmaksizin Hazine adina tapu kuttklerine kaydedilir.

Bu Kanunun;

a) 20.6.1973 tarihli ve 1744 sayili Kanunla degisik 2 nci maddesi,

b) 23.9.1983 tarihli ve 2896 sayili, 5.6.1986 tarihli ve 3302 sayili kanunlarla degisik 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi,

Uygulamalari ile orman sinirlari disina ¢ikarilan, ancak fiilen orman oldugu Orman Genel
Mudurluglnce tespit edilen yerler, talep Uzerine Maliye Bakanliginca Orman Genel Mudurligine
tahsis edilir. Tahsisi yapilan bu yerler Hazine adina tapuya orman vasfiyla tescil edilir.

Sinir noktalari ile 6l¢l isinde kullanilan tim noktalardaki tas, beton kazik ve diger isaretler
Orman Genel Mudurligince korunur. Noktalarin tahribati veya yerlerinin degistirilmesi yasaktir."

13. 6831 sayili Kanun'un Ek 18. maddesi soyledir:

"(Ek:23/3/2023-7442/27 md.)

Tescilli olsun veya olmasin ayni veya komsu kdy, mahalle ve beldelerin orman tahdidi veya
orman kadastrosu galisma alanlarinda bulunan ayni tasinmazlarin, ilan edilerek kesinlesmis
birden ¢ok orman kadastrosuna gére orman sayilip sayllmamasi bakimindan farkh vasiflarda
sinirlandiriimis oldugunun tespiti halinde, bu tasinmazlarda, kesinlesmis mahkeme kararlariyla
olusturulan sinirlar sakli kalmak kaydiyla, énceden yapilmis olan orman kadastro ¢alismalari
bitln sonuglari ile hikimsiz sayihir. Orman Genel Mudirliglnce yeni bir orman kadastro
komisyonu gorevlendirilir. Gorevlendirilen orman kadastro komisyonu bu tasinmazlarda, bu
Kanunda 6ngoérilen hiukimler cercevesinde orman kadastrosu ve 2/B uygulamasini yapar ve 10
uncu maddeye gore ilan eder. Bu kapsamda ilan edilen orman kadastro calismasindaki
sinirlandirma esas alinir. ilan tarihinden itibaren otuz giin icinde kadastro mahkemelerinde,
kadastro mahkemesi olmayan yerlerde kadastro davalarina bakmakla gorevli mahkemelerde dava
aclimadigi takdirde ilan edilen calisma kesinlesir. Bu calismalarda 11 inci maddedeki hak
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duslrici stre aranmaz.

Bu maddeye gore yapilacak kadastro ¢alismalari ikinci kadastro saylimaz.

Bu maddeye gdre orman kadastro ¢alismasi yapilan alanlarda yer alan tasinmazlar hakkinda
acilmis davalar bulunmasi halinde yapilan ¢alismalar Orman Genel Mudurligince mahkemeye
bildirilir.”

14. 6831 say1h Kanun'un Ek 20. maddesi soyledir:

"(Ek:23/3/2023-7442/29 md.)

Bu Kanunun 4 incti maddesinin birinci fikrasinin (C) bendi geregince tesis edilen ve tapuda
halen farkli malikler adina kayitli olan hususi ormanlar; orman bdlge midurltgunin talebi ile
Orman Genel Midurlugince gorevlendirilen orman kadastro komisyonlarinca; 31/12/2022
tarihinden Once tapulama/kadastro, imar mevzuati veya hiikmen olusturulan tapu kayitlari esas
alinarak parsel bazinda yeniden degerlendirilir. Bu parseller lzerinde evvelce hususi orman
olarak sinirlandirilan alanlar, farkh malikler adina kayith ve (¢ hektardan kigcik ise orman
sayllmayan yer, (¢ hektar veya daha biyuk ise hususi orman olarak yeniden sinirlandirilarak 10
uncu maddeye gére ilan edilir. ilan tarihinden itibaren otuz giin icinde kadastro mahkemelerinde,
kadastro mahkemesi olmayan yerlerde kadastro davalarina bakmakla gorevli mahkemelerde dava
acilmadigi takdirde ilan edilen calisma kesinlesir.

Bu maddeye gdre yapilacak kadastro ¢alismalari ikinci kadastro sayiimaz."

15. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "idari dava tiirleri ve idari yargi
yetkisinin sinir1” baslikhi 2. maddesinin birinci fikrasi séyledir:

"(Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idar? islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu &ngorilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar haric¢, kamu hizmetlerinden birinin yirdtilmesi icin yapilan
her turll idari sdzlesmelerden dolayi taraflar arasinda c¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

16. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Eylip
SARICALAR, Bayram SEN, Déndii Deniz BIiLIR, Mahmut BALLI, Bilal CALISKAN, Yiiksel
NAVDAR'In katilimlariyla yapilan 13/04/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine
gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargl dosyasinin, UYAP ekinde adli yargi
dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin baska bir noksanlik da
bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi

17. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢éziimunde idari yarginin gorevli oldugu
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yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay
Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari
yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zli acgiklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorustlup
distnuldi:

18. Dava, davacinin
nin ifraz edildigi Kasapcayiri Ozel Ormani ile Mavramoloz Devlet Ormani
sinirlarinin belirgin olmamasi nedeniyle yeniden belirlenmesi, sinirlarin yeniden tespiti halinde 3
hektarin altina disecek olan 37.200 m2 arsanin 7442 sayili Kanun'un Ek 18 ve Ek 20. maddeleri
kapsaminda orman statustinden c¢ikariimasi isteminin reddine iliskin islem ile davacinin yukarida
anilan parselde kayith arsasindan yol, okul ve yesil alan olarak kamuya terkettigi 36.535 m2alanin
arsadan ifraz edilmesine karar verilmesi ve kamuya terk sonrasi 3 hektarin altina diismus olan
37.200 m? arsanin ayni Kanun maddeleri kapsaminda orman statlisuinden g¢ikarilmasi isteminin
reddine iliskin islemin iptali istemiyle agilmistir.

19. idari islem kamu idarelerinin, kamu hizmetinin yuritimi sirasinda, kamu giicii
kullanarak tek yanl irade agiklamalariyla yapmis olduklari islemlerdir. 6831 sayili Kanun'un ek 18.
maddesinde tescilli olsun veya olmasin ayni veya komsu kdy, mahalle ve beldelerin orman tahdidi
veya orman kadastrosu ¢alisma alanlarinda bulunan ayni tasinmazlarin, ilan edilerek kesinlesmis
birden ¢ok orman kadastrosuna gére orman sayilip sayllmamasi bakimindan farkli vasiflarda
sinirlandiriimis oldugunun tespiti halinde, bu tasinmazlarda, kesinlesmis mahkeme kararlariyla
olusturulan sinirlar sakli kalmak kaydiyla, dnceden yapilmis olan orman kadastro ¢alismalarinin
bitun sonugclar ile hiikiimsiiz sayilacagl ve Orman Genel Mudurligince yeni bir orman kadastro
komisyonu goérevlendirilecegi, gorevlendirilen orman kadastro komisyonunun bu tasinmazlarda, bu
Kanunda 6ngorilen hukimler cercevesinde orman kadastrosu ve 2/B uygulamasini yapacagi ve 10.
maddeye gore ilan edecedi, bu kapsamda ilan edilen orman kadastro calismasindaki
sinirlandirmanin esas alinacagi, ilan tarihinden itibaren otuz gin icinde kadastro mahkemelerinde,
kadastro mahkemesi olmayan yerlerde kadastro davalarina bakmakla gorevli mahkemelerde dava
actimadigi takdirde ilan edilen ¢calismanin kesinlesecedi hikiim altina alinmistir.

20. Dava dosyasinin incelenmesinden; dava konusu tasinmazin da i¢inde oldugu mahalde
ilk orman tahdit calismalarinin 1938 yilinda 3116 sayili Kanun'a gore yapildigi ve bu alanin
Kasapcayiri hususi ormani olarak sinirlandirnildigi, daha sonra 4785 sayili Kanun'a gore
devletlestirildigi, ancak tapu maliklerinin acti§1 dava sonucu Sariyer Asliye Hukuk Mahkemesinin
E.1974/110, K.1976/129 sayili karariyla dava konusu tasinmazlarin bulundugu alanin
devletlestirme disi orman olduguna karar verildigi, bu kararin uygulamasinin 1984 yilinda
Kasapcayiri Ozel Ormaninda orman kadastrosu yapmak Uzere 45 nolu Orman Kadastro
Komisyonunun gorevlendirildigi, Komisyonca yapilan ¢alisma sonucunda 225, 226, 227, 228, 229
ve lerin Kasapcayiri Ozel Ormani olarak sinirlandirildigi ve bu galismanin 29/11/1985
tarihinde aski ilanina alinarak kesinlestirildigi, 1987 yilinda ise 3302 sayili Kanun uyarinca 2/B
madde calismalari yapildigi, 2/B'ye ayrilan kisimlar ayrildiktan sonra dava konusu alanin
Kasapcayiri 11 Ozel Ormani olarak sinirlandirildidr; uyusmazliga konu istanbul ili, Sariyer ilgesi,
Zekeriyakdy Mahallesi sinirlari igerisinde bulunan ve Sariyer tapusunda de kayith bulunan
tasinmazin 1989 yilinda ifraz edilerek 316, 317, 1496, 1498 ve 1499 numarah parsellere ayrildigr;
davaci kooperatife disen 317 numarali parselin bir kisminda 35 bina, 700 konut, yol ve donati
alanlari insaatina baslandiktan sonra istanbul Orman Bolge Midurligii tarafindan Orman
Kanunu'na muhalefet edildigi iddiasiyla Sariyer Cumhuriyet Bassavcilijina su¢ duyurusunda
bulunuldugu, Sariyer Sulh Ceza Mahkemesinin E.1992/247 sayili dosyasi ile de insaatin
baslatildigi arsanin 37.200 mZlik alaninin 6zel orman oldugu, dolayisiyla 6zel ormanda %6
yapilasma sinirinin asildigi gerekcesiyle insaatina baslanilan binalar icin yikim karari verildigi;
Orman Genel Mudurlugu tarafindan davaci kooperatifin de aralarinda bulundugu davalilara karsi
actiyl tapu kaydi diizeltme davasinda, istanbul 19. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2010/121 Esas,
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2017/357 Karar sayili karart ile, Eski 225 nolu parselin ifrazi ile olusan ayni yerde tapuya
kayith 1496, 1497, 1498, 1499 nolu parseller ile 317 nolu parselin 10/12/2012 tarihli bilirkisi
raporunda (a) harfi ile gosterilen 37.200 m2'lik kismi ile 316 nolu parselin ayni tarihli bilirkisi
raporunda (b) harfiile gosterilen alan ve 'lik kismi ile 1.264 ve 1.265 nolu parsellerden yol
ve yesil alan olarak ayrilan yerlerin tamami olmak uzere toplam 'lik alanin mevcut tapu
kayitlarinin iptali ile 6831 sayili Kanun'un 52. maddesi uyarinca tek bir parsel altinda
birlestirilmesine ve 6zel orman vasfida yazilarak tapuya kayit ve tescili ile davalilardan
Kooperatife 37.200/80.596 m2 hisse dusecek sekilde belirlenmesine karar verildigi ve bu kararin
kesinlestigi; bunun Uzerine, davaci vekili tarafindan 27/10/2023 tarihinde istanbul Orman Bélge
Mudurlugine yapilan basvuru ile, s6zi edilen arsadaki yikim karari verilen insaata orman idaresi
ve belediyeden olumlu yanitlar alindiktan sonra baslanildi§i, bu arsanin yer aldi§i Kasapcayiri Ozel
Ormani ile Mavramoloz Devlet Ormaninin sinirlarinin yanhs belirlendigi, kendilerine ait arazinin
sinirlarinin Devlet Ormani alanina karistigindan, Kasapcayiri Ozel Ormani ile Mavramoloz Devlet
Ormani sinirlarinin yeniden belirlenmesi igin orman kadastrosu yapilmasina ve arsalarinin
yuzolciminin yeniden belirlenmesinin ve akabinde 14 binanin insa edildigi 6zel orman
niteligindeki arsalarinin orman statiisti disina ¢ikarilmasinin istenildigi, basvurulan idare tarafindan
09/11/2023 tarih ve 445 sayili islem ile talebin reddi tizerine bu islemin iptali istemiyle istanbul
Kadastro Mahkemesinin E.2023/278 sayili dosyasinda dava acildigi; 6te yandan, davaci kooperatif
tarafindan sayili tasinmazda kamu hizmetlerinin yirutilmesi amaciyla kamuya terkedilen
kisimlar dustldikten sonra gereginin yapilmasi i¢in dosyanin Sariyer Tapu Mudurluglne
gonderilmesine karsin Tapu Mdudurligince terk islemine iliskin ifraz ve tapu tescil islemlerinin
yapilmadigindan bahisle 09/05/2024 tarihinde Sariyer Tapu Mudirliigtine basvurularak, kamuya
terkettikleri alanin 317 sayili parselden ifraz edilmesinin istenildigi, talebin reddi Uzerine de
Istanbul Kadastro Mahkemesinin E.2024/272 sayili dosyasinda Tarim ve Orman Bakanhg
aleyhine dava acildigi, Mahkeme tarafindan da dosyanin yukarida anilan E.2023/278 sayili dosyasi
ile birlestirilmesine karar verildigi ve nihayetinde idari yargi yerince olumsuz gérev uyusmazhgi
cikartildigr anlasiimaktadir.

21. Konuya iliskin olarak yukarida deginilen Kanun hikimleri ve davacinin talebi ile
bunun dayanag! birlikte irdelendiginde; davacinin ifraz edilen 6zel orman vasfindaki arsanin orman
statlistinden c¢ikarilmasi maksadiyla orman sinirlarinin yeniden belirlenmesi icin 6831 sayili
Kanun'un Ek 18. maddesi geregince orman kadastrosunun baslayabilmesi ve gerekli olan yeni bir
orman kadastro komisyonu olusturulmasi talebinin istanbul Orman isletme Miidurligiince kamu
guct kullanilmak suretiyle tek tarafh bir irade beyaniyla reddine dair idari bir islem oldugu ve idare
hukuku ilkelerine gére incelenmesi gerektigi, kamuya terk sonrasi 3 hektarin altina diismis olan
arsanin da ayni Kanun maddeleri kapsaminda orman statlisiinden cikariimasi isteminin reddine
iliskin Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugi isleminin de ayni hukuki nitelikte oldugu sonucuna
variimistir.

22. Ote yandan, davaci taleplerinin kabulii ihtimalinde, Orman Genel Mudirliigiince 6831
sayill Kanun'un Ek 18. maddesi geregince gorevlendirilecek orman kadastro komisyonunca 6831
saylll Kanun'da ©6ngorulen hikimler cercevesinde vyapilacak orman kadastrosu ve 2/B
uygulamasinin 10. maddeye gore ilanindan itibaren otuz gun icinde adli yargl yerinde dava
acilabilecegi hususunda da bir tereddiit bulunmamaktadir.

23. Bu nedenle, daval idarelerce idarf islemler tesis edilmek suretiyle 6831 sayili Kanun
hukdmlerinin uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazhgin, 2577 sayih Idari Yargilama UsQli
Kanunu'nun 2/1-a maddesi uyarinca idari yargi yerince ¢ozimlenmesi gerekmektedir.

24. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak istanbul 7. idare
Mahkemesinin 19/09/2025 tarih ve E.2025/1753 sayili basvurusunun reddi gerekmistir.
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V. HUKUM
Aciklanan gerekcelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. lstanbul 7. Idare Mahkemesinin 19/09/2025 tarih ve E.2025/1753 sayili
BASVURUSUNUN REDDINE,

13/04/2026 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Ridvan Eylp Bayram Dondu Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Mahmut Bilal Yiksel
BALLI CALISKAN NAVDAR
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