T.C. OZET: Davacinin maliki/kiracisi oldugu

UYUSMAZLIK MAHKEMESI tasinmazin bir kismi Uzerinde davali idare

tarafindan toplulastirma projesi kapsaminda
ESAS NO : 2025/564 yapilan tahliye kanali insasi sirasindaki
KARAR NO : 2026/254 hizmet kusuru sebebiyle ekili olan bugday ve
KARAR TR : 04/05/2026 pamugun zayi oldugu ileri sirulerek, olusan

urtin - zararinin - tazmini istemiyle agilan
davanin, IDARI  YARGI YERINDE
gorilmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci : M. O.

Vekili tAV.M.C.

Davali  : Devlet Su Isleri Genel Mudurligu

Vekilleri : Av. Z. S. R. I

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili; mivekkilinin maliki/kiracisi oldugu S. i. , S, , Y. M.
nde kain sayili tasinmazlara bugday, sayili tasinmazina ise pamuk

ektigini, ancak 2022 yilinda hasat dénemine yakin bir tarihte davali idare tarafindan herhangi
bir 6n bildirim yapilmaksizin s6z konusu tasinmazlar tzerinde tahliye kanallari acildigini, bu
uygulama neticesinde , de 4.871,21 m?, ve
‘lik alanlardaki ekili  Grlnlerin  tamamen telef edildigini, olusan Griin  zarar
ile diger yan zararlarin (destekleme, elektrik, su vb.) tazmini icin yapilan 25/10/2022 tarihli
idari basvurunun reddedildigini ileri slrerek; haksiz fiil nedeniyle olusan Urlin zararina
karsilik fazlaya iliskin haklari sakli kalmak kaydiyla, simdilik 100 TL maddi zararin en
yiiksek mevduat faiziyle birlikte tazmini istemiyle idari yargl yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Sanlurfa 1. idare Mahkemesi 29/09/2023 tarih ve E.2023/20, K.2023/1529
sayili karari ile, mevzuatin toplulastirma isleminin uygulanmasi kapsaminda meydana gelen
zararlara iliskin olarak, Sulh Hukuk Mahkemelerinin gdrevli oldugunu acikca dizenlemis
olmasi karsisinda, uyusmazligin adli yargida ¢6zimlenmesi gerektigi gerekcesiyle; 2577
sayili Kanun'un 15/1-a maddesi uyarinca davanin gorev yoniinden reddine karar vermis, bu
karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin tarimsal faaliyet yaptigi S. i. S. .
Y. M. sayili tasinmazlarin -sirasiyla- 5.462,26 , 4.871,21 , 5.192,48
ve 2.141,06 m?'lik kisimlari Gzerinde ekili olan -sirasiyla- bugday ve pamugun davali idare
tarafindan toplulastirma projesi kapsaminda yapilan tahliye kanal insasi nedeniyle zayi
oldugu ileri slrulerek bu sebeple olusan Urlin zararina karsilik olarak simdilik 100,00 TL
maddi zararin mevduata uygulanan en yiksek faiziyle birlikte davali idarece davaciya
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ddenmesine hiikmedilmesi istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Somut olayda, DSi 15. Bolge Mudiirligii Arazi Toplulastirma ve TIGH Sube
Mudirligu'nan 22.11.2022 tarih ve 2872020 sayili yazisinda ... S. i. S.i. Y. M.
3083 sayili Kanun'un 6. maddesi geregince toplulastirma alani ilan edildijinden dava
konusu sayili tasinmazlara %10'u gegmemesi kaydiyla diizenleme ortakhk
pay! kesintisi uygulandigi, ... dava konusu tasinmazda tahliye kanalh insaat ¢alismalari
yapildigi..." hususlarina yer verildigi, bu nedenle, dava konusu zararin ve buna bagh
tazminat isteminin toplulastirma isleminin uygulanmasi kapsaminda uyusmazlik konusu
parselde tahliye kanall insaat calismalari yapiimasindan kaynaklandigi anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri, toplulastirma isleminin uygulanmasi
kapsaminda meydana gelen zararlardan dogan uyusmazliklara iliskin olarak -ki bu
uyusmazlik yalnizca olusan zararin miktari ve bu zarar karsihginda 6denmesi gereken
tazminatin tutarina iliskindir- sulh hukuk mahkemelerinin gorevli oldugunu acikca
dizenlemis olmasi karsisinda, bakilan davaya konu uyusmazlidin -tam yargi davasi
niteliginde olmamasi ve Kanun'da olusan zararin miktarinin sulh hukuk mahkemesince
tespit edilece§i yoninde acik bir diizenlemeye yer verilmis olmasina bagli olarak- adli
yargida (sulh hukuk mahkemesi) ¢6ziimlenmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.”

3. Davaci vekili, bu kez ayni istemle adli yargl yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

4. Surug 1. Asliye Hukuk Mahkemesi 13/05/2025 tarih ve E.2024/390,
K.2025/166 sayil karari ile, idarenin, hizmet kusuru niteligindeki eylemi sonucu meydana
gelen zararlardan dolayi; Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2/1-b maddesi geregince
idareye kars! idari yargi yerinde tam yargi davasi acilmasi gerektigi gerekcesiyle; 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 114/1-b,115 maddeleri uyarinca davanin gérev yoniinden
reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararinilgili kismi séyledir:

"Dava, hizmet kusuruna dayal tazminat istemine iligkindir.

Sanhurfa 1.idare Mahkemesi 2023/20 Esas 2023/1529 Karar sayili dosyada,
toplulastirma isleminin uygulanmasi kapsaminda meydana gelen zararlara iliskin olarak
Sulh  Hukuk Mahkemelerinin gorevli oldugunu acikca dizenlemis olmasi karsisinda,
uyusmazhgin adli yargida ¢oziimlenmesi gerektigi  belirtilerek davanin gdérev ydninden
reddine karar verildigi anlasiimistir.

Somut olayda, bir kamu kurumu olan davali DSi'nin kanal projesi kapsaminda
davaclya ait tasinmazda pamuk Grtnlnin zarar gérildugi ileri stirilmistir. Bu olgu, kamu
hizmeti ile ilgili ve hizmet kusuruna iliskindir. idarenin, hizmet kusuru niteligindeki eylemi
sonucu meydana gelen zararlardan dolayi; idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2/1-b
maddesi geregince idareye karsi idari yargl yerinde tam yargi davasi agiimasi gerekir.
Gorev sorunu, acikca veya hig ileri stirilmese de kendiliginden (re’sen) dikkate alinir.

6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunun 114/1-b maddesinde, "Yargi yolunun caiz
olmasi" dava sarti olarak belirlenmistir. Yine, 115. maddesinde dava sartlarinin davanin
her asamasinda ve resen incelenecegi, dava sarti noksanliginin tespiti halinde davanin
usulden reddine karar verilecegi belirtilmistir.

Aciklanan nedenlerle, isbu davanin idari yargl gorev alanina girdigi anlasiimakla,
idari yargi ile adli yargi arasinda gdérev uyusmazhg olustugu gozetilerek asagidaki sekilde
hikim kurulmustur."

5. Davaci vekilinin, 2247 sayih Kanun’un 14. maddesine gdre dogdugunu one
strdugi olumsuz goérev uyusmazhiginin giderilmesi istemiyle basvurmasi tzerine, Surug 1.
Asliye Hukuk Mahkemesince dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.
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1. ILGILIi HUKUK

6. 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu’nun "Amag" baslikli 1. maddesi sdyledir:

"Bu Kanunun amaci sulama alanlari ile Cumhurbaskaninca gerekli gériilen alanlarda;

a) Topragin verimli sekilde isletilmesini, isletilmesinin korunmasini, birim alandan
azami ekonomik verimin alinmasini, tarim Uretiminin surekli olarak artiriimasini,
degerlendirilmesini ve buralarda istihdam imkanlarinin artiriimasini,

b) Yeterli topradi bulunmayan ve topraksiz giftcilerin zirai aile isletmeleri kurabilmeleri
icin Devletin mdlkiyetinde bulunan topraklarla topraklandiriimalarini, desteklenmelerini,
egitilmelerini,

c) Ekonomik dretime imkan vermiyecek sekilde parcalanan tarim topraklarinin
gerektiginde ve imkanlar Olcusiinde genisletilmesi suretiyle de toplulastirilmasini, tarim
arazisinin ailenin gecimini saglamaya ve aile is glctnu degerlendirmeye yeterli olmayacak
derecede parcalanmasini ve kiictilmesini nlemeyi,

d) Yeni yerlesme yerleri kurmayi, mevcut yerlesme yerlerine eklemeler yapmayi,

e) Zorunluluk halinde tarim arazisinin diger amagclara tahsisini diizenlemeyi,

f) Dagitilmayan tarim arazisinin degerlendirilme seklini belirlemeyi,

g) Cumhurbaskaninca gerekli gorilen diger bolgelerde gayrimenkullerin  Milli
Guvenlik nedeniyle mulkiyet ve tasarruf sekillerinde ve yerlesim yerlerinde dizenlemeler
yapmay!, saglamaktir.”

7. 3083 sayili Kanun'un "Toplulastirma ve tarlaici gelistirme hizmetleri” baslikli 6.
maddesi sOyledir:

" (Degisik: 23/2/2011-6171/2 md.)

Bu Kanunda belirtilen amaglari gerceklestirmek tzere uygulama alanlarinda ilgili
kurulusca, istege bagl veya maliklerin muvafakati aranmaksizin arazi toplulastiriimasi
yapilabilir.

istege bagl olanlara 6ncelik vermek kaydiyla arazi toplulastirmasini tesvik icin ilgili
kurulusca arazi genisletmek gibi destekleyici tedbirler alinabilir.

Toplulastirma alanlarinda gercek kisilerle kamu ve 6zel hukuk tizel kisilerine ait
araziden projenin ozelligine gore, yol ve kanal gibi kamunun ortak kullanacagi yerler igin
% 10’a kadar katilim payi kesilir. Toplulastirma nedeniyle kapanan yollarla, yol fazlaliklar
da ayni amag igin kullanihr. Katilim payi igin herhangi bir bedel 6denmez. Ancak, katilim
pay! disinda kesilen arazi, 6ncelikle varsa es deger Hazine arazisinden karsilanir. Yoksa,
kesilen arazi i¢cin kamulastirma islemi yapilir.

Toplulastirma sonunda dagitilan veya sahibine birakilan tarim arazisi malikleri adina,
geriye kalan arazi ise Hazine adina uygulayici kurulusun talebi ile tapuya tescil edilir.
Malikleri adina tescil edilen arazi bu Kanun hikimleri disinda o bélge igin tespit edilen
dagitim normundan daha kii¢lik parcalara rizaen veya hiikmen taksim edilemez ve ifraz
islemlerine konu olamaz. Bu husus tapu siciline serh edilir.

Toprak ve su kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi, kirsal alanda su temini ve
kullanilmis sularin uzaklastirilmasi hizmetleri, arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme
hizmetleri ile birlikte planlanir. Tarla i¢i gelistirme hizmetleri; tarla yollari ve sanat
yapilari, acik ve kapali drenaj, sulama tesisleri, kimyasal maddeler kullanilarak arazi islahti,
toprak muhafazasi ve dere yatagi 1slahi gibi faaliyetleri kapsar.

Ortak kullanim alanlari olarak planlanan alanlarda toplulastirma calismalari
stresince tarimsal faaliyetlerde bulunmak ilgili kurulusuniznine baghdir.

Toplulastirmada kanal ve yol gibi kamunun ortak kullanacag alanlar olarak planlanan
yerlerdeki mutemmim clzlerin karsihgi ile ciftgciye yeni parseller teslim edilene kadar

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden pL2 IM78 - NySCCl L - N29tzkP - 94u B3Q: ile erigebilirsin



Esas No : 2025/564
Karar No: 2026/254

dogabilecek gelir kayiplari uygulayici kurulusga karsilanir.
Toplulastirma esas ve usulleri ile topradin derecelendirilmesi ile tarla ici gelistirme
hizmetlerinin nasil yapilacagi yonetmelikte belirtilir.”

8. 6200 sayili Devlet Su isleri Genel Mudiirliiince Yiiriitilen Hizmetler Hakkinda
Kanun'un Ek 9. maddesi soyledir:

"(Ek: 19/4/2018-7139/7 md.)

Arazilerin tabii ve suni etkilerle bozulmasinin ve pargalanmasinin dnlenmesi,
parcalanmis arazilerde ise tabii ozellikleri, kullanim butinligi ve milkiyet haklar
gOzetilerek birden fazla arazi parcasinin birlestirilip ekonomik, ekolojik ve toplumsal
yonden daha islevsel yeni parsellerin olusturulmasi ve bu parsellerin arazi 6zellikleri ve
alani degerlendirilerek kullanim sekillerinin belirlenmesi ile kdy ve arazi gelisim
hizmetlerinin saglanmasi maksadiyla arazi toplulastirmasi yapilir. Arazi toplulastirmasi
projesinin uygulanacagi sinirlar icinde kalan alan arazi toplulastirmasi proje sahasi olarak
belirlenir.

Arazi toplulastirma ve tarla igi gelistirme hizmetlerinin yiriitilmesinde DSI uygulayici
kurulus olarak yetkilidir. DSI disindaki kurum ve kuruluslar DSi’nin iznine tabi olarak proje
idaresi sifatiyla arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetlerini ylritmeye yetkilidir.

DSI tarafindan Cumhurbaskani karari ile istege bagli ya da maliklerin muvafakati
aranmaksizin zorunlu arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetleri yapilabilir veya
yaptirilabilir.

Cumhurbagkani karari, arazi toplulastirmasi ve diger islemler yoninden kamu yarari
karari sayilir.

Arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetleri uygulanacak arazi tizerinde, DSI
veya proje idaresi tarafindan yapilacak fiili uygulamalar, hak sahiplerinin iznine tabi
degildir. Arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetleri yirutilen alanlarda tarimsal
faaliyetleri kisitlamaya DSI veya proje idaresi yetkilidir.

Arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetleri igin ihtiya¢ duyulan toprak etlit ve
analizleri arazi toplulastirmasini yiriten DSI veya ozel arazi toplulastirmasini
gerceklestiren proje idaresi tarafindan yapilir veya yaptirilir.

Arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetleri muhtevasinda yapilacak duyurular
DSi veya ozel arazi toplulastirmasini gerceklestiren proje idaresinin internet sayfalarinda
ve ayrica kdy veya mahalle muhtarinin ¢alisma yerinde otuz giin stire ile ilan ettirilir. Bu
madde geregince yapilan ilanlar, ilgili gercek kisilere, kamu ve 6zel hukuk tizel kisilerine
sahsen tebli§ edilmis sayilir. Arazi toplulastirmasi sonuclarina karsi tescil tarihinden
itibaren onyil icerisinde dava agilabilir.

Arazi toplulastirmasi sebebiyle kisitlama getirilen alanlarda triin ve mitemmim clizlere
verilecek zarar ile tasinmaz sahiplerine yeni parseller teslim edilene kadar kisitlama
getirilen alanlarda dogabilecek gelir kayiplari, arazi toplulastirmasini yiiriten DS veya
proje idaresi tarafindan karsilanir. Arazi milkiyetinin ihtilafli olmasi veya malikinin gelir
kaybina iliskin takdir edilen bedeli kabul etmemesi durumunda, DSi veya proje idaresi
tarafindan yetkili sulh hukuk mahkemesine basvurularak bedelin tespiti istenir. Mahkemece
belirlenen bedel, Ucer aylik vadeli hesaba yatirilarak tasinmaz zerinde malikin iznine tabi
olmaksizin toplulastirmaya iliskin islemlere devam olunur.

Arazi toplulastirmasi islemlerine iliskin olarak acilan davalar ilgili mahkemeler
tarafindan oncelikle gorusulerek neticelendirilir.

Arazi toplulastirma ve tarla igi gelistirme hizmetleri projelerinin uygulanmasi
esnasinda, tapuya kayith olup tescile esas belgesine aykirihgi tespit edilen hisse hatalari ile
3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun 8 inci
maddesi hilkimlerine tabi olmayan istirak halinde milkiyet olarak tescilli parsellerin payli
miilkiyete dénustirtilmesi islemleri, DSI veya proje idaresi tarafindan resen duzeltilir.
Kesinlesen listelerin tapu midurlugi tarafindan dogrudan payh milkiyet olarak tescili
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saglanir. Bu yetki kapsamindaki islemler her tirli gider, vergi, resim ve harctan
mistesnadir. Bu madde kapsaminda getirilen istisnalar, mikelleflerin veraset ve intikal
vergisine iliskin yuktmlaliklerini ortadan kaldirmaz.

Arazi toplulastirmasi sonucu olusturulan parsellerin alani ve arazi 6zellikleri birlikte
degerlendirilir ve arazilerden yol, kanal, tahliye kanali gibi kamunun ortak kullanacag!
yerler igin en fazla %10’u kadar ortak tesislere katilim payi dustlir. Cayir ve meralardan
da ortak katilim pay! kesintisi yapilarak toplulastirmaya dahil edilip mimkin oldugunca
sulama, tahliye ve yol sisteminden yararlandirilir. Katihm payi i¢in bedel 6denmez. Katilim
pay! disinda kesilen arazi éncelikle varsa es deger tahsisli arazilerden karsilanir, yoksa
kamulastirilir.

Koy tlzel kisiligi, belediyeler, kooperatifler, birlikler gibi tlzel kisilikler veya kamu
kuruluslari, hizmet konulari ile ilgili arazi toplulastirmasi ve/veya tarla igi gelistirme
hizmeti yapmak istemeleri durumunda DSi’ye gerekgeleri ile basvurarak toplulastirma
isteklerini bildirir. Gerekgelerin yeterli gorilmesi durumunda Cumhurbaskani karari
alindiktan sonra basvuran tiizel kisilik veya kurulus bu maddeye gore arazi toplulastirmasi
projesini ylritlr. Arazi toplulastirmasi yapmak isteyen kurulus, gerekli teknik personeli
binyesinde bulundurmak veya proje suresince tabi olduklari mevzuat hikimlerine uygun
olarak personel ¢alistirmak zorundadir. Arazi toplulastirmasi yapan kurum veya kuruluslar
kamu vyatirimlari igin ihtiya¢ duyulan arazi miktarini arazi toplulastirmasi yoluyla
karsilayabilir. Arazi toplulastirmasi yapacak idarelerce ihtiya¢ duyulacak yatirimlar icin
ortak tesislere katilim payi ile karsilanamayan araziler, varsa Hazine arazilerinden, Hazine
arazilerinin yeterli olmadigi veya bulunmadigi yerlerde ise ilgili idarelerce belirlenen usul
ve esaslar dahilinde fiziki tesislerin yapilacagdi alana bagh kalinmaksizin gergek ve tlzel
kisilerden anlasma yoluyla karsilanabilir. Bu araziler, fiziki tesislerin yapilacagi yere
kaydirilir. Ayni alanda birden fazla kurum veya kurulus tarafindan toplulastirma ve/veya
tarla ici gelistirme hizmeti yapmak talebinde bulunulmasi halinde arazi toplulastirmasi
ve/veya tarla ici gelistirme hizmetini yapacak kurulusu belirlemeye DSi yetkilidir. Arazi
toplulastirma calismalari muhtevasinda yapilan bitiin is ve islemlerin onayi, tescili ve bu
islemlerden dogacak hukuki sorumluluk, ilgilisine gére arazi toplulagtirmasini yiiriiten DSI
veya proje idaresine aittir.

Arazi toplulastirma sahasi olarak tespit edilen yerlerde bulunan Hazinenin 6zel
mulkiyetinde ve Devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan ve arazi toplulastirmasi
maksatlarina uygun olarak degerlendirilmesi miimkiin olan tarim arazileri, DSIi’nin talebine
istinaden vasfina ve mevcut kullanim sekline bakilmaksizin Maliye Bakanlifinca DSi’ye
veya proje idaresine tahsis edilir.

Arazi toplulastirmasi sahasi ilan edilen yerlerle ilgili Cumhurbaskani karari Resmi
Gazetede yayimlandiktan sonra arazi toplulastirmasi islemleri sonuclanincaya kadar bu
alanlarda arazi toplulastirmasina konu arazilerin mulkiyet ve zilyetliginin devir, temlik,
ipotek ve satis vaadi islemleri DSI’nin ve proje idaresinin iznine bagldir.

DSI veya proje idaresi gerekli hallerde asgari tarimsal arazi biyiklugiinin altindaki
tarimsal arazileri toplulastirabilir veya bu madde kapsaminda de§erlendirmek Uzere
kamulastirabilir. Arazi toplulastirmasi uygulamalarinda, tahsisli araziler asgari tarimsal
arazi buyukluguniin altindaki araziler ile birlestirilerek asgari biyuklukte yeni tarimsal
araziler olusturulabilir. Bu suretle olusturulan araziler; oncelikle arazi toplulastirmasina
veya kamulastirma konusu olan arazi maliklerine, bu kisiler satin almadi§i takdirde, yeter
gelirli tarimsal arazi buyuklugunde tarim arazisi bulunmayan yore ciftcilerine rayic bedeli
lizerinden DSi’nin veya proje idaresinin talebi (izerine, Maliye Bakanliginca belirlenen usul
ve esaslara gore satilir. Bu maksatla yapilan kamulastirma ve satimlara konu olan islemler
harclardan, bu islemlerle ilgili olarak dizenlenecek kagitlar damga vergisinden
mistesnadir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar DSi’nin bagl oldugu Bakanlik
tarafindan yirirluge konulan yonetmelikle belirlenir."
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9. Bakanliklara Bagh, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda 4 No.lu Cumhurbaskanh§l Kararnamesi'nin "DSI Genel
Mudurlagunin Gorev Ve Yetkileri™ bashgini tastyan 121. maddesinin 1. fikrasinin s ve s
bendi sOyledir :

"(1) Devlet Su isleri Genel Mudiirlugiiniin gérev ve yetkileri sunlardir:

s) Arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetlerini ylritmek.
s) Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak."

10. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava tiirleri ve idari yarg!
yetkisinin siniri” bashkl 2. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
karari ile; Yeniden Duizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan tam yargi davalari,

c) (Dedisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu dngorilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiruttlmesi igin
yapilan her tirli idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda c¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.”

11. 2577 sayih Kanun'un "Dogrudan dogruya tam yargi davasi acilmasi” bashkl
13. maddesi soyledir:

"1. idari eylemlerden haklari ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan &énce, bu
eylemleri yazil bildirim zerine veya baska siretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil ve
her halde eylem tarihinden itibaren bes yil icinde ilgili idareye basvurarak haklarinin
yerine getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde,
bu konudaki islemin tebligini izleyen giinden itibaren veya istek hakkinda otuz glin iginde
cevap verilmedigi takdirde bu sirenin bittigi tarihten itibaren, dava siresi icinde dava
actlabilir.

2. Gorevli olmayan adli (...) yargi mercilerine agilan tam yargi davasinin gorev
yonunden reddi halinde sonradan idari yargr mercilerine acilacak davalarda, birinci
fikrada 6ngorilen idareye basvurma sarti aranmaz.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazhik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Doéndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN'In katilimlariyla yapilan 04/05/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, adli ve idari yargi yerleri arasinda
anilan Kanun’un 14. maddesinde 6ngdrilen bicimde olumsuz gdrev uyusmazligi dogdugu,
idari yargl dosyasi sureti ve adli yargl dosyasinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun
olarak davaci vekilinin istemi Gizerine son gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik
Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadigi

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden pL2 IM78 - NySCCl L - N29tzkP - 94u B3Q: ile erigebilirsin



Esas No : 2025/564
Karar No: 2026/254

anlasildigindan, gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.
B. Esasin incelenmesi

13. Raportér-Hakim Sileyman ARIDURU'nun davanin ¢ézimdiinde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
goérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcis
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli aciklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorustlip dasundldu:

14. Dava, davali idare tarafindan yapilan tahliye kanali insasi nedeniyle davacinin
maliki/kiracisi oldugu $S. i. , Sl , Y. M. , ile sayili
tasinmazlarin toplam 17.667,01 m?lik kismi tzerinde ekili Grine verilen zararin tazmini
istemiyle aciimistir.

15. Dava dosyasinin incelenmesinden, Devlet Su isleri Genel Mudiirligii GAP 15.
Bolge Mudirligu Arazi Toplulastirma ve TIGH Sube Midirluginiin 22/11/2022 tarih
E-61715189-751-2872020 sayili yazisinin incelenmesinden ozetle; "S. i. , S. 1L ,
Yildiz Kirsal Mahallesi, 3083 sayili Kanun'un 6. maddesi geregince toplulastirma alani ilan
edildiginden dava konusu , 2, 3 ve nolu parsellerden %10'u gecmemesi kaydiyla
diizenleme ortaklik payi kesintisi uygulandigi , ... dava konusu tasinmazlarda tahliye kanali
insaat calismalari yapildigi... " hususlarina yer verildigi, bu nedenle tazminat talebinin;
toplulastirma isleminin uygulanmasi kapsaminda dava konusu parsellerde tahliye kanal
insaat calismalari yapilmasindan kaynaklandigi anlasiimaktadir.

16. Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin Teskilatl Hakkinda 4 No.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi‘'nin 121. maddesi ile
DSi Genel Miidurliiginin goérev ve yetkileri belirlenmistir. Buna gore; tagkin koruma,
sulama tesisleri kurmak, sulak alanlari 1slah etmek, erozyon ve riisubat kontroli ile ilgili etdt
ve planlama islerini yapmak, kendi tesislerini korumaya yonelik erozyon kontroli maksatl
agaclandirma calismalari yapmak, sehir ve kasabalarin igme su ve kanalizasyon projelerini
tetkik, tasdik ve murakabe etmek, kdy icme sulari i¢in teknik organizasyon ve murakabeyi
saglamak, akar sularda 1slahat yapmak, sorumlulugu altindaki tesislerin isletmelerini
yurutmek, gorev alanindaki islerin her turlu etut ve projelerini yapmak veya yaptirmak ve bu
madde ile dijer mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak DSi Genel Mudirliguniin
gorevleri arasindadir.

17. idarenin yuritmekle gérevli oldugu bir hizmetin kurulusunda, diizenlenisinde
veya isleyisinde nesnel nitelikli bozukluk, aksaklik veyabosluk olarak tanimlanabilen hizmet
kusurunun hizmetin kotu islemesi veya hig¢ islememesi hallerinde gerceklestigi ve bunun
idarenin tazmin yikimlulugunin dogmasina yol actiinda kusku bulunmamaktadir. Ote
yandan, kamu hizmetinin, yontemine ve hukuka uygun olarak yuratulip yuruttlmediginin,
kamu yararina uygun sekilde isletilip isletilmediginin, hizmet kusuru ya da baska bir nedenle
idarenin sorumlulugu bulunup bulunmadiginin yargisal denetiminin, 2577 sayili idari
Yargilama Usulli Kanunu'nun 2. maddesinde ““idari dava tirleri” arasinda sayilan ““idari
islem ve eylemlerden dolay! zarara ugrayanlar tarafindan acilacak tam yargi davasi”
kapsaminda, idari yargi yerlerince yapilacagi aciktir.

18. Bu duruma gore, somut olayda davali idarenin toplulastirma projesi kapsaminda
kamu hizmetini yirattigu sirada ugranilan zararlarin tazminine iliskin actlan davanin tam
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yargl davasi niteliginde oldugu kabul edildiginden, s6z konusu davanin goériim ve ¢6ziminde
2577 sayili Kanun'un 2. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geregince idari yargi yerinin
gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

19. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak, Sanliurfa 1. idare
Mahkemesinin 29/09/2023 tarih ve E.2023/20, K.2023/1529 sayili gorevsizlik kararinin
kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Sanliurfa 1. Idare Mahkemesinin 29/09/2023 tarih ve E.2023/20, K.2023/1529
saylll GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

04/05/2026 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eyup Bayram Do6ndu Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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