T.C. OZET: Hirsizlik vyaparken yakalanan
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ileri  sdrllerek, ugranilan  zararin
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KARAR
Davaci : M. D.
Vekili cAv.C.Y.
Daval  icisleri Bakanhg
Vekili - Av. N. K.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkilinin 06/03/2011 tarihinde hirsizlik yaparken yakalandigini,
Erzurum Emniyet Mudurliginde gorevli polis memurlari tarafindan iskence yapilarak ayaginin
Kirildigini, émir boyu sakat kaldigini, ayagina platin takildigini, iki aydan fazla siire hastanede
yattigini ileri stirerek, mavekkilinin yakalandigi sirada darp edilmesi nedeniyle, olustugu ileri
strtlen zararlara karsihik 1.000 TL maddi, 100.000 TL manevi tazminatin olay tarihinden
itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle davali idareye yaptigi bagvurunun
reddi Uzerine, idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Erzurum 1. idare Mahkemesi 06/12/2019 tarih ve E.2017/2457, K.2019/1621 sayili
karari ile, maddi tazminat isteminin kabuli ile, 27.875,66 TL'nin; dava dilekcesinde talep
edilen 1.000 TL'lik kismini idareye basvuru tarihi olan 07/04/2017 tarihinden, geriye kalan
26.875,66 TL'lik kisminin ise, 1slah dilekcesinin davali idarenin bilgisine girdigi tarih olan
05/11/2019'dan itibaren yasal faiz isletilerek, davaciya 6denmesine, manevi tazminat isteminin
kismen kabulii ile 2.000 TL'nin idareye basvuru tarihi olan 07/04/2017'den itibaren isleyecek
yasal faiziyle birlikte davaciya dédenmesine karar vermis, bu karara karsi istinaf isteminde
bulunulmustur.

3. Erzurum Boélge idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesi 13/09/2021 tarih ve
E.2020/424, K.2021/2800 sayili karari ile, davali idarenin istinaf basvurusunun kabuli ile,
mahkeme kararinin kaldirilmasina ve davanin gorev yoninden reddine kesin olarak karar vermis,
karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Bakilan davada, dncelikle, davacilarin tazminat isteminin dayanagi olan kolluk kuvveti
faaliyetinin, idari veya yargisal fonksiyon icerisinde yer aldiginin agikliga kavusturulmasi
gerekmektedir.

Idarenin hukuki sorumlulugu kendi islem ve eylemleriyle sinirl bulunmaktadir. Yarg
mercileri ise, idari islevin disinda yer alan ve yarg yetkisi kullanan bagimsiz organlar olup, bu
haliyle hakim ve savcilarin yargilama etkinlikleri kapsaminda yaptiklari gorev nedeniyle
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idarenin ajani sayllmalari hukuken mimkin degildir.

Fonksiyonel bakimdan, yasama ve y(ritmeden ayri olup, bagimsiz bir organ olan yarginin,
yargilama streci ile ilgili faaliyetleri Anayasa'nin 125. maddesinde 6ngorilen “idari eylem ve
islemler"” kapsamina girmemektedir.

Hakim ve savcilarin ceza sorusturmasi ve yargilamasi kapsaminda yaptiklari faaliyetlerin
yargilama fonksiyonu icerisinde yer aldigi acik olup; bu badlamda, hazirlik sorusturmasi
sirasinda savcilarin talimati (zerine kolluk kuvvetlerince tesis edilen ve yargisal faaliyetten
ayrilamayan islemlerin de yargilamanin bir parcasi oldugu konusunda bir duraksama
bulunmamaktadir.

Buna gore; okula ait kalorifer peteklerinin calindiginin ihbar edilmesi Gzerine il Emniyet
Mudurlagu emrindeki polis ekibince olay mahalline varildigi, davacinin kendisini yakalamaya
calisan polise bicak cekip, tekmeler atmaya basladigi ve diger iki polisin midahale etmesi
sonucunda davacinin sag ayak kisminda kirik olusmasi olayinda, kolluk birimlerinin hizmet
kusuru bulundugundan bahisle, ugranildigi ileri strilen maddi ve manevi zararin tazmini
isteminden kaynaklandigi anlasilan isbu davanin gériim ve c¢ézimu adli yarginin gérevinde
bulunmaktadir.

Bu durumda, adli yarginin gérevinde bulunan uyusmazlikla ilgili davanin, 2577 sayili
Yasa'nin 15/1-a maddesi uyarinca goérev yoniinden reddine karar verilmesi gerekirken, isin
esasina girilerek verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir..."

4. Davacl vekili bu kez, fazlaya iliskin talep ve dava haklari sakli kalmak kaydiyla
idarenin haksiz fiilinden kaynakli olarak muvekkilinin sakat kalmasi nedeniyle, haksiz fiil tarihi
olan 06/03/2011 tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle 100 TL maddi (1slah edilerek
137.391,58), 50.000 TL manevi zararin davali kurumdan tazmini istemiyle adli yargl yerinde
dava agmistir.

B. Adli Yargida

5. Erzurum 4. Asliye Hukuk Mahkemesi 22/06/2023 tarih ve E.2021/339, K.2023/235
sayili karari ile, uyusmazhigin esasini inceleyerek, davanin kismen kabulu ile kismen reddine
karar vermis, bu karara kars! istinaf isteminde bulunulmustur.

6. Erzurum Bolge Adliye Mahkemesi 1. Hukuk Dairesi 10/11/2023 tarih ve
E.2023/1486, K.2023/2106 sayili karari ile, dava konusu olay nedeniyle agilan tazminat davasina
bakmakla goérevli mahkeme agir ceza mahkemesi oldugundan, davanin usuldan reddine karar
verilmesi gerekirken yazili sekilde karar verilmesi usul ve kanuna uygun olmadigindan daval
idare vekilinin istinaf basvurusunun kabult ile, HMK'nin 353-(1)/a-3 maddesi uyarinca, Erzurum
4. Asliye Hukuk Mahkemesinin E.2021/339, K.2023/235 sayili kararinin kaldiriimasina kesin
olarak karar vermistir.

7. Erzurum 4. Asliye Hukuk Mahkemesi 30/11/2023 tarih ve E.2023/385, K.2023/530
sayili karari ile, davanin 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 114/1-c ve 115.
maddeleri geregince usulden reddine, gorevli Mahkemenin Erzurum Nobetci Agir Ceza
Mahkemesi olduguna karar vermistir.

8. Erzurum 5. Agir Ceza Mahkemesi 18/09/2024 tarih ve E.2024/242, K.2024/12
sayili karari ile, CMK.nin 3, 4, 141 ve 142. maddeleri uyarinca yargi yolu bakimindan
mahkemelerinin gorevsizligine, davaci tarafca yetkili ve gorevli idari mahkemede dava agma
hakkinin oldugunun bildirilmesine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi
sOyledir:

"...CMK 5.maddesine gore dava acildiktan sonra isin davayr géren mahkemenin gorevi
disinda kaldi§i anlasilirsa mahkeme bir kararla isi gorevli mahkemeye gonderecektir.

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden N7FcOnl - Wk4al8y - dvqmm5q - HNLWhKk= i erisebilirsin



Esas No : 2025/565
Karar No: 2025/819

Anayasanin 37.maddesi uyarinca Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci
onune cikarilamaz. Mahkeme gorevli olup olmadiina kovusturma evresinin her asamasinda
resen karar verebilir amir hikimleri duzenlenmistir.

Ayrica Anayasanin 129.maddesine goére Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve
kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yikimludirler. Memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin yetkilerini  kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari,
kendilerine ricu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak
idare aleyhine acilabilir.

Eldeki dava koruma tedbiri sebebiyle tazminat istemine iliskindir. Davacinin talebi
incelendiginde davacinin kolluk kuvvetleri tarafindan gozaltina alindigi kolluk tarafindan zor
kullanilarak darp edildigi ayak bilek kemiginin kirildigi platin takildigi bu olaya iliskin
Erzurum 4. Asliye ceza mahkemesinin 2012/307 Esas sayili dosyasi ile yargilama yapildi§i ve
kollugun bu eyleminden o6trd ilgili sahislarin mahkumiyetine karar verildigi anlagiimaktadir.

Dava konusu talebin idarenin bir ¢alisani olan kollugun zor kullanma sirasinda sinirin
asilmasina bagh olarak dogan zarara iliskin oldugu tum dosya kapsamindan anlasiimakla
Anayasanin 129 .maddesinde belirtildigi tzere kamu gorevlilerinin her tirli eylemine bagl
zarardan dogan tazminat davalari ancak idare aleyhine acilabileceginden somut olayda idare
mahkemesinin gérevli oldugu anlasilmakla mahkememizce CMK 4. Madde ve devami uyarinca
gorevsizlik karari verilmis..."

9. Davaci vekilinin 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine gore dogdugunu éne surdigi
olumsuz goérev uyusmazliginin giderilmesi istemiyle basvurmasi izerine, Erzurum 5. Agir Ceza
Mahkemesince dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

10. Anayasa'nin "Yargi yolu™ baslikli 125. maddesinin birinci fikrasinin ilk ctimlesi ile
ayni maddenin son fikrasi soyledir:

"Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir.

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari ddemekle yukumludir."

11. Anayasa'nin "Hakimlik ve savcilik meslegi" bashkli 140. maddesinin altinci fikrasi
sOyledir:
"Hakimler ve savcilar idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanligina baghidirlar."

12. 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “Tanimlar’ bashkli 2. maddesi soyledir:

"(1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Slpheli: Sorusturma evresinde, su¢ stiphesi altinda bulunan kisiyi,

b) Sanik: Kovusturmanin baslamasindan itibaren hiukmin kesinlesmesine kadar, sug
stiphesi altinda bulunan kisiyi,

c) Muidafi: Stipheli veya sani§in ceza muhakemesinde savunmasini yapan avukati,

d) Vekil: Katilan, sugtan zarar géren veya malen sorumlu Kisiyi ceza muhakemesinde temsil
eden avukati,

e) Sorusturma: Kanuna gore vyetkili mercilerce suc¢ suphesinin 6grenilmesinden
iddianamenin kabuliine kadar gecen evreyi,

f) Kovusturma: Iddianamenin kabuliiyle baslayip, hiikkmiin kesinlesmesine kadar gecen
evreyi,

g) ifade alma: Stiphelinin kolluk gérevlileri veya Cumhuriyet savcisi tarafindan sorusturma
konusu sucla ilgili olarak dinlenmesini,

h) Sorgu: Sipheli veya sanigin hakim veya mahkeme tarafindan sorusturma veya
kovusturma konusu sucla ilgili olarak dinlenmesini,
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i) Malen sorumlu: Yargilama konusu isin hilkkme baglanmasi ve bunun kesinlesmesinden
sonra, maddi ve mali sorumluluk tasiyarak hikmin sonuglarindan etkilenecek veya bunlara
katlanacak kisiyi,

j) Sugustu:

1. Islenmekte olan sugu,

2. Henuz islenmis olan fiil ile fiilinislenmesinden hemen sonra kolluk, suctan zarar gdéren
veya baskalari tarafindan takip edilerek yakalanan kisinin isledigi sugu,

3. Fiilin pek az 6nce islendigini gosteren esya veya delille yakalanan kimsenin isledigi sugu,

k) Toplu sug: Aralarinda istirak iradesi bulunmasa da u¢ veya daha fazla kisi tarafindan
islenen sucu,

I) Disiplin hapsi: Kismi bir duzeni korumak amaciyla yaptirim altina alinmis olan fiil
dolayisiyla verilen, secenek yaptirimlara cevrilemeyen, énddeme uygulanamayan, tekerriire
esas olmayan, sartla sahliverilme hikimleri uygulanamayan, ertelenemeyen ve adli sicil
kayitlarina gecirilmeyen hapsi,

ifade eder.”

13. 5271 sayih Kanun'un “Yakalama ve yakalanan kisi hakkinda yapilacak islemler”
baslikli 90. maddesi soyledir:

“(1) Asagida belirtilen hallerde, herkes tarafindan gecici olarak yakalama yapilabilir:

a) Kisiye sucu islerken rastlanmasi.

b) Sucustu bir fiilden dolayi izlenen kisinin kagmasi olasihginin bulunmasi veya hemen
kimligini belirleme olanaginin bulunmamasi.

(2) Kolluk gorevlileri, tutuklama karari veya yakalama emri diizenlenmesini gerektiren ve
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde; Cumhuriyet savcisina veya amirlerine derhal basvurma
olanagi bulunmadi@i takdirde, yakalama yetkisine sahiptirler.

(3) Sorusturma ve kovusturmasi sikayete bagl olmakla birlikte, cocuklara, beden veya akil
hastaligi, maldllik veya glgsizlikleri nedeniyle kendilerini idareden aciz bulunanlara karsi
islenen sucisti hallerinde kisinin yakalanmasi sikayete bagh degildir.

(4) (Degisik: 25/5/2005 — 5353/7 md.) Kolluk, yakalandidi sirada kagmasini, kendisine
veya baskalarina zarar vermesini dnleyecek tedbirleri aldiktan sonra, yakalanan kisiye kanunt
haklarini derhal bildirir.

(5) (Degisik: 25/5/2005 —5353/7 md.) Birinci fikraya gore yakalanip kolluga teslim edilen
veya ikinci fikra uyarinca gorevlilerce yakalanan kisi ve olay hakkinda Cumhuriyet savcisina
hemen bilgi verilerek, emri dogrultusunda islem yapilir.

(6) Yakalama emrine konu islemin yerine getirilmesi nedeniyle yakalama emrinin ¢ikariima
amacinin ortadan kalkmasi durumunda mahkeme, hakim veya Cumhuriyet savcisi tarafindan
yakalama emrinin derhal iadesi istenir.”

14. 5271 sayil Kanun'un “Gozalti”” baslikhi 91. maddesinin ilgili ilk dort fikrasi sdyledir:

"(1) Yukaridaki maddeye gore yakalanan kisi, Cumhuriyet Savcilifinca birakilmazsa,
sorusturmanin tamamlanmasi i¢in gdzaltina alinmasina karar verilebilir. (Degisik ikinci climle:
25/5/2005 — 5353/8 md.) Gozalti suresi, yakalama yerine en yakin hakim veya mahkemeye
gonderilmesi icin zorunlu slre harig, yakalama anindan itibaren yirmidort saati gecemez.(Ek
climle: 25/5/2005 - 5353/8 md.) Yakalama yerine en yakin hakim veya mahkemeye génderilme
icin zorunlu sire oniki saatten fazla olamaz.

(2) Gozaltina alma, bu tedbirin sorusturma yéniinden zorunlu olmasina ve kisinin bir sugu
isledigi suphesini gosteren somut delillerin varligina baghdir.

(3) Toplu olarak islenen suglarda, delillerin toplanmasindaki guclik veya stipheli sayisinin
coklugu nedeniyle; Cumhuriyet savcisi gozalti siiresinin, her defasinda bir glini gegmemek
lizere, U¢ giin slreyle uzatilmasina yazili olarak emir verebilir. Gozalti slresinin uzatilmasi
emri g6zaltina alinana derhal teblig edilir.

(4) (Ek: 27/3/2015-6638/13 md.) Sucustl halleriyle sinirli olmak kaydiyla; kisi hakkinda
asagidaki bentlerde belirtilen suclarda milki amirlerce belirlenecek kolluk amirleri tarafindan
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yirmi dort saate kadar, siddet olaylarinin yayginlasarak kamu dizeninin ciddi sekilde
bozulmasina yol agabilecek toplumsal olaylar sirasinda ve toplu olarak islenen suclarda kirk
sekiz saate kadar gbzaltina alinma karari verilebilir. Goézaltina alma nedeninin ortadan
kalkmas! halinde veya islemlerin tamamlanmasi Uzerine derhal ve her halde en ge¢ yukarida
belirtilen slrelerin sonunda Cumhuriyet savcisina, yapilan islemler hakkinda bilgi verilerek
talimati dogrultusunda hareket edilir. Kisi serbest birakilmazsa yukaridaki fikralara gore islem
yapilir. Ancak kisi en ge¢ kirk sekiz saat, toplu olarak islenen suglarda dort gun iginde hakim
Ontine c¢ikarilir. Bu fikra kapsaminda kolluk tarafindan gdézaltina alinan kisiler hakkinda da
gozaltina iliskin hukumler uygulanir.

15. 5271 sayih Kanun'un “Gdzalti islemlerinin denetimi’ bashkli 92. maddesi sOyledir:

"(1) Cumhuriyet bassavcilart veya gorevlendirecekleri Cumhuriyet savcilari, adli
gorevlerinin geregi olarak, gozaltina alinan kisilerin bulundurulacaklari nezarethaneleri, varsa
ifade alma odalarini, bu kisilerin durumlarini, gézaltina alinma neden ve siirelerini, gézaltina
alinma ile ilgili tim kayit ve islemleri denetler; sonucunu Nezarethaneye Alinanlar Defterine
kaydederler."

16. 5271 sayih Kanun'un “Yonetmelik™ baslikli 99. maddesi soyledir:

"(1) Gozaltina alinan kisilerin bulundurulacaklari nezarethanelerin maddi kosullari, bu
kisinin hangi gorevlinin sorumluluguna birakilacagi, saglik kontrolinin nasil yapilacagi,
gozalti islemlerine iliskin kayit ve defterlerin nasil tutulacagi, gozaltina alinmanin
baslangicinda ve bu tedbire son verildiginde hangi tutanaklarin tutulacagi ve gdézaltina alinan
kisiye hangi belgelerin verilecegi ile kolluk tarafindan gerceklestirilen yakalama islemlerinin
yuritulmesinde uyulacak kurallar, yonetmelikte gosterilir."”

17. 5271 sayili Kanun'un “Tazminat istemi” baslkli 141. maddesi soyledir:

"(1) Sug sorusturmasi veya kovusturmasi sirasinda;

a) Kanunlarda belirtilen kosullar disinda yakalanan, tutuklanan veya tutuklulugunun
devamina karar verilen,

b) Kanuni gdzalti stiresi icinde hakim 6nline ¢ikarilmayan,

¢) Kanuni haklari hatirlatiimadan veya hatirlatilan haklarindan yararlandiriima istegi
yerine getirilmeden tutuklanan,

d) Kanuna uygun olarak tutuklandigi halde makul slirede yargilama mercii huzuruna
cikarilmayan ve bu sure iginde hakkinda hiikiim verilmeyen,

e) Kanuna uygun olarak yakalandiktan veya tutuklandiktan sonra haklarinda
kovusturmaya yer olmadi§ina veya beraatlerine karar verilen,

f) Mahk(m olup da g6zalti ve tutuklulukta gecirdigi sireleri, hikimlullk surelerinden fazla
olan veya isledigi su¢ icin kanunda 6ngorillen cezanin sadece para cezasl olmasi nedeniyle
zorunlu olarak bu cezayla cezalandirilan,

g) Yakalama veya tutuklama nedenleri ve haklarindaki suglamalar kendilerine, yaziyla
veya bunun hemen olanakli bulunmadigi hallerde sozle agiklanmayan,

h) Yakalanmalari veya tutuklanmalari yakinlarina bildirilmeyen,

i) Hakkindaki arama karari 6l¢lsiiz bir sekilde gerceklestirilen,

j) Esyasina veya diger malvarligi degerlerine, kosullari olusmadidi halde elkonulan veya
korunmasi icin gerekli tedbirler alinmayan ya da esyasi veya diger malvarhgi degerleri amag
disi kullanilan veya zamaninda geri verilmeyen,

k) (Ek: 11/4/2013-6459/17 md.) Yakalama, adli kontrol veya tutuklama islemine karsi
Kanunda éngérulen basvuru imkanlarindan yararlandiriimayan,

1) (Ek:2/3/2024-7499/12 md.) Konutunu terk etmemek veya uyusturucu, uyarici veya ugucu
maddeler ile alkol bagimhhgdindan arinmak amaciyla hastaneye yatmak dahil, tedavi veya
muayene tedbirlerine tabi olmak ve bunlari kabul etmek seklindeki adli kontrol yukiumldlikleri

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden N7FcOnl - Wk4al8y - dvqmm5q - HNLWhKk= i erisebilirsin



Esas No : 2025/565
Karar No: 2025/819

uygulandiktan sonra haklarinda kovusturmaya yer olmadigina veya beraatlerine karar verilen,

Kisiler, maddi ve manevi her trli zararlarini, Devletten isteyebilirler.

(2) Birinci fikranin (e), (f) ve (I) bentlerinde belirtilen kararlari veren merciler, ilgiliye
tazminat haklari bulundugunu bildirirler ve bu husus verilen karara gegirilir.

(3) (Ek:18/6/2014-6545/70 md.) Birinci fikrada yazan héller disinda, su¢ sorusturmasi
veya kovusturmasi sirasinda kisisel kusur, haksiz fiil veya diger sorumluluk hélleri de dahil
olmak Uzere hakimler ve Cumhuriyet savcilarinin verdikleri kararlar veya yaptiklari islemler
nedeniyle tazminat davalari ancak Devlet aleyhine acilabilir.

(4) (Ek:18/6/2014-6545/70 md.) Devlet, 6dedigi tazminattan dolayi gorevinin gereklerine
aykiri hareket etmek suretiyle gérevini kétiye kullanan hakimler ve Cumhuriyet savcilarina bir
yil icinde riicu eder."”

18. 5271 sayili Kanun'un *““Tazminat isteminin kosullari” baslikli 142. maddesinin ilgili
1. ve 2. fikralari soyledir:

“(1) Karar veya hikimlerin kesinlestiginin ilgilisine tebliginden itibaren U¢ ay ve her
halde karar veya hukimlerin kesinlesme tarihini izleyen bir yil iginde tazminat isteminde
bulunulabilir.

(2) istem, zarara ugrayanin oturdugu yer agir ceza mahkemesinde ve eder o yer agir ceza
mahkemesi tazminat konusu islemle iliskili ise ve ayni yerde baska bir agir ceza dairesi yoksa,
en yakin yer agir ceza mahkemesinde karara baglanir...

19. 5271 sayili Kanun'un "Cumhuriyet savcisinin gorev ve yetkileri” baslikli 161.
maddesinin ilgili ilk bes fikrasi soyledir:

"(1) Cumhuriyet savcisi, dogrudan dogruya veya emrindeki adli kolluk gorevlileri aracilig
ile her tirli arastirmayi yapabilir; yukaridaki maddede yazili sonucglara varmak icin bitln
kamu gorevlilerinden her turl bilgiyi isteyebilir. Cumhuriyet savcisi, adli gbrevi geregince
nezdinde gdrev yaptigi mahkemenin yargi cevresi disinda bir islem yapmak ihtiyaci ortaya
c¢ikinca, bu hususta o yer Cumhuriyet savcisindan séz konusu islemi yapmasini ister.

(2) AdIi kolluk gorevlileri, elkoyduklari olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri
emrinde calistiklari Cumhuriyet savcisina derhal bildirmek ve bu Cumhuriyet savcisinin
adliyeye iliskin bitun emirlerini gecikmeksizin yerine getirmekle yukumludur.

(3) Cumhuriyet savcisi, adli kolluk gorevlilerine emirleri yazili; acele hallerde, sozli
olarak verir. (Ek cumle: 25/5/2005 - 5353/24 md.) SOzIu emir, en kisa surede yazil olarak da
bildirilir.

(4) Diger kamu gorevlileri de, yurutilmekte olan sorusturma kapsaminda ihtiya¢ duyulan
bilgi ve belgeleri, talep eden Cumhuriyet savcisina vakit gecirmeksizin temin etmekle
yUkimludr.

(5) Kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesinde kendilerinden istenen
adliye ile ilgili gorev veya islerde kotilye kullanma veya ihmalleri gérilen kamu gorevlileri ile
Cumhuriyet savcilarinin sozli veya yazil istem ve emirlerini yapmakta kotiye kullanma veya
ihmalleri gorilen kolluk amir ve memurlari hakkinda Cumhuriyet savcilarinca dogrudan
dogruya sorusturma yapilir. Vali ve kaymakamlar hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hikimleri, en (st
dereceli kolluk amirleri hakkinda ise, hakimlerin gérevlerinden dolayi tabi olduklari yargilama
usulli uygulanir.

20. 5271 sayil Kanun'un "AdIi kolluk ve gérevi™ bashkli 164. maddesi soyledir:

"(1) AdIi kolluk; 4.6.1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 8, 9 ve 12 nci
maddeleri, 10.3.1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 7
nci maddesi, 2.7.1993 tarihli ve 485 sayili Gumrik Mdistesarhginin Teskilat ve Gorevleri

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden N7FcOnl - Wk4al8y - dvqmm5q - HNLWhKk= i erisebilirsin



Esas No : 2025/565
Karar No: 2025/819

Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararnamenin 8 inci maddesi ve 9.7.1982 tarihli ve 2692 sayili
Sahil Givenlik Komutanhgi Kanununun 4 tncii maddesinde belirtilen sorusturma islemlerini
yapan glvenlik gorevlilerini ifade eder.

(2) Sorusturma islemleri, Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlari dogrultusunda
oncelikle adli kolluga yaptirilir. AdIT kolluk gorevlileri, Cumhuriyet savcisinin adli gérevlere
iliskin emirlerini yerine getirir.

(3) AdIi kolluk, adli gorevlerin haricindeki hizmetlerde, tstlerinin emrindedir."

21. 5271 sayili Kanun'un "Diger kolluk birimlerinin adli kolluk gorevi" bashkli 165.
maddesi soyledir:

"(1) Gerektiginde veya Cumhuriyet savcisinin talebi halinde, diger kolluk birimleri de adIi
kolluk gérevini yerine getirmekle yikumlidir. Bu durumda, kolluk gérevlileri hakkinda, adIt
gorevleri dolayisiyla bu Kanun hikimleri uygulanir.”

22. 01/06/2005 gunlt ve 25832 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirltge giren
Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yodnetmeligi'nin "Amagc™ baslikli 1. maddesi sdyledir:

"Bu Yonetmeligin amaci, bitin adIt kolluk gorevlileri ile gerektiginde veya Cumhuriyet
savcisinin talebi Gzerine adli kolluk gdrevini ifa eden diger kolluk gorevlilerinin, Cumhuriyet
savcilarinin bilgi ve emirleri dogrultusunda yurltecekleri adli sorusturma sirasinda kolluk
tarafindan gerceklestirilen yakalama, gozaltina alma, muhafaza altina alma ve ifade alma
islemlerinin yiratilmesinde uyulacak usul ve esaslari diizenlemektir."

23. Yonetmeligin "Tanimlar™ baslikli 4. maddesi soyledir:

" Bu Yonetmelikte gecen;

AdIi kolluk: 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 8, 9, 10 ve 12 nci
maddeleri, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 7 nci maddesi, 485
saylli  Gumrik Mdistesarhginin  Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde
Kararnamenin 8 inci maddesi ve 2692 sayili Sahil Guvenlik Komutanli§i Kanununun 4 nci
maddesinde belirtilen sorusturma islemini yapan gtvenlik gorevlilerini,

Bilgi alma: Bir sucun tespiti veya aydinlatiimasina yonelik olarak, miisteki ve suctan zarar
goren ile suc isleme stphesi altinda bulunmayan dider kisilerin dinlenmesini ve tutanaga
gegirilmesini,

ifade alma: Stiphelinin kolluk gérevlileri veya Cumhuriyet savcisi tarafindan sorusturma
konusu sucla ilgili olarak dinlenmesini,

Gecikmesinde sakinca bulunan hal: Derhdl islem yapilmadigi takdirde sugun iz, eser,
emare ve delillerinin kaybolmasi veya siphelinin kagmasi veya kimliginin saptanamamasi
ihtimalinin ortaya ¢ikmasi halini,

Gozaltina alma: Kanunun verdigi yetkiye gore, yakalanan kisinin hakkindaki islemlerin
tamamlanmasi amaciyla, yetkili hakim éniine ¢ikarilmasina veya serbest birakilmasina kadar
kanuni siire icinde sagligina zarar vermeyecek sekilde dzglrligunin gegici olarak kisitlanip
alikonulmasini,

Gozalt birimi: Yakalanan kisinin hakkindaki islemlerin tamamlanarak adli mercilere sevk
edilmesine veya serbest birakilmasina kadar, kanuni siire icinde onu gozaltinda tutmakla yetkili
ve gorevlikolluk kuvveti birimlerini,

Gozalti ve nezarethane sorumlusu: Gozaltina veya muhafaza altina alinan Kkisilere
haklarinin okunmasini, kayitlarin tutulmasini ve kanunlara uygun davraniimasini saglamak
amaciyla ilgili karakol, birim veya bot komutani, amiri veya biro amiri tarafindan
gorevlendirilen personeli,

Kovusturma: iddianamenin kabuliiyle baslayip, hilkmiin kesinlesmesine kadar gegen evreyi,

Malen sorumlu: Yargilama konusu isin hikme baglanmasi ve bunun kesinlesmesinden
sonra, maddi ve mali sorumluluk tasiyarak hikmin sonuclarindan etkilenecek veya bunlara
katlanacak kisiyi,
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Muhafaza altina alma: Kanunun yetki verdigi hallerde yetkili merci online ¢ikariimasi
gereken Kkisilerin ilgili kurumlar veya Kkisilerce teslim alinana kadar sagliklarina zarar
vermeyecek sekilde ve zorunlu oldugu 6lctide 6zgrliklerinin kisitlanip alikonulmasini,

Midafi: Stpheli veya sani§in ceza muhakemesinde savunmasini yapan avukati,

Nezarethane: Supheli veya saniklarin haklarindaki islemlerin tamamlanip adli mercilere
sevk edilinceye kadar bekletilmesi amaciyla yapilmis yerleri,

Sanik: Kovusturmanin baslamasindan itibaren hikmin kesinlesmesine kadar, su¢ stiphesi
altinda bulunan kisiyi,

Sorgu: Supheli veya sanigin, hakim veya mahkeme tarafindan sorusturma veya kovusturma
konusu sucla ilgili olarak dinlenmesini,

Sorusturma: Kanuna goére yetkili mercilerce su¢ stphesinin égrenilmesinden iddianamenin
kabuliine kadar gecen evreyi,

Sugiistii: Islenmekte olan sugu, heniiz islenmis olan fiil ile fiilin islenmesinden hemen sonra
kolluk, suctan zarar goren veya baskalari tarafindan takip edilerek yakalanan kisinin isledigi
sucu, fiilin pek az 6nce islendigini gosteren esya veya delille yakalanan kimsenin isledigi sucu,

Supheli: Sorusturma evresinde, su¢ stphesi altinda bulunan Kisiyi,

Toplu sug: Aralarinda istirak iradesi bulunmasa da (¢ veya daha fazla kisi tarafindan
islenen sucu,

Vekil: Katilan, suctan zarar goéren veya méalen sorumlu kisiyi ceza muhakemesinde temsil
eden avukati,

Yakalama: Kamu guvenligine, kamu diizenine veya kisinin viicut veya hayatina yénelik var
olan bir tehlikenin giderilmesi icin denetim altina alinmasi gereken veya suc isledigi yoniinde
hakkinda kuvvetli iz, eser, emare ve delil bulunan kisinin g6zaltina veya muhafaza altina alma
islemlerinden 6nce dzglrluginin gecici olarak ve fiilen kisitlanarak denetim altina alinmasini,

ifade eder."”

24. 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava tiirleri ve idari
yargi yetkisinin siniri™ baslikli 2. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri séyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari
ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idar islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri i¢in menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

25. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Dondi Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'nin katilimlariyla yapilan 22/12/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargi yerleri arasinda anilan Kanun’un
14. maddesinde 6ngorilen bicimde olumsuz gérev uyusmazlhigi dogdugu, adli yargi dosyasi ve
idari yargl dosyasinin 15. maddede belirtilen yénteme uygun olarak davaci vekilinin istemi
Uzerine son gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve
usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadig anlasildigindan, gorev
uyusmazlhiginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

26. Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN'In, davanin ¢oziiminde idari yarginin
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gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup
BAL’in davada idari yarginin gérevli oldugu yolundaki s6zlu aciklamalari da dinlendikten sonra,
geregi gorustlup dustnuldi:

27. Dava, davacinin 06/03/2011 tarihinde gdzaltina alinirken darp edildiginden bahisle,
olustugu ileri surtlen zararlarina karsilik olarak maddi ve maddi tazminatin 6denmesi istemiyle
aciimistir.

28. Dava dosyasinin incelenmesinden; 06/03/2011 guind, saat 04:15 siralarinda, Erzurum
ili, Merkez Mecidiye ilkogretim Okulu bahgesinden bir araca esya yiiklenmesi suretiyle hirsizhik
yapildigi yoniindeki olayin bildirilmesi tizerine, Erzurum il Emniyet Mudirlii§gii emrindeki bir
polis ekibince olay yerine intikal edildigi, burada okula ait kalorifer peteklerinin ¢alindiginin
goriilmesi, akabinde hirsizlik yapan kisilerin kagmaya baslamasi tizerine, polis memurlari i.B. ile
M.D.'nin, bu sahislari yaya sekilde kovalamaya basladiklari, bu esnada hirsizlik fiilini isleyen
kisiler icinde yer alan davacinin, kendisini yakalamak izere olan polis memuru 1.B.'ye bigak
cekip onu tekmeledigi ve yere disirdligu, davacinin bu esnada yetisen polis memuru M.D.'ye de
tekme salladigi, sonrasinda her iki polis memurunun davaciya birlikte mudahale ettikleri, bu
mudahale esnasinda davacinin sag ayak kisminda kemik kirigi olusmasina sebebiyet verdikleri,
bu hususlarin adi gegen polis memurlari hakkinda yapilan ceza yargilamasi neticesinde; Erzurum
4. Asliye Ceza Mahkemesince verilen 28/11/2016 tarih ve E.2012/307, K.2016/74 sayil hikim
ile de kayit altina alinarak davaciyi yakalamak icin fiziksel gug¢ kullandiklari sirada kendilerine
taninan zor kullanma yetkisini asmak suretiyle davacinin yaralanmasina neden olduklar
gerekgesiyle, ilgili polis memurlarinin, Tirk Ceza Kanunu'nun 86/1. ile 256/1. maddeleri
kapsaminda cezalandirilip, bu yonde verilen hikmin agiklanmasinin geri birakilmasina karar
verildigi, anilan sirecin akabindeyse davacinin, mezkur olaya istinaden ugradi§i belirtilen
zararin giderilmesi yonunde yapilan 07/04/2017 tarihli basvurunun zimnen reddi Uzerine
bakilmakta olan davanin agildigi anlasiimaktadir.

29. Yukarida belirtilen Anayasal duzenlemelere gore; “kuvvetler ayrihdr” ilkesi
geregince fonksiyonel bakimdan yargi organi yasama ve ylritmeden ayri tutulmus olup,
bagimsiz bir organ olan yarginin yargilama sureci ile ilgili islemlerinin Anayasa’nin 125.
maddesinde éngorilen “idari islemler” kapsamina girmedigi ve bu nedenle yargisal islemler
dolayisiyla idari yargi yoluna basvurulamayacagi agiktir. Bu durum, Ulkemiz yargi sisteminin
dayandi§i “yargi ayrih@r” ve “adli ve idari yargi organlarinin birbirlerine karsi bagimsizhg”
ilkelerinin de dogal bir sonucudur.

30. Yargisal faaliyet, soyut hukuk kurallarinin bagimsiz ve tarafsiz yargl organlari
tarafindan, yargisal usullere uyularak, somut bir olaya veya iliskiye uygulanmasi seklinde
tanimlanmaktadir. Yukarida yer alan mevzuata gore de, yargl erki icerisinde gorev alan
hakimlerin, mahkemelerin ve savcilarin her islemi yargisal faaliyet degildir. Hakim ve savcilar,
yargisal fonksiyonlarini yerine getirirken bir kisim idari isleri ve islemleri de yapmak
zorundadirlar. Bunlardan birisi de, adli kollugun gdzetimi ve denetimidir.

31. Buna gore, kolluk kuvvetlerince hirsizlik yaptigi sirada, davacinin maruz kaldigi
kot muameleden dolayr ugradigini ileri sirddgi zararin tazmini istemiyle actigi davanin, hizmet
kusuru esaslarina gére mi cozimlenecegi, yoksa 5271 sayili Kanun'un 141. maddesi kapsaminda
mi1 degerlendirileceginin somut olayda ac¢ikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

32. 5271 sayih Kanun'un 142. maddesine gore agir ceza mahkemelerince hikme
baglanacak olan tazminat davalarina iliskin haller, anilan Kanun'un 141. maddesinde sayma
suretiyle belirlenmis olup, yorum yoluyla bu hallerin genisletilemeyeceg@i ve gozaltinda iken
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iskence ve kotl muameleye maruz kalindigindan bahisle tazminata hikmedilmesi istemiyle
acilacak davalarin bu madde gere§ince Devlet aleyhine dava acilabilecek haller arasinda
sayllmadigindan, bu iddialarla acgilan davalara agir ceza mahkemelerince bakilamayacagi aciktir.

33. Olayda; davanin, haksiz yakalama, gozalti veya tutuklamadan degil, davacinin
yakalandigi sirada gerceklestigi iddia edilen kotii muameleden bahisle acildigi anlasiimistir.

34. idarenin, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari édemekle yiikiimlii oldugunu
kurala baglayan Anayasa'nin 125. maddesine gore, idare fonksiyonu kapsaminda personelinin
davranislari nedeniyle verilen zararlari idarenin hizmet kusuru esasina gére tazmin etmesi
gerekmektedir. idarenin yiiriitmekle gorevli oldugu bir hizmetin kurulusunda, diizenlenisinde
veya isleyisindeki nesnel nitelikli bozukluk veya aksaklik ile personeli izerindeki gozetim ve
denetim gorevinin geredi gibi yerine getirilmemesi sonucunda hizmetin kétl islemesi, gec
islemesi veya hi¢ islememesi idarenin hizmet kusuruna dayali tazmin sorumlulugunun
dogmasina yol acar. idarenin bu hukuki sorumlulugundan kaynaklanan uyusmazliklarin gériim
ve ¢oziminde kural olarak idari yargl mercileri gorevlidir.

35. Bu itibarla, davacinin hirsizlik sucunu islerken yakalandigi sirada iskence, kot
muamele ve hakarete maruz kaldigindan bahisle, ugradigini ileri surdigu maddi ve manevi
zararin tazmini istemiyle actigi davanin, hizmet kusuru esasina gore idari yargl merciince
cozimlenmesi gerekmektedir.

36. Yukarida belirtilen hususlar géz ontinde bulundurularak, Erzurum Boélge idare
Mahkemesi 2. ldari Dava Dairesinin 13/09/2021 tarih ve E.2020/424, K.2021/2800 sayili
gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde IDARI YARGININ GOREVLiI OLDUGUNA,

B.Erzurum Bolge idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesinin 13/09/2021 tarih ve
E.2020/424, K.2021/2800 sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

22/12/2025 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Eyup Bayram Dondi Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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