T.C. OZET: 2464 sayil Belediye Gelirleri

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kanunu'nun mikerrer 79. maddesi uyarinca

verilen idari para cezasinin iptali istemiyle
ESASNO  :2025/573 actlan davanin, ADLI YARGI YERINDE
KARAR NO : 2025/661 cozimlenmesi gerektigi hk.

KARAR TR :24/11/2025

KARAR
Davaci : M. G.
Davali  : Eregli Belediye Baskanligi
Vekilleri : A.O. ,AV. R T.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacl, Eregli (Konya) Belediyesi Baskanhginin 31/07/2025 tarih ve 1420 sayili
Enclimen Karari ile Eregli (Konya) ilgesi, adresindeki insaatin
onunde belediyeden izin alinmadan kazi yapildigi ve parke yolun bozuldugu gerekgesiyle, 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun mukerrer 79. maddesi uyarinca 45.000 TL idari para cezasl
verildigini belirterek, Eregli (Konya) Belediyesi Baskanliginin 31/07/2025 tarih ve 1420 sayili
Enciimen Kararinin iptali istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLISKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Eregli (Konya) Sulh Ceza Hakimligi 05/09/2025 tarih ve D.is No. 2025/4749 sayili
karari ile, itiraz konusu idari para cezasini incelemekte hakimliklerinin goérevli olmadigi
gerekgesiyle, yargl yolu bakimindan gorevsizlik karari vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararinin
ilgili kismi soyledir:

"... Dosya kapsaminda yapilan incelemede; muteriz hakkinda izinsiz altyapi kazisi yaptiginin
tespit edilmesi nedeniyle hakkinda tutanak tutularak idari yaptirim uygulandiginin anlasildigi, bu
kapsamda muterizin haksiz eylem niteligindeki izinsiz altyapi kazisi ile ilgili cezaya karsi 6ncelikle
idareye basvurmasi, sonu¢ alamadidi takdirde muterizin adli yargida hukuk mahkemeleri nezdinde
dava yoluyla uyusmazhigin ¢ézimlenmesi yoluna gitmesi gerektigi, mevcut olayda ise Kabahatler
Kanunu kapsaminda verilebilecek idari para cezasinin bulunmamasi nedeniyle bu kanun
hikUmlerinin uygulanamayacag! anlasildigindan 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 28/1-b
maddesi geregince "basvuru konusu idari yaptirim kararinin sulh ceza mahkemesinde
incelenebilecek kararlardan olmadi§i" , itiraz konusu yapilan hususun 2464 Sayili Belediye
Gelirleri Kanununun 79. (izinsiz altyapi kazisi yapanlara tahrip tutarinin bes katina kadar idari
para cezasi verilir.) kabahat eylemine iliskin oldugu, 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun 79.
maddesi uyarinca 2464 Sayili Yasa kapsaminda diizenlenen idari para cezalarina iliskin
itirazlarin, idare Mahkemeleri tarafindan agilacak iptal davalari tizerine degerlendirileceginin
dizenlenmesi nedeni ile Hakimligimizin itiraz konusunda goérevsiz oldugu anlasildigindan.
Hakimligimizin gorevsizligine iliskin asagidaki sekilde karar verilmistir.

HUKUM: Gerekgesi aciklandigi tizere;

1-itiraz eden hakkinda Eregli Belediye Baskanhgi tarafindan diizenlenmis olan 31/07/2025
tarihli, 1420 karar nolu, 45.000,00 TL miktarl idari para cezasina iliskin yapilan itiraz ile ilgili
degerlendirmede, 5326 Sayill Kabahatler Kanunun 27/8. maddesi geregince Hakimligimizin
GOREVSIZLIGINE, KONYA NOBETCI IDARE MAHKEMESININ GOREVLI OLDUGUNA,..."
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3. Davacl, bu kez ayniistemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Konya 1. idare Mahkemesi 30/09/2025 tarih ve E.2025/1299 sayili karart ile, idari
para cezasina karsl acilan davanin gorim ve c¢oziminde adli yargl yerinin gorevli oldugu
gerekgesiyle, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli merciin belirlenmesi icin
dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine godnderilmesine ve Uyusmazlik Mahkemesince Kkarar
verilinceye kadar dosya incelemesinin ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Dava dosyalarinin incelenmesinden, Konya ili, Eregli ilcesi, Barbaros Mahallesi, 92667
Sokak, 852 ada 2 parsel sayili tasinmazin énundeki parke yolda izinsiz kazi yapilmak suretiyle
bozulmaya sebep verildiginden verildiginin tutanak ile tespit edildigi, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'nun Altyapi Kazi izin Harcinin diizenlendigi mikerrer 79. maddesi kapsaminda
verilen hasar nedeniyle hesaplanan 9.520,00-TL alan tahrip tutari tzerinden hesaplanan
45.000,00-TL idari para cezas! ile tecziyesine dair 31.07.2025 tarihli ve 1420 sayili Belediye
Encimen kararinin iptali istemiyle bakilan dava acilmistir.

Incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasi niteligindeki "alan tahrip bedeli"nin
5326 sayill Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu, 2464 sayili
Kanun’da da idari para cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi
anlasiimistir.

Yukarida izah edilen diizenlemelere gore, Kabahatler Kanunu’nun idari yaptirim kararlarina
karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hilkim bulunmamasi halinde
uygulanacagi; diger kanunlarda gorevli mahkemenin gdosterilmesi durumunda ise
uygulanmayacagi anlasiimaktadir.

Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesinde bu Kanun’un idari yaptirim kararlarina
karsl kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hilkim bulunmamasi halinde
uygulanacagi belirtildiginden, idari para cezasina karsi acilan davanin gérim ve ¢éziimiinde,
anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca adli yargi yerinin gérevli oldugu
sonucuna variimistir.

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesi'nin 03.03.2025 tarihli ve E:2025/48, K:2025/190 sayili
karari da ayni yondedir..."

5. Konya 1. idare Mahkemesince 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca gérevli yargi
yerinin belirlenmesi igin dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

6. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Altyapi kazi izni harci’” bashkl mikerrer
79. maddesi soyledir:

*“(Ek: 15/2/2018-7099/10 md.)

Belediye sinirlari ve micavir alanlar i¢cinde umumi hizmet alanlarinda yapilacak kazi
islemleri icin belediyece verilecek altyapi kazi izni, altyapi kazi izni harcina tabidir. Bu harcin
mukellefi altyapi kazi izni talebinde bulunanlardir.

Altyapi kazi izni harcinin matrahi, 6ncelikle Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yayimlanan
birim fiyatlar olmak Uzere Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi veya bunlarin ilgili
birimlerince yayimlanan birim fiyatlarinin, bu idarelerde kazi alani tiri itibariyla birim fiyatinin
olmamasi halinde diger kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan birim fiyatlarinin, kazi alaniyla
carpilmasi sonucu bulunan ve alan tahrip tutari olarak tanimlanan tutardir. Altyapi kazi izni
harci, alan tahrip tutari Gzerinden binde 2 oraninda alinir. Cumhurbaskani belediye gruplari
itibariyla bu orani yarisina kadar indirmeye, on katina kadar artirmaya yetkilidir.
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Bu madde kapsaminda verilecek altyapi kazi izinleri icin ilgili belediyeden altyapi kazi izni
belgesi alinir. Altyapi kazi izni basvurulari on bes gun icerisinde sonuclandirilir. Altyapi kazi
alani ile kazi sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziyi yapan
tarafindan eski haline getirilir. Altyapi kazi alani, alan tahrip tutarinin pesin yatiriimasi veya alan
tahrip tutari kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. izinsiz altyapi kazisi
yapanlara veya altyapi kazi alanini usuliine uygun kapatmayanlara belediye enciimenince alan
tahrip tutarinin bes katina kadar idari para cezasi verilir. idari para cezasi, ilgilisine teblig
tarihinden itibaren bir ay iginde 6denir. Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa teminati distlerek
ayrica tahsil edilir.”

7. 5326 sayil Kabahatler Kanunu’nun "Genel Kanun niteligi" bashkh 3. maddesi soyledir:

“ (Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanunun;

a) Idarf yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine
hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikumleri, idar? para cezasi veya milkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini
gerektiren butln fiiller hakkinda,

uygulanir.”

8. 5326 sayili Kanun'un “Yaptirim turleri”” bashkl 16. maddesi soyledir:

"(1) Kabahatler karsiliinda uygulanacak olan idar? yaptirimlar, idar? para cezasi ve idari
tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir."

9. 5326 sayil Kanun'un “Basvuru yolu™ baslikli 27. maddesinin 1. fikrasi sdyledir:

“(1)idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararina
karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes gun icinde, sulh ceza
mahkemesine basvurulabilir. Bu siire i¢inde basvurunun yapiimamis olmasi halinde idari yaptirim
karari kesinlesir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

10. Uyusmazhik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Déndii Deniz BiLIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Recep
KILIC'In katilimlariyla yapilan 24/11/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27. maddesi
uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine gore
basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasinin, ekinde adli yargl dosyasi ile
birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi
anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

11. Raportér-Savcl Dr. Berrak YILMAZ'In davanin ¢dziminde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goérevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada
adli yarginin gorevli oldugu yolundaki so6zlu aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulup
dusunuldi:
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12. Dava, belediyeden izin alinmadan kazi yapildigi ve parke yolun bozuldugundan
bahisle Eregli (Konya) Belediye Baskanliginin 31/07/2025 tarih ve 1420 sayili Enclimen karari ile
tesis edilen idari para cezasinin iptali istemiyle acilmistir.

13. Dosyanin incelenmesinden, Eregli (Konya) Belediyesi Baskanliginin 31/07/2025 tarih
ve 1420 sayil enciimen Kkarari ile Konya ili, Eregli ilgesi, adresinde
belediyeden izin alinmadan kazi yapilmasi nedeniyle toplamda 11,9 m2 kilitli parke yolun
bozuldugu, parke yol bozma bedelinin 9.520 TL hesaplandigi, s6z konusu tahribat nedeniyle 2464
sayili Kanun'un 79. maddesine gore izinsiz altyapi kazisi yapanlara tahrip tutarinin bes katina kadar
idari para verilecegdi hikmine dayanilarak 45.000 TL tutarinda cezai islem uygulandigi, bunun
Uzerine s6z konusu enclimen kararinin iptali istemiyle bakilan davalarin acildigi anlasiimaktadir.

14. incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu, 2464 sayili Kanun’da da idari para
cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlasiimistir. Bu durumda,
Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesinde bu Kanun’un idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna
iliskin hikdmlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacag!
belirtildiginden, idari para cezasina karsi agilan davanin gériim ve ¢dziimiinde, anilan Kanun'un 27.
maddesinin (1) numarah fikrasi uyarinca adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

15. Yukarida belirtilen hususlar géz 6niinde bulundurularak, Konya 1. idare
Mahkemesinin bagvurusunun kabuli ile, Eregli (Konya) Sulh Ceza Hakimliginin 05/09/2025 tarih
ve D.Is No. 2025/4749 sayili gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Konya 1. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile, Eregli (Konya) Sulh
Ceza Hakimliginin 05/09/2025 tarih ve D.ls No. 2025/4749 sayili GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

24/10/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eylp Bayram DoOndu Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Recep
ARSLAN BALLI KILIC
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