T.C. OZET: 2918 sayili Kanun’un 48. maddesi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI uyarinca dizenlenen idari para cezasi ile

gecici olarak slriicu belgesi geri alma
ESASNO  :2025/590 tutanagina karsi yapilan itirazin, ayni
KARAR NO : 2025/701 Kanun’un  112. maddesinde vyapilan
KARAR TR :24/11/2025 degisiklik nedeniyle, ADLI YARGI

YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davact  :D.A.
Davali : Bodrum llge Jandarma Komutanhgi

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davacl, 06/07/2024 tarihinde Bodrum Jandarma Trafik Birimi gorevlileri
tarafindan alkolmetreyi Uflemesinin talep edildigi halde avukatlik kimligini gostererek bunu
reddetti§i gerekcesiyle, Bodrum llce Jandarma Komutanhginin 06/07/2024 tarih ve
JA085383 seri sira numarali islemi ile adina trafik idari para cezasi dizenlendigini ve 2 yil
streyle surtict belgesinin geri alindigini, adina diizenlenen 6édeme emri sonrasinda bu
cezadan haberdar oldugunu, islemlerin yasal dayanaktan yoksun oldugunu ileri surerek, dava
konusu idari yaptirim kararinin iptali istemiyle adli yargi yerine basvurmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Bodrum 2. Sulh Ceza Hakimligi 25/11/2024 tarih ve D.is No. 2024/4201 sayili
karari ile, itiraza konu islemlerin idari yargi yerinde ¢ézimlenmesi gerektiginden 5326 sayili
Kabahatler Kanunu'nun 28/1-b maddesine istinaden davanin gorev yoniinden reddine karar
vermis, bu karara karsi yapilan itiraz da Bodrum 1. Sulh Ceza Hakimliginin 17/12/2024 tarih
ve D.Is No. 2024/6079 sayil kesin karari ile reddedilerek, gorevsizlik karari kesinlesmistir.
Kararin ilgili kismis soyledir:

"...Tum islem dosyas! birlikte degerlendirildiginde; itiraz eden tiim dosya kapsaminda
6deme emrine karsi hem vergi mahkemesine basvuruda bulunmus hem de Hakimligimizce
itiraz edilmis olup 6deme emrine itiraz hususunda karar verme yetkisinin vergi
mahkemesine ait oldugundan basvurunun reddine dair..."

3. Davaci bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Mersin 2. Vergi Mahkemesinin 12/02/2025 tarih ve E.2025/127, K.2025/173
sayili, uyusmazlikta idare mahkemelerinin gorevli oldug gerekcesiyle verdigi gorevsizlik
kararinin ardindan Mersin 2. idare Mahkemesinin 2025/331 esasina kaydedilen dava, ayni
Mahkemenin 05/03/2025 tarih ve E.2025/331, K.2025/239 sayili karariyla yetki yoniinden
reddedilmis ve dosya yetkili Mugla idare Mahkemelerine génderilmistir.
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5. Mugla 4. idare Mahkemesi 17/06/2025 tarih ve E.2025/328 sayili karari ile,
strtict belgesinin gecici sureyle geri alinmasi ve idari para cezasi yaptirimina karsi acilacak
davalarda, adli yargi merciinin gorevli oldugu oldugu gerekcesiyle, 2247 sayili Kanun'un 19.
maddesi uyarinca gorevli merciin belirlenmesi igin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine, basvuru sonuclanincaya kadar yargilamanin ertelenmesine karar vermistir.
Kararin ilgili kismi séyledir:

"...Yukarida aktarilan Kanun hikimleri ile bu hikimlerin gerekcelerinin birlikte
degerlendirilmesinden; Karayollari Trafik Kanunu'nda dngdrdilen striicli belgesinin gegici
olarak geri alinmasi yaptiriminin idarf bir tedbir olarak Kabahatler Kanunu kapsaminda
bulundu@u, surict belgelerinin geri alinmasi yaptirimini bir siire istisna tutan Kabahatler
Kanunu'nun 19'uncu maddesinde bahsi gecen yasal dizenlemenin 6487 ve 6495 sayili
Kanunlar ile yapildigi, ancak bu Kanunlar ile de, suricl belgelerinin geri alinmasi
yonlndeki idari yaptirim kararlarina karsi agilacak davalarda idari yargiy1 gorevli kilan
bir dizenleme getirilmedigi, dolayisiyla artik idar? yaptirim kararlarina karsi yapilacak
kanun yolu basvurusuna iliskin Kabahatler Kanunu'nun 3'incii maddesindeki genel
diizenlemenin sirtci belgesinin geri alinmasi yaptiriminda da uygulanacagi, buna gére de
2918 sayili Kanun'a ve diger baska bir kanunda kanun yoluna iliskin aksine bir hikim
bulunmadigindan sirict belgesinin geri alinmasina ve idari para cezasina dair idar?
yaptirimlara karsi yapilacak kanun yolu basvurularinda da Sulh Ceza Hakimliklerinin
gorevli oldugu kanaatine variimaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci tarafindan hakkinda tesis edilen trafik para
cezasl ve ehliyetine el konulmasina iliskin isleme karsi 20/08/2024 tarihli dilekce ile
Bodrum Sulh Ceza Hakimligine itiraz edildigi, Bodrum 2. Sulh Ceza Hakimliginin
2024/4201 Degisik is Nolu dosyasinda "...itiraz eden tiim dosya kapsaminda 6deme emrine
karsi hem vergi mahkemesine basvuruda bulunulmus hem de Hakimligimizce itiraz etmis
olup, 6deme emrine itiraz hususunda karar verme yetkisinin Vergi Mahkemesine ait
oldugundan basvurunun reddine dair asagidaki sekilde karar vermek gerekmistir.... Sulh
Ceza Hakimlikleri Gorevli Olmadigindan Talebin Gorev Ydninden Reddine" karari
verildigi, s6z konusu karara karsi davaci tarafinda 13/12/2024 tarihli dilekge ile itiraz
edildigi ve gorevsizlik kararinin kaldiriimasinin talep edildigi, bu talebe iliskin yapilan
yargilama sonucunda Bodrum 1. Sulh Ceza Hakimliginin 2024/6079 Degisik Is Nolu
dosyasinda 17/12/2024 tarihinde "itirazin reddine" kesin olarak karar verildigi, bu kararin
tebligi Uzerine davaci tarafindan 2918 sayili Kanunun 48/9 maddesi uyarinca hakkinda
idari para cezasi verilmesi ve ehliyetine iki yil sureyle el konulmasina iliskin islemlerin
iptali talebiyle bakilmakta olan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin adli yarginin goérev alanina girdigi sonucuna
varildigindan, 2247 sayih Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda
Kanun'un 19'uncu maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin isbu dosyanin,
Bodrum 2. Sulh Ceza Hakimligi'nin 25/11/2024 tarih ve 2024/4201 degisik is sayili dava
dosyasi Hakimliginden temin edildikten sonra Uyusmazlik Mahkemesi'ne gonderilmesine,
dosya incelemesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine,..."

6. Mugla 4. idare Mahkemesince, 2247 sayilh Kanun'un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargi yerinin belirlenmesi igin idari yargl dava dosyasi ile kesinlesme serhini havi adli
yargl karari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

I1. ILGILI HUKUK
7. 2918 sayih Karayollari Trafik Kanunu'nun, “Trafik zabitasinin gorev ve yetki

siniri ile genel zabitanin trafik hizmetlerini yurttmeye iliskin yetkisi” baslikli 6. maddesi
soyledir:
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*“ Trafik zabitasi ve genel zabitanin gérev ve yetki siniri;

a) Trafik zabitasi:

(Birinci fikramilga: 17/10/1996-4199/4 md.)

Trafik zabitasi gorevi sirasinda karsilastigi acil ve zorunlu hallerde genel zabita gérevi
yapmakla da yetkilidir.

Mulki idare amirlerince, emniyet ve asayis bakimindan zorunlu gorilen haller disinda,
trafik zabitasina genel zabita gorevi verilemez, arag, gerec ve 6zel techizati trafik hizmetleri
disinda kullanilamaz.

b) (Degisik: 21/5/1997-4262/1 md.) Genel Zabita:

Trafik zabitasinin bulunmadigi veya yeterli olmadigi yerlerde polis; polisin ve trafik
teskilatinin gorev alani disinda kalan yerlerde de jandarma, trafik egitimi almis subay,
astsubay ve uzman jandarmalar eliyle yonetmelikte belirtilen esas ve usullere uygun olarak
trafigi duzenlemeye ve trafik suglarina el koymaya gorevli ve yetkilidir.”

8. 2918 sayili Kanun'un "Alkol, uyusturucu veya uyarici maddelerin etkisi altinda
arac strme yasag1” bashikh 48. maddesinin ilgili fikralar1 sdyledir:

"(Degisik: 24/5/2013 - 6487/19 md.)

Uyusturucu veya uyarici maddeleri almis olan sirictler ile alkolli olan suricilerin
kara yolunda ara¢ stirmeleri yasaktir.

Uyusturucu veya uyarict maddelerin kullanilip kullaniimadi§i ya da alkoliin kandaki
miktarini tespit amaciyla, kollukca teknik cihazlar kullanilir.

Uyusturucu veya uyarict maddelerin kullanilip kullaniimadi§i ya da alkoliin kandaki
miktarini tespit amaciyla, kolluk¢a teknik cihazlar kullanilmasini kabul etmeyen siriculere
2000 Turk Lirasi idari para cezasi verilir ve stirict belgesi iki yil siireyle geri alinir.

9. 2918 sayih Kanun’un ““Surtict belgelerinin geri alinmasinda ve iptalinde yetki’
baslikli 112. maddesi soyledir:

“(Degisik: 12/7/2013-6495/20 md.)

Bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan gorevlilerin ve trafik tescil kuruluslarinin
yetkilendirildigi haller hari¢ olmak Uzere, surlcu belgelerinin geri alinmasina ve iptaline
sulh ceza mahkemeleri karar verir.

Bu Kanunun 51 inci maddesinin ihlali ve 118 inci maddesinin ikinci ve Uguncl
fikralarinda yazili ““100 ceza puanini doldurmak’ eylemi nedeniyle siirticii belgelerinin geri
alinmasina yine bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan goérevliler yetkilidir.

Surlci belgelerinin gecici olarak geri alinmasi veya iptaline dair verilen kesinlesmis
mahkeme karari ornekleri, strtctlerin sicillerine islenmek Gizere mahkemelerce ilgili trafik
birimlerine gonderilir.

Bu Kanuna goére gorulen davalar, diger kanunlara go6re go6rllen davalarla
birlestirilemez.

Askeri araclari suren kisiler ile asker kisilerin bu Kanunda yazili suclarla ilgili
davalarina da bu mahkemelerde bakilir.

Askeri gorev ve hizmetlerin ylrutilmesi sirasinda askeri ara¢ suruculerinin asker
kisilere karsi isledikleri trafik kazalariyla ilgili suclarda 25/10/1963 tarihli ve 353 sayili
Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulli Kanunu hikimleri sakhidir.”

10. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" bashkl 3. maddesi
soyledir:
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"'(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) Idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiukimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gegirilmesi
yaptirimini gerektiren battn fiiller hakkinda,

uygulanir.”

11. 5326 sayili Kanun'un "Yaptirim tirleri” bashkli 16. maddesi soyledir:

"(1) Kabahatler karsiliinda uygulanacak olan idar? yaptirimlar, idari para cezasl ve
idari tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir."

12. 5326 sayili Kanun’un “Sakli tutulan hikimler” bashgini tasiyan 19. maddesi
sOyledir:

“(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda éngérulen belirli bir siire icgin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) isyerinin kapatiimasi,

c) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriiseferden alikonulmasi,

gibi yaptirimlara iliskin huktumler, ilgili kanunlarda bu Kanun hikimlerine uygun
degisiklik yapilincaya kadar saklidir.”

13. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu™ baslikli 27. maddesinin 1. ve 8. fikralari
soyledir:

“(1) Iidar? para cezasi ve milkiyetin kamuya gecirilmesine iligkin idari yaptirim
kararinakarsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en gec onbes gun iginde, sulh
ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu slre icinde basvurunun yapiimamis olmasi halinde
idari yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda
ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi
halinde; idar? yaptirim kararinailiskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle
birlikte idari yargi merciinde gérilur .”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

14. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Doéndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Recep KILIC'In katilimlariyla yapilan 24/11/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye goére, idare mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine goére basvuruda bulunulmus oldugu, mahkemece idari yargi
dosyasinin ekinde adli yargi yeri karari ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve
usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin
esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.
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B. Esasin incelenmesi

15. Raportér-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢o6zimiande adli yarginin goérevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CiIFTCi'nin davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozlii
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusullp dustnaldu:

16. Dava, davacinin trafik idari para cezasi ile sirtici belgesine iki yil sureyle el
konulmasina iliskin islemin iptali istemiyle agilmistir.

17. Dosyanin incelenmesinden; davacinin Jandarma Trafik Birimi gorevlileri
tarafindan alkolmetreyi tGflemesinin talep edildigi halde, avukatlik kimligini géstererek bunu
reddettigi gerekcesiyle, dava konusu islem ile adina trafik idari para cezasi dizenlendigi ve 2
yil sureyle suriici belgesinin geri alindigi, adina dizenlenen 6deme emri sonrasinda bu
cezadan haberdar oldugunun beyan edildigi, davaci tarafindan idari para cezasinin tahsiline
yonelik 6deme emrinin iptali istemiyle ayrica, Mersin 2. idare Mahkemesinin 2024/1296 esas
sayili dosyasinda dava actigi ve "trafik cezasina itiraz streci kesinlesmeden tahsil asamasina
gecilemeyecegi ve 0Odeme emri duzenlenemeyece@i" gerekgesiyle, 27/12/2024 tarih ve
K.2024/1957 sayih karari ile 6deme emrinin iptal edildigi, olumsuz gérev uyusmazligina
konu uyusmazligin da 6deme emrinin iptaline degil, idari yaptirimin esasina itiraza iliskin
oldugu anlasiimaktadir.

18. Uyusmazlik Mahkemesi, suriict belgesi geri alma tutanagina iliskin istikrarli
kararlarinda; 2918 sayili Kanun’un 12/07/2013 tarih ve 6495 sayili Kanun’un 20. maddesi ile
yapilan degisiklikten onceki 112. maddesi ve 5326 sayili Kanun uyarinca, 2918 sayili
Kanun’un, bu Kanun’daki suclarla ilgili davalara bakacak mahkemeler ve yetkilerinin
diizenlendigi 112. maddesi uyarinca, surtict belgelerinin gecici olarak geri alinmasina iliskin
davalarin sulh ceza mahkemelerinin gdérevine dahil edilmedigi ve 5326 sayili Kanun’un 19.
maddesinde, diger kanunlarda kabahat karsiliginda 6ngorulen belirli bir sire icin ehliyetin
geri alinmasina iliskin hiikimlerin gegici istisnalar icinde sayildigini dikkate alarak, strucu
belgelerinin gecici olarak geri alinmasina iliskin davalara bakma gorevinin idari yargiya ait
oldugu sonucuna varmistir.

19. incelenen uyusmazhkta, idari para cezasi gibi, siiriicii belgesi geri alma
tutanaginin da 5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri
oldugu, 12/07/2013 tarih ve 6495 sayili Kanun’un 20. maddesiyle 2918 sayili Kanun’un 112.
maddesinde yapilan degisiklik ile maddenin yeniden diizenlendigi ve bu karara karsi kanun
yoluna iliskin bir diizenlemeye yer verilmedigi anlasiimistir.

20. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3.
maddesinde, bu Kanun'un idari yaptirim kararlarina karsi kanun yolunailiskin hukimlerinin,
diger kanunlarda aksine hiukim bulunmamasi halinde uygulanacagi belirtildiginden, dava
konusu idari para cezasi ile siricu belgesini gegici olarak geri alma tutanagina karsi acilan
davanin goérim ve c¢oziiminde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (8) numarali bendinin
uygulama alaninin bulunmadigi ve ayni maddenin (1) numarali bendi uyarinca adli yargi
yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.
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21. Yukarida belirtilen hususlar g6z o6niinde bulundurularak, Mugla 4. idare
Mahkemesinin basvurusunun kabull ile, Bodrum 2. Sulh Ceza Hakimliginin 25/11/2024 tarih
ve D.Is No. 2024/4201 sayili gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢dziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Mugla 4. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile, Bodrum 2.
Sulh Ceza Hakimliginin 25/11/2024 tarih ve D.Is No. 2024/4201 sayih GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

24/11/2025  tarihinde, Uyel_er Ahmet ARSLAN ve Recep KILIC'In KARSI
OYLARI ve OY COKLUGU iLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eylp Bayram Dondu Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Recep
ARSLAN BALLI KILIC
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KARSI OY

2918 sayil Karayollari Trafik Kanun'u ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun dava
konusu uyusmazlik ile ilgili huktamleri bir batin halinde degerlendirildiginde, bir idari islem
olan sirlcl belgesinin geri alinmasina iliskin islemlerden dogan uyusmazliklarda gorevli
mahkemelerin idari yargl mercii oldugu tartismasiz olup, 5326 sayili Kanun'un 27/8.
maddesinde yer alan "idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili
olarak idari yarginin gorev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde, idari
yaptirim kararina iliskin hukuka aykirihk iddialarinin bu islemin iptal talebiyle birlikte idari
yargl merciinde gorulecegi” dizenlemesi uyarinca da dava konusu islemlerden dogan
uyusmazhgin ¢dzimanun idari yarginin gérevinde bulundugu sonucuna ulasildigindan,
uyusmazhgin ¢déziminde adli yargiyi gérevli kabul eden cogunlugun kararina katiimiyoruz.

Uye Uye
Ahmet ARSLAN Recep KILIC
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