T.C. OZET: 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kanunu’nun 14. maddesine aykirilik nedeniyle

ayni Kanun’un 26/1-(e) ile 26/3. maddeleri
ESAS NO : 2025/60 uyarinca Sosyal Guvenlik Kurumunca verilen
KARAR NO :2025/184 idari para cezasinin kaldiriimasi istemiyle acilan
KARAR TR :03/03/2025 davanin, 5510 sayili Kanun'un 102. maddesi

uyarinca  IDARI  YARGI  YERINDE
¢cozimlenmesinin gerektigi hk.

KARAR

Davaci :E.S.

Vekili : Av. H. A

Davali : Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhgi
Vekili :Av. H.B.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Sosyal Giivenlik Kurumu Bursa Sosyal Givenlik il Mudiirlugii inegél
Sosyal Giivenlik Merkezinin 18/10/2023 tarih ve E-77256847-206.99-82548159 sayili "is kazas!
ve meslek hastahigi bildiriminin siresiicinde yapilmamasi* konulu yazisiyla muvekkili hakkinda
uygulanan 5.860 TL idari para cezasina itirazin reddine dair, 02/11/2023 tarih ve 280 karar
numaral itiraz Komisyon Kararinin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmustir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Bursa 3. idare Mahkemesi 08/07/2024 tarih ve E.2023/1776, K.2024/933 sayili
karari ile, davanin gorev yoniinden reddine kesin olarak karar vermis; bu karara karsi yapilan
istinaf bagvurusu da Bursa Bélge idare Mahkemesi 3. idare Dava Dairesinin 22/11/2024 tarih ve
E.2024/2330, K.2024/3379 sayil karari ile kesin olarak incelenmeksizin reddedilmistir.
Gorevsizlik kararinin ilgili kismi soyledir:

"Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci sirket hakkinda is kazasi ve meslek hastaligi
bildiriminin yasal siirede yapilmadigindan bahisle 6331 sayili Is Saghgr ve Giivenligi
Kanunu'nun 26. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendi ile ayni maddenin 3. fikrasi uyarinca idari
para cezas! uygulandigi gorilmektedir.

Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikiumleri,
diger kanunlarda aksine hiikim bulunmamasi halinde uygulanacak, diger kanunlarda gorevli
mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacaktir.

6331 sayili Kanunda, bu Kanun uyarinca verilecek para cezalarina karsi gidilecek "kanun
yolu" gosterilmemistir. Anilan Kanunda, bu Kanun uyarinca Sosyal Givenlik Kurumunca
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verilen idari para cezalarinin teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayili Kanun'un 102. maddesi
hikimlerinin uygulanacagi belirtilmekte ise de, maddeye yapilan bu atif “teblig, itiraz ve
tahsille” sinirli tutulmustur. 5510 sayili Kanunun 102. maddesinde ifade edilen "itiraz" Kuruma
yapilan bir idari basvuru yolu olup, maddede yer alan ve idari para cezalarina karsi dava
acilacak yargi yerini idare Mahkemesi olarak gosteren kanun yolunailiskin hiikme yapilan bir
atfi icermemektedir.

Bu durumda, davaci sirket hakkinda 6331 sayili Kanun'un 26. maddesinin 1. fikrasinin (e)
bendi uyarinca verilen idari para cezasina karsi 5326 sayili Kanun hikimleri geregince Sulh
Ceza Mahkemesine itiraz edilebilecegi anlasiimakla, davanin adli yarginin gorevine girdigi
sonucuna ulasiimistir.

Nitekim Bursa Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesi'nin benzer bir uyusmazlga
iliskin 19.03.2024 tarih ve E:2024/73, 2024/459 sayili karari da bu yondedir. ..."

3. Davaci vekili, bunun Uzerine ayni istemle adli yargi yerine basvuruda bulunmustur.
B. Adli Yargida

4. inegol Sulh Ceza Hakimligi 24/09/2024 tarih ve D.is No.2024/3909 sayili karari
ile, s6z konusu idari yaptirim kararinin Sulh Ceza Hakimligince incelenebilecek kararlardan
olmayip, idari yargl gorev sahasina giren mahiyette bulundugu gerekgesiyle gorevsizlik karari
vermis ve bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi sdyledir:

"TUm dosya kapsami mevzuat ile birlikte degerlendirildiginde; itiraz eden E. S.'a ait isyeri
hakkinda 18/10/2023 tarih E-77256847-206.99-82548159" sayili is kazasI ve meslek hastalig
bildiriminin stiresi icinde yapilmamasinedeniyle 6331 sayili is Saghig ve Guvenligi Kanunu'nun
26/3-a-1 maddesi geregince muteriz hakkinda idari para cezasi uygulandigi, muteriz tarafindan
idari para cezasina 01/11/2023 tarihinde itiraz edildigi, itiraz komisyonu tarafindan 02/11/2023
tarih, 280 karar sayili karar ile itirazin reddedildigi, idari para cezasinin iptali i¢in Bursa 3.
idare Mahkemesi'nin 2023/1776 Esas sayili dosyas! (zerinden idari para cezasinin iptali icin
dava agildi§r, Bursa 3. idare Mahkemesi'nin 2023/1776 Esas ve 2024/933 Karar sayili ilami ile
Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikumleri, diger
kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacagi, diger kanunlarda gorevli
mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacagi, 6331 sayili kanunda, bu kanun
uyarinca verilecek para cezalarina karsi gidilecek "kanun yolu" gosterilmedigi, anilan kanunda,
bu kanun uyarinca Sosyal Guvenlik Kurumunca verilen idari para cezalarinin teblig, itiraz ve
tahsilinde 5510 sayili Kanun'un 102. Maddesihtkimlerinin uygulanacagi belirtilmekte ise de,
maddeye yapilan bu atifin "teblig, itiraz ve tahsille" sinirh tutuldugu, 5510 sayili Kanunun 102.
Maddesinde ifade edilen "itiraz"'in kuruma yapilan bir idari basvuru yolu oldugu, maddede yer
alan ve idari para cezalarina karsi dava agilacak yargi yerini idare Mahkemesi olarak gdsteren
kanun yoluna iliskin hilkme yapilan bir atfi icermediginden gorev yoniinden reddine karar
verilmis ise de,

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 102. Maddesinde
"idari para cezalan ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Tebli§g tarihinden itibaren on bes gin
icinde Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarina yatirilir veya ayni stre icinde Kuruma itiraz
edilebilir. itiraz takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine teblig
tarihinden itibaren otuz giin icinde yetkili idare mahkemesine basvurabilirler. Bu siire icerisinde
basvurunun yapiimamis olmasi halinde, idari para cezasi kesinlesir" belirtilmistir, atif yapilan
"teblig, itiraz ve tahsille" sinirl tutulan hilkimde muterizin kuruma itirazi reddedildigi takdirde
idare mahkemelerine basvurabilecedinin acikga gosterildigi, muterizin itirazinin usuliine uygun
oldugu degerlendirilmekle, séz konusu idari yaptirim karari hakimligimizce incelenebilecek
kararlardan olmayip, idari yargl gorev sahasina giren mahiyette bulundugundan,
Hakimligimizin gorevsizligine dair ... karar verilmistir. ..."
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5. Davaci vekilinin, 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine gére dogdugunu 6ne surdigu
olumsuz gdrev uyusmazliginin giderilmesi istemiyle basvurmasi tzerine, adli yargi dosyasi 6nce
sehven istinaf merciine gonderilmis, Bursa Bolge Adliye Mahkemesi 5. Ceza Dairesinin
20/12/2024 tarih ve E.2024/3979, K.2024/3541 sayili karari ile sehven gonderilen dosyanin
iadesine karar verilmis ve inegdl Sulh Ceza Hakimligince adli yargi dosyasi ile idari yargi
kesinlesmis karar sureti Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. iLGILI HUKUK

6. 6331 sayili is Saghigr ve Giivenligi Kanunu'nun “is kazasi ve meslek hastaliklarinin
kayit ve bildirimi’” bashkli 14. maddesi soyledir:

“(1) Isveren;

a) Butln is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini tutar, gerekli incelemeleri
yaparak bunlar ile ilgili raporlari dizenler.

b) isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya 6lime neden olmadi§i halde isyeri ya
da is ekipmaninin zarara ugramasina yol agan veya calisan, isyeri ya da is ekipmanini zarara
ugratma potansiyeli olan olaylari inceleyerek bunlar ile ilgili raporlari diizenler.

(2) isveren, asagidaki hallerde belirtilen siirede Sosyal Givenlik Kurumuna bildirimde
bulunur:

a) Is kazalarini kazadan sonraki ti¢ is guinii icinde.

b) Saglik hizmeti sunuculari veya isyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek
hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren tg is glinu icinde.

(3) isyeri hekimi veya saglik hizmeti sunuculari; meslek hastalii 6n tanisi koyduklari
vakalari, Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularina sevk
eder.

(4) Saglik hizmeti sunuculari kendilerine intikal eden is kazalarini, yetkilendirilen saglik
hizmeti sunuculari ise meslek hastaligi tanisi koyduklari vakalari en gec on gin i¢inde Sosyal
Guvenlik Kurumuna bildirir.

(5) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Saglik Bakanliginin uygun gorisu
alinarak Bakanlikca belirlenir.”

7. 6331 sayili Kanun'un “idari para cezalari ve uygulanmasi’ baslikli 26. maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi ile ikinci ve tguncu fikralari soyledir:

(1) Bu Kanunun;

e) 14 {ncu maddesinin birinci fikrasinda belirtilen ylkimlullkleri yerine getirmeyen
isverene her bir yikumlultk icin ayri ayri bin bes yiz Turk Lirasi, ikinci fikrasinda belirtilen
yakdmluliikleri yerine getirmeyen isverene iki bin Turk Lirasi, dordincu fikrasinda belirtilen
yuktimlaltkleri yerine getirmeyen saglik hizmeti sunuculari veya yetkilendirilen saglk hizmeti
sunucularina iki bin Turk Lirasi,

idari para cezasl verilir.

(2) (Degisik: 4/4/2015-6645/4 md.) Bu Kanunda belirtilen idari para cezalari, 14 Unci
maddede belirtilen bildirim yukimliligina yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para
cezalar! haric gerekcesi belirtilmek suretiyle Calisma ve Is Kurumu il midirince verilir. 14
Uncu maddede belirtilen bildirim yikimluligini yerine getirmeyenler igin uygulanan idari para
cezalari harig tahsil edilen idari para cezalari genel butceye gelir kaydedilir. 14 (incii maddede
belirtilen bildirim yikumluligina yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalari ise
dogrudan Sosyal Giivenlik Kurumunca verilir. Sosyal Guvenlik Kurumunca verilen idari para
cezalarinin teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 saylll Kanunun 102 nci maddesi hUkUmIeri
uygulanir. Verilen diger idari para cezalari tebliginden itibaren otuz gln iginde 6denir. Idari
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para cezalari tizel kisiligi bulunmayan kamu kurum ve kuruluslari adina da dizenlenebilir.
(3) (Ek: 4/4/2015-6645/4 md.) Bu maddede belirtilen idari para cezalart;
a) Ondan az ¢alisani bulunan isyerlerinden;
1) Az tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in ayni miktarda,
2) Tehlikeli sinifta yer alanlar igin yizde yirmi bes oraninda artirilarak,
3) Cok tehlikeli sinifta yer alanlar icin ytzde elli oraninda artirilarak,
b) On ila kirk dokuz calisani bulunan isyerlerinden;
1) Az tehlikeli sinifta yer alanlar icin ayni miktarda,
2) Tehlikeli sinifta yer alanlar icin yuzde elli oraninda artirilarak,
3) Cok tehlikeli sinifta yer alanlar icin ylzde ylz oraninda artirilarak,
c) Elli ve daha fazla ¢alisani bulunan isyerlerinden;
1) Az tehlikeli sinifta yer alanlar icin yizde elli oraninda artirilarak,
2) Tehlikeli sinifta yer alanlar igin yizde yiiz oraninda artirilarak,
3) Cok tehlikeli sinifta yer alanlar icin yiizde iki yiz oraninda artirilarak,
uygulanir.”

8. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun "Kurumca
verilecek idari para cezalari™ bashkli 102. maddesinin ilgili kisimlari soyledir:

Idar? para cezalari ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Tebli§ tarihinden itibaren on bes giin
icinde Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarina yatirilir veya ayni siire iginde Kuruma itiraz
edilebilir. itiraz takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine teblig
tarihinden itibaren otuz gun iginde yetkili idare mahkemesine basvurabilirler. Bu siire icinde
basvurunun yapilmamis olmasi halinde, idari para cezasi kesinlesir.

Idari para cezalarinin, Kuruma itiraz edilmeden veya yargi yoluna basvurulmadan énce
teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde pesin 6denmesi halinde, bunun dortte tcu tahsil
edilir. Pesin 6deme idari para cezasina karsi yargi yoluna basvurma hakkini etkilemez...”

9. 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun "Genel kanun niteligi" bashkli 3. maddesi
sOyledir:

"(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanunun;

a) Idar? yaptinm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimleri, diger kanunlarda
aksine hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hukumleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gegirilmesi
yaptirimini gerektiren batdn fiiller hakkinda,

uygulanir."

10. 5326 sayil Kanun'un “Basvuru yolu™ bashkli 27. maddesinin 1. fikrasi soyledir:

““(1) idari para cezas! ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararina
karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes glin icinde, sulh ceza
mahkemesine bagvurulabilir. Bu sire icinde basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari
yaptirim karari kesinlesir. ...”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

11. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Bagskanliginda, Uyeler Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
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CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 03/03/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargi yerleri arasinda anilan Kanun’un
14. maddesinde 6ngorilen bicimde olumsuz gérev uyusmazligr dogdugu, idari yargi karari ve
adli yargr dosyasinin 15. maddede belirtilen yénteme uygun olarak davaci vekilinin istemi
Uzerine son gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi
uyusmazhigr cozecek yeterli bilgi belgelerin bulunmasi nedeniyle idari yargi dosyasinin temin
edilmedigi ve usule iliskin islemlerde baska bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev
uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

12. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢6zimunde idari yarginin gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goérevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’in davada
idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli aciklamalari da dinlendikten sonra, gereQi
gorusullp dusundldd:

13. Dava, 6331 sayili Kanun’un 14. maddesine aykirilik nedeniyle ayni Kanun’un 26.
maddesinin birinci fikrasi (e) bendi ve ayni maddenin Gglincu fikrasi uyarinca "is kazasini
bildirim yukimliligine uymamak™ isnadiyla verilen idari para cezasinin uygulanmasina dair
islemin davaciya bildirilmesi sonrasinda yapilan itirazin, aynt Kurumun komisyon Karari ile
reddedilmesi Uzerine agiimistir.

14. 6331 sayili Kanun’da idari para cezasi verilecek hususlarin diizenlendigi, buna
karsin idari para cezasina karsi kanun yoluna iligkin bir diizenlemeye yer verilmedigi, ancak bu
Kanun'un 14. maddesinde belirtilen bildirim yukimluligind yerine getirmeyenlere uygulanacak
idari para cezalarinin dogrudan Sosyal Givenlik Kurumunca verilecegdi ve Sosyal Guvenlik
Kurumunca verilen idari para cezalarinin teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayili Kanun'un 102.
maddesi hikimlerinin uygulanacagi anlasiimistir.

15. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore, Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hukim
bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda goérevli mahkemenin gosterilmesi
durumunda ise uygulanmayacag! agiktir.

16. incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasinin 6331 sayili Kanun uyarinca
Bursa Sosyal Giivenlik il Miidirlugii tarafindan verildigi, yapilan itirazin komisyon karari ile
reddedildigi ve s6z konusu idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde belirtilen
idari yaptirim turlerinden biri oldugu, 6331 sayili Kanun’da bu Kanun uyarinca Sosyal Givenlik
Kurumunca verilen idari para cezalarinin teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayili Kanun'un 102.
maddesi hukimlerinin uygulanacagi, 5510 sayili Kanun’un 102. maddesinde ise, idari para
cezalarina karsi idari yargl yerine itiraz edilecegi acikca dizenlenmis olup, itiraz konusunda
gorevli mahkemenin gosterildigi anlasiimistir.

17. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde
bu Kanun'un idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikimlerinin, diger kanunlarda
aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanaca@i belirtildiginden ve dava konusu idari para
cezasina itirazin idari yargida yapilacagi diizenlendiginden, 5510 sayili Kanun'un 102. maddesi
uyarinca Sosyal Guvenlik Kurumunca verilen idari para cezasina karsi acilan davanin gorim ve
¢cozumdinde idari yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.
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18. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniunde bulundurularak, Bursa 3. idare
Mahkemesinin 08/07/2024 tarih ve E.2023/1776, K.2024/933 sayili gorevsizlik kararinin
kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Bursa 3. Idare Mahkemesinin 08/07/2024 tarih ve E.2023/1776, K.2024/933 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

03/03/2025 tarihinde, OY BIRLIGIYLE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Nilglin Dogan Eylp
YASAR TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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