T.C. OZET: Vergi (amme) alacaginin tahsili

UYUSMAZLIK MAHKEMESI strecinde ihalenin feshi istemiyle acilan

davada, 6183 sayili Kanun'un 99. maddesi
ESASNO  :2025/600 hiikmii geregince ADLi YARGI YERININ
KARAR NO : 2025/759 gorevli oldugu hk.

KARAR TR :22/12/2025

KARAR
Davaci “F. A
Vekili ©Av.E. C.D.
Davali . Kayseri Defterdarligi
Vekili :Av. E. A

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, muvekkili adina kayith Kayseri ili, Blnyan ilgesi, A. M. 1. a. 1. p.
,1.a 2np. ve 1. a. 2. p. de bulunan tasinmazlarin vergi borclari sebebiyle
tahsiline iliskin satis islemlerinin; usuliine uygun tebligat yapilmadigini, bilirkisi mitalaasi
alinmaksizin yapilan tasinmazlarin kiymet takdirinin hatali oldugunu, komisyon Uyelerinin
hatali tesekkll ettigini, muvekkili adina kayith araclar da bulundugundan 6ncelikle
menkullerin para cevrilmesi gerektigini, dolayisiyla bir takim usulstzlikler oldugunu ileri
stirerek iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

2. Kayseri Vergi Mahkemesi 14/05/2025 tarih ve E.2025/324, K.2025/427 sayili
kesin karari ile, dava konusu ihale ve satis islemlerine dayanak 6deme emirlerinden idari para
cezalari ile karayollar gecis Ucretleri kalemlerinin ayri davalara konu edilmesi gerektigi
gerekcgesiyle, dava dilekgesinin 2577 sayili Kanun'un 5. maddesine gore reddine karar
vermis; davaci vekili, sadece vergi borglari kapsaminda 14/03/2025 tarihinde yapilan ikinci
ihale yoluyla satis isleminin iptali istemiyle dava dilekg¢esini yenilemistir.

3. Daval vekili, yasal siresinde sundugu cevap dilekgesinde davanin adli yargi
yerinde ¢ozllmesi gerektiginden bahisle, gorev itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

4. Kayseri Vergi Mahkemesi 11/08/2025 tarih ve E.2025/831 sayili karari ile,
davanin gorilmesinde idari yarginin goérevli olduguna ve davali idarenin gdrev itirazinin
reddine karar vermistir. Gorevlilik kararinin ilgili kismi soyledir:

"... Dosyanin incelenmesinden, davacinin muhtelif donemlere iliskin vergisel tirdeki
borclarinin tahsili amaciyla davaclya ait
de kayith tasinmazlarin satisi isleminin iptali istemiyle bakilan davanin acildig
anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta her ne kadar idare vekilince ihalenin feshinin istenildigi ve icra hukuk
mahkemelerinin gorevli oldugu iddiasiyla gorev itirazinda bulunulmussa da; dava
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dilekgesinin "konu" ve "sonug ve talep™ bolumlerinde tasinmaz satisinin iptalinin istenildigi,
davada satis isleminin bir butin halinde hukuka uygun olup olmadiginin irdelenecegi,
vergisel alacaklarin tahsili amaciyla gerceklestirilen satis islemine karsi acilacak davada da
vergi mahkemelerinin gorevli oldugu acik oldugundan, davali vekilinin gérev itirazinin
reddi gerektigi sonucuna variimistir...."

5. Davali vekili tarafindan, siresi icinde verilen dilekce ile olumlu gorev
uyusmazligi ¢ikarilmasi istemiyle basvuruda bulunulmasi Gzerine dilekce, dava dosyasinin
asli ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgl Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl Talebi

6. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, davanin, adli yargi yerinde gortlmesi
gerektiginden bahisle, 2247 sayili Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geregince olumlu goérev
uyusmazligi c¢ikariimasina karar vererek, dosyayr Uyusmazlik Mahkemesine gdndermistir.
Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Davaci tarafindan, vergi borcu nedeniyle 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulll Hakkinda Kanun kapsaminda satisa ¢ikartilan Kayseri ili, Blnyan ilgesi, Akmescit
mahallesi, 1417 ada, 12 parsel, 1. a. 2 p. vel. a.2.p. de kayith tasinmazlarin satis
ihalesi isleminin iptali istemiyle acilan davada, davali idare tarafindan yapilan gérev
itirazinin mahkemece reddi (zerine, olumlu goérev uyusmazligi ¢ikariimasi istemi ile daval
idarece Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina bagvurulmustur.

Bilindigi gibi, 6183 sayili Kanun'un 2. maddesinde; "Muhtelif kanunlarda Tahsili
Emval Kanununa goére tahsil edilecegi bildirilen her cesit alacaklar hakkinda da bu kanun
hikimleri tatbik olunur." hikmdine, 88. maddesinde; "Her tirli gayrimenkul mallarin,
gemilerin haczi sicillerine islenmek Uzere haciz keyfiyetinin tapuya veya gemi sicillerinin
tutuldugu daireye teblig edilmesi suretiyle yapilir. Tahsil dairelerince diizenlenen haciz
bildirileri, alacakli tahsil dairelerince ya da alacakli amme idaresi vasitasiyla, posta yerine
elektronik ortamda teblig edilebilir ve bu tebligatlara elektronik ortamda cevap verilebilir.
Elektronik ortamda yapilacak teblife ve cevaplarin elektronik ortamda verilebilmesine
iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanhgi yetkilidir. Gayrimenkul haczi, bunlarin
hasilat ve menfaatlerine de samildir. Ancak borclunun baskaca bir geliri yoksa kendisinin
ve ailesinin gecimleri icin kafi miktarda mahsulden veya satildikga bedelinden miinasip
miktari borcluya birakilir. / Alacakli tahsil dairesi, haczedilen gayrimenkul ve gemilerin
idaresi ve isletilmesi, menfaat ve hasilatin toplanmasi igin gereken tedbirleri alir."
hikmine, 90. maddesinde; "Gayrimenkuller, satis komisyonlarinca fiziki veya elektronik
ortamda acik artirma ile satilir. Satis komisyonunun olusumu alacakli amme idarelerince
belirlenir. Komisyonun calisma usul ve esaslarini belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanhgi
yetkilidir." hikmine, 99. maddesinde ise; "Satis komisyonu tarafindan gayrimenkul
kendisine ihale edilen alici o gayrimenkuliin miilkiyetini iktisap etmis olur. ihalenin feshi
gayrimenkuliin bulundugu yerin icra tetkik merciinden sikayet yoliyle istenebilir. ihalenin
ilgililere tebligi tarihi sikayet icin muayyen olan 7 glinlik middete baslangi¢ sayilir. Tetkik
merciinin verecedi karar 10 giin icinde temyiz olunabilir. Temyiz talebini Temyiz icra ve
Iflas Dairesi tetkik eder. ihale edilen malin degeri 50.000 Yeni Tiirk Lirasini asti§i takdirde
murafaa istenebilir. ihalenin feshi veya kaydin tashihi hakkinda baskaca mahkemeye veya
idari kaza mercilerine miracaat olunamaz. Tescil igin tapu dairesine yapilacak tebligat
sikayet i¢in muayyen muddetin ge¢cmesinden ve eder sikayet edilmisse sikayetin intacindan
sonra yapilir’” hikmine yer verilmistir.

Davaya konu olayda, davacinin édenmemis vergi borcundan dolayl dava konusu
tasinmazlarin haczedildigi, daha sonra sdz konusu tasinmazlarin ihale yoluyla satislarinin
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yapildigi, davaci tarafindan, yapilan satisa iligkin ihale isleminin iptali i¢in bakilmakta olan
davanin acildigi anlasiimistir.

Bu durumda, 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsaminda olan alacagin tahsili icin 6183
saylli Kanun hikimleri uyarinca baslatilan icra takibi stirecinde yapilan ihalenin feshi
istemiyle agilan ve 6183 sayili Kanun'un uygulanmasindan dogan uyusmazliga iliskin
davada, 6183 sayili Kanun'un 99. maddesi gozetildiginde adli yargi yerlerinin gorevli
oldugu kanaatine varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, acilan davanin adli yargi yerinde ¢6zumu gerekmektedir. ..."

7. Uyusmazhk Mahkemesi Bagskanliginca, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesine gore
Danistay Bassavcisinin da yazil disincesi istenilmistir.

C. BASSAVCILIK DUSUNCESI

8. Danistay Bassavcisl, dava konusu uyusmazhgin goérim ve ¢6zuminde idari
yarginin gorevli oldugu kanaatiyle, 2247 sayih Kanun'un 13. maddesi uyarinca yapilan
basvurunun reddi gerektigi yolunda yazili dustince vermistir. Yazih distncenin ilgili kismi
soyledir:

"...Idare hukuku kurallari icinde, kamu hizmetinin yiiritiilmesi amaciyla, kamu giicii
kullanilarak tek tarafli tesis edilen kesin ve yurlttulmesi zorunlu idari islemler, idari
eylemler ve idari szlesmelerden dogan uyusmazliklar nedeniyle acilan davalarin gérim ve
¢6zUmu idari yarginin gorev alanindadir.

idari yargi mercilerinde yargisal denetimi yapilarak ¢oziimlenecek uyusmazliklarda,
oncelikle davaya konu islemin idari bir islem olup olmadi§i hususunun, baska bir anlatimla
idare hukuku kurallarina gore tesis edilen, kamu giicline dayanarak diger tarafin rizasini
aramaya gerek olmaksizin hukuki durumda tek yanli irade aciklamasiyla degisiklik meydana
getiren bir islem olup olmadiginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Idari yarginin gorev alanina girecek idari islemler, idare hukukuna ve keza uyusmazlik
halinde idari yargiya tabi olan kamu giiciine dayanan hukuki islemler; yani hukuki sonug
aciklamaya yonelik tek yanl irade agiklamalaridir. (idare Hukuku Cilt 1; Gozler, Kemal;
Ekin Kitabevi Yayinlari, 2019, Bursa, s.764)

Ihale islemlerinden dogan uyusmazliklarda gérevli yargi merciinin ve uygulanacak
yargilama usuliniin tespit edilebilmesi icin ihale islemlerindendogan uyusmazliklardan ne
anlasiimasi gerektiginin acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun'un 99. maddesi
kapsaminda yapilan ihale islemlerinde satis yapilana kadar, satis yapilsa dahi satis
isleminden bagimsiz olan ve ondan ayrilabilen ihale sireciyle iliskili olan islemler kamu
glcune dayal olarak tesis edilen idari islemler olarak degerlendirilmektedir. Nitekim,
Danistay kararlarinda ihale stirecinde satis 6ncesi islemlerin idari islem olmalari nedeniyle
idari yarginin gorev alanina girdigi kabul edilmis ve bu yéndeki kararlar istikrar kazanmis
bulunmaktadir.

6183 sayili Kanun uyarinca gerceklestirilen ihale yoluyla gayrimenkul satis isleminden
once tesis edilen islemler, temel ihale kanunlarindan olan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
ile 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nda yer verilen klasik ihale siirecleriyle benzer olmakla
birlikte, sdz konusu kanunlardan farkli olarak 6183 sayili Kanun'un 99. maddesi uyarinca
borcu karsilamak Uizere haczedilen tasinmazlarin satisina ve elde edilecek satis bedeliyle
borcun karsilanmasina karar verilen hallerde, sadece ihalenin feshi (ihalenin iptali)
talebiyle sinirli olmak Uzere acilacak davalarin milkiyetle iliskisi de g0z ©niinde
bulundurularak adli yargi yerlerinde (icra tetkik merciince) ¢dziimleneceginde teredddit
bulunmamaktadir.

Ihalenin 6ncesinde, alacakh tahsil dairesince veya satis komisyonunca yapilan ve
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ihaleden ayrilabilir nitelikte olan idari islemlerin iptalleri i¢in gorevli ve yetkili idari yarg:
yerinde iptal davasi agilmasi siiresinde olmak kaydiyla olanaklidir. Bu gibi durumlarda,
idari yarg! yerlerince verilecek iptal kararlari, bu islemlere dayanilarak gerceklestirilen
ihalenin feshi icin bir neden olusturur. (Aciklamali Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun, Turgut CANDAN, Yetkin Basimevi, 2018, Ankara, s.524)

6183 sayili Kanun'un "Gayrimenkul mallarin haczi ve satisi” bashkh Ugiinci
Bolumiinde, ihaleye konu tasinmaz satisinin gerceklestirilmesi icin haciz, satis
komisyonlarinin teskili, deger bigme, ilan gibi satis 6ncesinde bir dizi islemin yapilmasi
ongorualmastar. Hacizli gayrimenkullerin satisi igin idarece yapilmasi gereken sz konusu
islemler ve alinmasi gereken kararlarin, sonucta gerceklestirilecek olan satis isleminin
hukuka uygunlugunun tespitinde dogrudan etkili oldugu ve bu islem ve kararlardaki hukuka
aykiriliklarin nihai tasarrufu da etkileyecegi kuskusuzdur. 6183 sayili Kanun'un 99. maddesi
uyarinca ihalenin feshi talebiyle icra tetkik merciinde agilacak davada, hacizli
gayrimenkullerin satisi ile ilgili satis komisyonlarinin teskili, rayi¢ bedelin tespiti, ilan ve
bildirimler ile borclunun hukukunu etkileyen diger idari islemlerin tamamlanip
tamamlanmadiginin incelenmesi imkaninin bulunmasi, her biri idarenin tek tarafli ve icra
glclyle tesis ettigi satis 6ncesi deder bigme, ilan, satis karari gibi bor¢lunun hukukunu
dogrudan etkileyen islemlerin hukuka aykiriliklari nedeniyle idari yargi yerlerinde dava
konusu edilmesine engel degildir.

Nitekim, Yargitay 12. Hukuk Dairesi'nin 05/11/2007 tarih ve E:2007/17839,
K:2007/20242 sayih kararinda, 6183 sayili Kanun'a gére yapilan takiplerdeki tim
islemlerin idari nitelikte oldugu, 6183 sayili Kanun'un 99. maddesi uyarinca ihalenin feshi
talebini inceleme gorevi icra Mahkemelerine birakilmasi istisnai durumu disindakilerinin
iptali talepleri inceleme gdrevinin idari yargi mahkemelerine ait oldugu kabul edilmistir.
Yine benzer uyusmazliklarla ilgili Yargitay 12. Hukuk Dairesi'nin 30/01/2007 tarih ve
E:2006/23737, K:2007/1471 sayili, 09/02/2010 tarih ve E:2009/21028, K:2010/2593 sayili,
27/06/2011 tarih ve E:2010/32772, K:2011/13677 sayili, 09/05/2013 tarih ve E:2013/8467,
K:2013/18042 sayili kararlari da bu yondedir.

Bu noktada, dava konusu istemin, baska bir anlatimla, davacinin isbu davada iptalini
talep ettigi islemlerin ne oldugunun ve ileri surilen iddialarla ilgisinin tespit edilerek karar
verilmesi gerekmektedir.

Dava dilekgesi incelendiginde, satisa iliskin ihale isleminin usuline uygun teblig
edilmedigi, tasinmazlarin kiymet takdirinde bilirkisi gérist alinmadi§i ve hatali kiymet
takdiri yapildi§i, satis komisyonu Gyelerinin hatali tesekkil ettigi, davali idarece
haczedilmis olan menkul mallarin dncelikle paraya gevrilmesi gerektigi iddialariyla dava
acildigr anlasilmaktadir. Dava dilekgesinin "Konu" ve "Netice-i Talep” kisimlarinda;
"davaci adina kayitl Kayseri ili, Biinyan ilgesi, Akmescit Mahallesi, 1417 ada 12 parsel,
1362 ada 2 parsel ve 1338 ada 27 parselde kayith tasinmazlarin 14.03.2025 tarihinde
yapilan 2. ihale sonucu satilmasina iliskin islemin iptali" istenilmistir.

Dava dilekgesinde, 14/03/2025 tarihinde yapilan tasinmazlarin satilmasina iliskin
islemin iptali seklinde genel bir ifade kullanilmak suretiyle s6z konusu gayrimenkullerin
satis isleminden Onceki asamalar ile ihalenin iptali arasinda belirgin bir ayrim ortaya
konulmamis olmasi, 6183 sayili Kanun'un 99. maddesinde belirtilen "ihalenin feshi" ya da
"ihalenin iptali" seklinde acik bir talepte bulunulmamis olmasi ve dava dilekgesinde ileri
strilen iddialarin gayrimenkul satis isleminden 6nceki asamalara iliskin olmasi hususlari
dikkate alindiginda, mevcut davada, gayrimenkullerin satisina iliskin ihale ©ncesi
asamalara iliskin idari islemlerin iptalinin talep edildiginin kabull gerekmektedir.

Bu itibarla, 6183 sayili Kanun'un 99. maddesi uyarinca icra tetkik merciinin sadece
ihalenin feshi talebiyle ac¢ilan davalarda gorevli oldugu g6z éniinde bulunduruldugunda,
ihale Oncesi asamalarda yer alan ve ihaleden ayrilabilir nitelikte olup idare hukuku
kurallarina gore tesis edilen islemlerin iptali istemiyle agilan isbu davada idari yarginin
gorevli oldugu sonucuna varitimistir. ..."
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1. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat

9. 2576 sayilll Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin  Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un "Vergi mahkemelerinin
gorevleri™ baslikli 6. maddesi soyledir :

"(Degisik: 24/2/1988 - 3410/2 md.)

Vergi mahkemeleri:

a) Genel bltceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harclar ile
benzeri mali yikumler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalari,

b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun uygulanmasina iliskin davalart,

c) Diger kanunlarla verilen isleri,

Cozimler."

10. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun'un "Kanunun
sumuld™ bashkl 1. maddesinin 1. fikrasi soyledir:

" Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik
ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasl, para cezasi gibi asli, gecikme zammi, faiz
gibi fer'i amme alacaklari ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar
disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan mutevellit olan diger alacaklari ile; bunlarin
takip masraflari hakkinda bu kanun hikimleri tatbik olunur.”

11. 6183 sayili Kanun'un "Haciz" baslikli 62. maddesi séyledir:

“Borglunun, mal bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince tesbit edilen borglu
veya uclncu sahislar elindeki menkul mallari ile gayrimenkullerinden, alacak ve
haklarindan amme alacagina yetecek miktari tahsil dairesince haczolunur.

(Ek fikra: 16/7/2004-5228/12 md.) Maliye Bakanlii amme alacaklarinin
takibinde haczolunacak mallarin tespiti amaciyla yapilacak mal varligi arastirmasinin sekli,
alani ve kapsami ile arastirma yapilacak amme alacaklarinin tiirii ve tutarini belirlemeye
yetkilidir. Bu yetki alacakli amme idaresi itibariyla da kullanilabilir.

Bor¢lu tarafindan baskasinin oldugu beyan veya (gclincli sahis tarafindan
ihtiyaten haciz veya istihkak iddia edilmis bulunan mallarin haczi en sonraya birakilir.

Ancak haczolunan gayrimenkul artirmaya c¢ikarilmadan, bor¢lu, borcun
itfasina yetecek menkul mal veya vadesi gelmis saglam alacak gosterirse gayrimenkul
Uzerinde haciz baki kalmak (izere gdsterilen menkul veya alacak da haczolunur.

Su kadar ki, bu suretle mahcuz kalan gayrimenkuliin idare ve isletmesine ve
hasilat ve menfaatlerine tahsil dairesi miidahale etmez.

Tahsil dairesi alacakli amme idaresi ile bor¢lunun menfaatlerini mimkun oldugu kadar
telif etmekle mukelleftir.”

12. 6183 sayili Kanun'un "Gayrimenkul mallarin, gemilerin haczi" bashkl 88.
maddesinin 1. fikrasi soyledir:

"Her turlu gayrimenkul mallarin, gemilerin haczi sicillerine islenmek Uzere haciz
keyfiyetinin tapuya veya gemi sicillerinin tutuldugu daireye teblig edilmesi suretiyle yapilir.
(Ek clmleler: 16/6/2009-5904/25 md.) Tahsil dairelerince dizenlenen haciz bildirileri,
alacakli tahsil dairelerince yada alacakli amme idaresi vasitasiyla, posta yerine elektronik
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ortamda teblig edilebilir ve bu tebligatlara elektronik ortamda cevap verilebilir. Elektronik
ortamda yapilacak teblige ve cevaplarin elektronik ortamda verilebilmesine iliskin usul ve
esaslari belirlemeye Maliye Bakanhgi yetkilidir."

13. 6183 sayili Kanun'un "ihalenin neticesi fesih ve tescil" baslikli 99. maddesi
soyledir:

"Satis komisyonu tarafindan gayrimenkul kendisine ihale edilen alici o gayrimenkuliin
miilkiyetini iktisap etmis olur. ihalenin feshi gayrimenkuliin bulundugu yerin icra tetkik
merciinden sikayet yoliyle istenebilir. ihalenin ilgililere tebligi tarihi sikayet icin muayyen
olan 7 gunluk muddete baslangig sayilir. Tetkik merciinin verecegi karar 10 gun iginde
temyiz olunabilir. Temyiz talebini Temyiz icra ve iflas Dairesi tetkik eder. ihale edilen malin
degeri 50.000 Yeni Tirk Lirasini astifi takdirde murafaa istenebilir. ihalenin feshi veya
kaydin tashihi hakkinda baskaca mahkemeye veya idari kaza mercilerine miracaat
olunamaz. Tescil icin tapu dairesine yapilacak tebligat sikayet icin muayyen miiddetin
gecmesinden ve eger sikayet edilmisse sikayetin intacindan sonra yapilr."

B. YUksek Yargl Kararlari

14. Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 05/11/2018 tarih ve E.2016/4226, K.2018/8925
saylli kararinda, yasal olarak tasinmazlarin ihalesinin feshine iliskin goérevli mahkeme
minhasiran belirlendigine, bu dizenlemenin tasinirlarin ihalesinin feshine iligskin de ortak
hikiim olduguna gore gorevli mahkemenin icra tetkik mercii olduguna karar verilmistir. Bu
kararin uyusmazhga iliskin kisimlari séyledir:

"... 6183 sayili Kanunda ihalenin feshine iliskin diizenlemelerde, icra iflas Kanununa
paralel diizenleme yapildigina gére, bu Kanundaki dizenlemelere bakmak gerekmektedir.
2004 sayil icra iflas Kanununun 112 vd. maddelerinde tasinirlarin satisi diizenlenmis ancak
bu bdlimde ihalenin feshine iliskin bir dizenleme getirilmemistir. ihalenin feshi,
tasinmazlarin satisina iliskin 134/2. maddede diizenlenmistir. Madde 134/2, “ihalenin
feshini, Borglar Kanununun 226 nci maddesinde yazili sebepler de dahil olmak tizere yalniz
satis isteyen alacakli, borclu, tapu sicilindeki ilgililer ve pey sirmek suretiyle ihaleye istirak
edenler yurticinde bir adres gostermek kosuluyla icra mahkemesinden sikayet yolu ile ihale
tarihinden itibaren yedi giin iginde isteyebilirler. ilgililerin ihale yapildigi ana kadar cereyan
eden muamelelerdeki yolsuzluklara en geg ihale giinii ittila peyda ettigi kabul edilir. ihalenin
feshi talebi Uzerine tetkik icra mahkemesi talep tarihinden itibaren yirmi giin i¢inde durusma
yapar ve taraflar gelmeseler bile icap eden karari verir. Talebin reddine karar verilmesi
halinde icra mahkemesi davaciyi feshi istenilen ihale bedelinin yilizde onu oraninda para
cezasina mahk(m eder. (Ek clmle: 17/7/2003-4949/38 md.) Ancak isin esasina girilmemesi
nedeniyle talebin reddi halinde para cezasina hiikkmolunamaz” icra iflas Kanunundaki
tasinmazlarin ihalesinin feshine iliskin hukumlerin menkul ihalesine de uygulanacagi
Yargitay’in yerlesik ictihatlarindandir (12. HD 15.7.2015 tarih, 2015/516-885). Dolayisiyla
IiK’na tabi tasinir ve taginmaz satislarinda ihalenin feshinde gérevli mahkemeler, icra tetkik
merciidir. ..."

15. Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 12/02/2010 tarih ve E.2007/523,
K.2010/58 sayili kararinda, 6183 sayili Kanun kapsamindaki ihalenin feshi davasinda ilk
derece (vergi) mahkemesince verilen vyargl yolu bakimindan goérevsizlik kararinin
onanmasina karar verilmistir. Bu kararin uyusmazlikla ilgili kismi soyledir:

"... 6183 sayili Yasada artirma yoluyla satis, bir paraya cevirme yontemi olarak
Ongorilmastur. Bu yoéntemin bitin hikumleri; satim aktinin bir tir olarak Borglar
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Kanununda diizenlenmistir. Artirmaya ¢ikarilan malin taliplerden en yliksek pey strene ihale
edilmesiyle tamamlanan muamelenin, kamu alacaginin tahsili icin vergi idaresince yapilmasi
satisa, idari islem niteligi kazandirmayan; sadece cebri icra yoluyla malikin milkiyet
hakkinin, ihale yapilan kimseye intikalini sadlayan bir muameledir. ihalenin yapilmasindan
sonra feshi istenerek acilan davanin gercek muhatabi da ihale olunandir. Zira fesih,
kazandig1 mulkiyet hakkinin ortadan kaldirilmasi sonucunu doguracaktir. Bu ytizden ihalenin
feshi veya hikimsuzlugi istenerek acilan davalarda husumetin, ihale makami ile birlikte
ihale olunana yénetilmesi gerekmektedir. idari yargida boyle bir taraf tesekkiiliine olanak
yoktur.

Diger yonden, ihalenin feshi ya da hikimsizligune karar verilse de, bu kararin
verilmesine degin ihaleye konu mal Uzerinde ihale olunanla tgulincl Kisiler arasinda yapilan
islemlerden edinilen haklar da sakhdir. idari yargi dizeni, bdyle bir koruma saglayacak
hikim verememektedir.

ihalenin feshinin istenebilecedi durumlar, bu iddiay: ileri sirebilecek olanlar ve
ihalenin feshi veya iptaline baglanacak hukuksal sonuclar degerlendirildiginde bu
davalarin; cebri artirmanin 6183 sayili Yasaya dayanilarak yapilmasi nedeniyle ve sozi
edilen Yasada menkul mallari konu edinen ihalenin feshine iliskin davalarin hangi yargi
yerinde gOruleceginin duzenlenmemis olmasina dayanilarak, idari yargl yerinde
cozlimlenecegi kabul edilemez. Bu yiizden davanin bir idari dava olarak incelenmesine de
olanak ve gerek yoktur. ..."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

16. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Eyip
SARICALAR, Bayram SEN, Déndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN’In katithmlariyla yapilan 22/12/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, daval vekilinin, anilan Kanun'un
10/2. maddesinde 6ngorilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve
12/1. maddede belirtilen sire iginde basvuruda bulunmasi Uzerine Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinca 10. maddede 6ngériilen bicimde olumlu gérev uyusmazligi ¢ikarildigi ve usule
iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin
incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

17. Raportor-Hakim Murat UCUR'un, davanin ¢ézimunde adli yarginin goérevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CiFTCi'nin davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zlii
acliklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulip distnaldi:

18. Dava, davacinin vergi borglarindan kaynakli amme alacaginin tahsili sirecinde,
adina kayitli tasinmazlarin ihale yoluyla satis isleminin iptali istemiyle aciimistir.

19. Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci adina tahakkuk ettirilen vergi borclari
nedeniyle dizenlenen 6deme emirleri ile tahsil islemi kapsaminda, davaci adina kayitl
Kayseri ili, Biinyan ilgesi, Akmescit Mahallesi 1417 ada 12 parsel, 1362 ada 2 parsel ve 1338
ada 27 parselde bulunan tasinmazlarin 14/03/2025 tarihli ihale yoluyla yapilan ikinci satis
isleminin; usulline uygun tebligat yapilmadigi, bilirkisi muitalaasi alinmaksizin yapilan
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tasinmazlarin kiymet takdirinin hatali oldugu, komisyon Uyelerinin hatal tesekkil ettigi,
muvekkili adina kayith araclar da bulundugundan oéncelikle menkullerin paraya cevrilmesi
gerektigi iddialariylaiptali istemiyle agiimis ve vergi mahkemesince verilen gorevlilik karari
Uzerine Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginca olumlu goérev uyusmazligi cikarildigi
anlasiimistir.

20. Vergi mahkemelerinin genel bitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kodylere ait
vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yikimler ve bunlarin zam ve cezalar ile tarifelere
iliskin konularda 6183 sayili Kanun'un uygulanmasina iliskin davalari ¢cozimleyecegi hikmdi,
2576 sayil Kanun'da diizenlenmistir. Bununla birlikte, 6183 sayili Kanun'un 99. maddesinde
gayrimenkullerin satisinda ihalenin feshine iliskin basvurularin icra tetkik mercii (icra
mahkemeleri) tarafindan incelenip sonuclandirilmasi 6ngorilmastir.

21. Bu durumda, amme alacagi kapsamindaki vergi borcunun tahsili icin 6183 sayili
Kanun hikimleri uyarinca davaci hakkinda ydritilen cebren tahsil sirecinde yapilan
ihalenin feshi istemiyle acilan ve ayni Kanun'un uygulanmasindan dogan uyusmazhga iliskin
davanin gorim ve ¢6zuminde, Kanun'un 99. maddesi gozetildiginde, adli yarginin goérevli
bulundugu sonucuna varilmistir.

22. Yukarida belirtilen hususlar g6z éninde bulundurularak, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinin basvurusunun kabuli ile, davah vekilinin gorev itirazinin reddine iliskin
Kayseri Vergi Mahkemesinin 11/08/2025 tarih ve E.2025/831 sayih gorevlilik kararinin
kaldiriimasi gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin BASVURUSUNUN KABULU ile, davali
vekilinin gorev itirazinin reddine iliskin Kayseri Vergi Mahkemesinin 11/08/2025 tarih ve

E.2025/831 sayili GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

22/12/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Eylp Bayram Dondu Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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