T.C. OZET: Davacinin, vazife malili

UYUSMAZLIK MAHKEMESI sayllmasi talebinin 5510 sayili Kanun'un

47. maddesi kapsaminda olmadigindan
ESAS NO : 2025/602 bahisle reddine iliskin islemin iptali
KARAR NO : 2025/688 istemiyle acilan davanin, davacinin 5510
KARAR TR :24/11/2025 saylli Kanun'un yirarluge girdigi tarihten

once 5434 sayili Kanun'a tabi Emekli
Sandigi istirakgisi oldugu gozetilerek,
IDARI YARGI YERINDE c¢6zimlenmesi

gerektigi hk.
KARAR
Davaci : M. C. _
Vekili :Av.D. D. ,AV. L. S. E.
Davali : Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhgi
Vekilleri : Av.F. F. I ,Av. M. P. ,AV.S. T.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkilinin vazife maluli sayilmasi talebinin 5510 sayili
Kanun'un 47. maddesi kapsaminda olmadigindan bahisle reddine iliskin, Sosyal Guvenlik
Kurumu ,Baskanligi Emeklilik Hizmetleri Genel Mudurligl, Kamu Gorevlileri Emeklilik
Daire Baskanliginin 09/09/2019 tarih 32792077/62.744.220 sayili isleminin hukuka aykiri
oldugundan bahisle, iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Edirne idare Mahkemesi 20/12/2019 tarih ve E.2019/1751, K.2019/1593 sayili
karari ile, uyusmazhgin gérim ve ¢6ziminde, 5510 sayili Kanun'un 101. maddesi uyarinca
is mahkemeleri gérevli olduju gerekgesiyle, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun,
15/1-a maddesi uyarinca, davanin goérev yonunden reddine karar vermis, bu karar
kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"..5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 'Vazife
Malullugd' bashikli 47'nci maddesinde "Bu Kanunun yarirlige girdigi tarihten sonra ilk
defa 4 Unct maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olanlar igin
asagidaki hallerde vazife malGllugi hikimleri uygulanir. 25 inci maddede belirtilen
malQllik: sigortalilarin vazifelerini yaptiklari sirada veya vazifeleri disinda idarelerince
gorevlendirildikleri herhangi bir kamu idaresine ait baska isleri yaparken bu islerden veya
kurumlarinin menfaatini korumak maksadiyla bir is yaparken ya da idarelerince saglanan
bir tasitla ise gelisi ve isten donisi sirasinda veya isyerinde meydana gelen kazadan
dogmus olursa, buna vazife malGlligu ve bunlara ugrayanlara da vazife malQli denir.
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Vazife malGllikleri:

a) Keyif verici icki ve her ¢esit maddeler kullanmaktan,
b) Mevzuat ve emir disinda hareket etmis olmaktan,

¢) Yasak fiilleri yapmaktan,

d) intihara tesebbiisten,

e) Her ne suretle olursa olsun kendisine veya baskalarina menfaat saglama veya zarar
verme amacindan,

dogmus olursa bunlara ugrayanlar hakkinda vazife malGlligu hikimleri uygulanmaz.

Kamu idareleri vazife malQlliglne sebep olan olayi, o yer yetkili koltuk kuvvetlerine
veya kendi mevzuatina gore yetkili mercilere derhal, Kuruma da en ge¢ onbes is giinil icinde
bildirmekle yikimludir. Kuruma bildirim, ayni sire igerisinde sigortalilar veya hak
sahiplerince de yapilabilir. Vazife malQlligune sebep olan olaydan kamu idarelerinin yetkili
mercilerinin haberdar edilmemis olmasi hali disinda; ilgililerin bildirimi, kamu idarelerinin
bildirim sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Kuruma bildirim siresi;
a) Vazife malQlligune sebep olan olayin meydana geldigi tarihten,

b) Hastaliklarinin sebep ve mabhiyetleri dolayisiyla haklarinda vazife maldllugu
hikimleri uygulanacaklar icin, hastaliklarinin tedavisinin imkansiz olduguna dair
diizenlenen kati raporun onay tarihinden,

c) Esirlik ve gaiplik hallerinde ise, bu halterin sona erdigi tarihten.
baslar.

Siresi icerisinde bildirimde bulunulan vazife malallugi ayhktan, sigortalinin 6lim ya
da maldliyeti sebebiyle goreviyle ilisiginin kesildigi tarihi takip eden aybasindan itibaren
baglanir. (Ek cimle: 4/7/2012-6353/82 md.; Degisik ikinci cimle: 12/7/2013-6495/9 7 md.)
Ancak, harp malulleri ile 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylk Baglanmasi Hakkinda
Kanuna veya 2330 sayili Kanun hikimleri uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren
kanunlara gore veya 5434 sayili Kanunun 56 nci maddesine gére vazife malulii olduguna
karar verilenlerden, sinif veya gorev degistirerek calismaya devam edenlere ise gorevden
ayrilmalarina ve baskaca bir miracaata gerek kalmaksizin sinif veya goérev degistirerek
calismaya basladiklari tarihi takip eden ay basindan itibaren aylik baglanir.

Vazife malQlligu siresi igerisinde bildirilmeyen sigortalilara; kamu idareleri ya da
sigortalilar veya hak sahiplerince sonradan yapilacak bildirim Uzerine, vazife
malQlliklerinin belgelenmesi ve mistahak olmalari sartiyla, bu Kanunun zamanasimi
hikimleri dikkate alinmak suretiyle vazife malGlligi ayligi baglanir veya baglanmis olan
ayliklar duzeltilir. Bu durumda sigortali veya hak sahiplerine baglanacak aylik ya da aylik
farklarinin, vazife malallugindn bildirildigi tarihe kadar olan toplam tutari Kurumca ilgili
kamu idaresine ddettirilir...." hikmi yer almakta.

Ayni Kanunun 101. maddesinde; bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu
Kanun hukimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarin is mahkemelerinde
gOrulecegdi, 108. maddesinde ise, bu Kanunun, sayma yoluyla belirtilen maddeleri disindaki
diger huktmlerinin 2008 yili Ekim ay1 basinda yururlige gireceg@i kuralina yer verilmistir.

Gorulecegi Uzere, 5510 sayili Kanunun yurarlugiunden 6nce memur ve diger kamu?
gorevlileri ile bunlarin hak sahiplerine iliskin olarak tesis edilen islemlerden kaynaklanan
uyusmazliklarin idari yargl yerinde, bunlar disinda kalan sigortalilar ve bunlarin hak
sahipleri hakkinda tesis edilen islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin ise adli yargi
yerinde bulunan yetkili is mahkemelerinde ¢dziimlenecegi anlasiimaktadir.

Dolayisiyla, davanin idari yargi yerinde gérulebilmesi icin, dava konusu edilen islemin,
5510 sayili Kanuna 5754 sayili Kanun ile eklenen Gegici 4. maddenin yiriurlige
girmesinden 6nce, 5434 sayili Emekli Sandi§i Kanunu kapsaminda bulunan memurlar ve
diger kamu gorevlileri ile bunlarin hak sahiplerine iliskin olarak tesis edilmis olmasi
gerekmektedir.
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Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin 23/1 1/2012 tarihinde gorevli olarak
gittigi Malkara Orman isletme Sefligi sinirlarindaki rehabilitasyon bolmelerinde gérev
bitimi ndeki ikametine sevk ve idaresindeki resmi motosiklet ile seyir halinde iken
uzerinde yoluna doénus yapmakta olan bir baska arac ile carpismasi
sonucu meydana gelen trafik kazasi neticesinde muhtelif yerlerinden yaralandi§i ancak
5510 sayili Kanunun 47'nci maddesinin birinci fikrasina goére vazife malulligu hikimlerinin
uygulanmasinin mimkiin olmadigina karar verildigi, davacinin vazife malulii sayilmasi
talebiyle yaptigi basvurunun da reddedilmesi lzerine bakilmakta olan davanin acildig
anlasiimaktadir.

Bu itibarla, kurumunda 5510 sayili Knanun hikimlerine gore calisan davacinin,
hakkinda vazife malulii hikimlerinin uygulanmasi talebine iliskin uyusmazlikta 5510 sayih
Kanunun vazife malulligune iliskin hiikimlerinin uygulanmasi gerektiginden, uyusmazhgin
goriim ve ¢dzimunde, 5510 sayili Kanunun 101. maddesi uyarinca is mahkemeleri gérevli
bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle; davanin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Yasasinin 15/1-a
maddesi hikm( uyarinca gérev yonunden reddine,..."

3. Davaci vekili bu kez, vazife malulligine iliskin mivekkiline yonelik Sosyal
Guvenlik Kurumuna bagh Emeklilik Hizmetleri Genel Mudurlagunin, Kamu Goérevlileri
Emeklilik Daire Baskanhginin 9/9/2019 tarihli, 62.744.220 sayili , "Vazife Malulliginin
reddi " konulu olan idari isleminin iptal istemiyle birlikte, muvekkilinin vazife malulligune
hak kazandiginin tespiti ve kendisine vazife maltllugu ayhgi baglanmasi istemiyle adli yargi
yerinde dava agmistir.

B. Adli Yargida

4. Kesan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is Mahkemesi Sifatiyla) 13/10/2021 tarih ve
E.2020/37, K.2021/200 sayili karari ile, uyusmazligin esasini inceleyerek "davanin reddine”
karar vermis, bu karara karsi istinaf isteminde bulunulmasi (izerine, istanbul Bélge Adliye
Mahkemesi 58. Hukuk Dairesi 28/03/2024 tarih ve E.2023/1018, K.2024/752 sayih karart ile
uyusmazligin ¢oziminln basta 5434 sayili Kanun olmak zere 01.10.2008 tarihinde 6nce
4/1-c bendi kapsaminda sigortali olanlara 6zgl yasal hukimlerinin uygulanmasini
gerektirdigi anlasilmakla; mahkemece 6100 sayili HMK'nin 114/1-b maddesine gore "yargi
yolunun caiz olmasi” dava sarti bulunmadigindan ayni Kanun'un 115'inci maddesine gore
"davanin dava sarti yoklugundan usulden reddine™ karar verilmesi gerekirken, yazili bicimde
isin esasina girilerek davanin reddine karar verilmesi usul ve kanuna aykiri oldugundan;
"...davaci vekilinin istinaf isteminin kabuli ile 6100 sayili HMK'nin 353/1-a.4. bendi
uyarinca mahkeme kararinin kaldiriimasina ve davanin yeniden gorilmesi i¢in dosyanin
karari veren mahkemeye gonderilmesine..." karar vermis, kararin temyizi tzerine Yargitay
10. Hukuk Dairesi 10/12/2024 tarih E.2024/8900 K.2024/12639 sayili karariyla ilk Derece
Mahkemelerinin gorev yetkisi hakkinda verdikleri kararlar ile yargi yeri belirlenmesine
iliskin kararlari, 6100 sayili Kanun'un 353/1-a(3) hikmi uyarinca kesin olup ayni Kanun'un
362/1- (c) hukmi uyarinca temyiz edilemeyeceQi gerekcesiyle, davaci vekilinin "temyiz
dilekgesinin reddine™ karar vermistir.

5. Kesan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (is Mahkemesi Sifatiyla) 04/03/2025 tarih
E.2025/53 K.2025/69 sayili karari ile; uyusmazhigin ¢éziminde idari yarginin gorevli
oldugu gerekgesiyle, yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle davanin usulden reddine; Edirne
idare Mahkemesi ile Kesan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi arasinda olumsuz goérev
uyusmazligi olustugunun tespitine; verilen gorevsizlik kararininyasal suresi icerisinde istinaf
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yoluna basvurulmaksizin kesinlesmesi ve talep edilmesi halinde yargi yeri belirlenmesi igin
dosyanin, Edirne idare Mahkemesinin 2019/1751 Esas ve 2019/1593 Karar sayili dosyast ile
birlikte Uyusmazlik Mahkemesi'ne gonderilmesine, karar vermis,bu karar taraflarca yasal
stiresi icerisinde istinaf edilmeksizin kesinlesmistir.Mahkeme kararinin ilgili kismi soyledir:

"...Somut olayda; Uyusmazlik, davacinin talebinin ¢dzim yerinin adli yargr mi idari
yargl mi olduguna iliskin oldugu anlasilmistir. Davaci tarafca iptal isteminin Edirne idare
Mahkemesinin 2019/1751 esas, 2019/1593 karar nolu kararinda Adli Yargimin ( is
Mahkemesinin) gorevli oldugu sonucu ile gérev yoniunden reddine karar verildigi, kararin
istinaf yolu agik oldugu, dosya kapsamindan kararin kesinlesip kesinlesmediginin tespit
edilemedigi anlasiimistir.

Davaci tarafca ayni talebe iliskin mahkememizde dava ikame edildigi, mahkememizce
verilen kararin da istinaf incelemesi neticesinde idari yargl yolunun gorevli oldugundan
kaldiriimasina karar verilmekle uygulanan ilkeler dogrultusunda ve tim dosya kapsamina
gore ;Vazife malulligine iliskin davacinin Sosyal Guvenlik Kurumuna bagh Emeklilik
Hizmetleri Genel Mudirluginan, Kamu Gorevlileri Emeklilik Daire Baskanliginin 9.9.2019
tarihli, 32792077/62.744.220 sayili, "Vazife Malulligi" konulu olan idari isleminin iptali ve
davacl Mustafa Cam'a vazife malullugi ayhgi baglanmasi gerektiginin ve hak kazandiginin
tespitine iliskin kurum isleminin iptali istemi konusunda idari yargi kolunun gérevli oldugu,
bu haliyle Edirne idare Mahkemesi ile Kesan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi arasinda
olumsuz goérev uyusmazhgi olustugu anlasildiindan gérevli mahkemenin belirlenmesi igin
idari dava dosyasi ile birlikte dosyalarin uyusmazlik mahkemesine gonderilmesine dair
asagidaki sekilde hiklm tesisi cihetine gidilmistir.

H UK U M : Gerekgesi yazilacak kararda agiklanacag iizere;

1-Yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle davanin usulden REDDINE,

2-Edirne idare Mahkemesi ile Kesan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi arasinda olumsuz
g6rev uyusmazhgi olustugunun TESPITINE,

3-Verilen gorevsizlik kararinin yasal siresi igerisinde istinaf yoluna basvurulmaksizin
kesinlesmesi ve talep edilmesi halinde YARGI YERI BELIRLENMESI icin dosyanin, Edirne
Idare Mahkemesinin 2019/1751 Esas ve 2019/1593 Karar sayili dosyasi ile birlikte
UYUSMAZLIK MAHKEMESI'NE GONDERILMESINE..."

6. Davacinin, 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine gore dogdugunu one surdigu
olumsuz gdérev uyusmazhginin giderilmesi istemiyle basvurmasi Uzerine, Kesan 1.Asliye
Hukuk Mahkemesince (is Mahkemesi sifatiyla), adli yargi dava dosyasi, 6nceki gorevsizlik
kararina iliskin dava dosyasi temin edilmeden Uyusmazlik Mahkemesine gdnderilmis,
Mahkememizce dava konusuna iliskin bilgi ve belgeler ile idari yargi kararinin kesinlesme
durumunu gosteren bir drnegi UY AP sisteminden temin edilmistir.

1. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat

7. T.C Anayasasi’nin "F. Uyusmazlik Mahkemesi" baslikli 158. maddesinin son
fikrasi soyledir:

“Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gorev uyusmazliklarinda,
Anayasa Mahkemesi’nin karari esas alinir.”

8. 5434 sayili Kanun'un "Maldlluk™ Gst baslikli 44. maddesi soyledir:
"Her ne sebep ve suretle olursa olsun vicutlarinda hasil olan arizalar veya diigar
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olduklari tedavisi imkansiz hastaliklar yizinden vazifelerini yapamiyacak duruma giren
istirakcilere (malul) denir ve haklarinda bu kanunun malullige ait htikimleri uygulanir.

(Degisik: 28/6/2001-4699/25 md.) Su kadar ki, bunlar yazi ile istedikleri takdirde
haklarinda bu Kanun hikimleri uygulanmaksizin mallulliklerinin mani olmadigi baska
vazife veya siniflara nakil suretiyle tayinleri yapilmak Gzere istifa etmis sayilirlar. Bunlarin,
istifa etmis sayildiktan sonra dahi, bu Kanun hiktmlerinin uygulanmasini istemek haklari
mahfuzdur. Ancak, kurumlarinda baska vazife ve siniflara nakli miimkiin olanlardan ozel
kanunlarina gore yukimliluk stresine tabi olanlar, bu yikimldliklerini tamamlamadikca
veya maluliyetlerinin yeni vazifelerine de mani olduguna dair 50 nci madde uyarinca
yeniden rapor almadikca bu haklarini kullanamazlar.

(Degisik Uctincii fikra: 21/4/2005-5335/3 md.) istirakcilerden; talim, manevra,
seferberlik veya harp dolayisiyla vazifeleri ile ilgileri kesilmeksizin silah altina alindiklari
ddénemde maldl olup, bu maldllukleri asil vazifelerini yapmaya mani olmayanlar ile Sandiga
tabi goreve atandiklari tarinten énce maldl sayillmayi gerektiren hastalik veya sakathgi
oldugu belirlenenler hakkinda, bu hastalik veya sakatliklari sebebiyle bu Kanunun
malalluge iliskin hiikimleri uygulanmaz."

9. 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "sigortali
saytlanlar™ baslikli 4. maddesinin birinci ve dorduncu fikralarinin ilgili kisimlari séyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/2 md.)
Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollari uygulamasi bakimindan,
a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar,

¢) Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve
pozisyonlarda stirekli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi
sigortali olmasi éngdériulmemis olanlar,

2) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sézlesmeli
olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
ongorualmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86 nci maddesi uyarinca
aciktan vekil atananlar,

Birinci fikranin (c) bendi geregi sigortali sayilanlara iliskin hikimler;

a) Kurulus ve personel kanunlari veya diger kanunlar geregince secimle veya atama
yoluyla kamu idarelerinde goreve gelenlerden; bu goérevleri sebebiyle kendilerine ilgili
kanunlarinda Devlet memurlari gibi emeklilik hakki taninmis olanlardan hizmet akdi ile
calismayanlar,

b) Basbakan, Cumhurbaskani yardimcilari, bakanlar, Turkiye Blyik Millet Meclisi
uyeleri, belediye baskanlari, il enciimeninin segimle gelen tyeleri,

¢) Birinci fikranin (¢) bendi kapsaminda iken, bu kapsamdaki Kisilerin kurdugu
sendikalar ve konfederasyonlari ile sendika subelerinin baskanliklari ve ydnetim kurullarina
secilenlerden ayliksiz izne ayrilanlar,

d) Harp okullari ile fakilte ve ylksek okullarda, Milli Savunma Bakanligi hesabina
okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askeri 6grenci olanlar ile astsubay meslek
ylksek okullari ve astsubay naspedilmek tizere temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylar

Hékklnda da uygulanir."

10. 5510 sayili Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢ézim yeri™ baslikh 101. maddesi
soyledir:
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"Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde gérlir."

11. 5510 sayili Kanun'un "5434 sayili Kanuna iliskin gecis huktmleri” bashkl
gecici 4. maddesinin ikinci ve onuncu fikralari soyledir:

"Bu Kanunun yururluge girdigi tarihten once istirakgiligi sona erenlerden tahsis
talebinde bulunacaklar ile bu Kanunun ylrirlige girdigi tarihten 6nce 5434 sayih Kanun
hikimlerine goére tahsis talebinde bulunanlardan islemleri devam edenler hakkinda, bu
Kanunla yuirirlikten kaldirilan hikimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikimlerine gore
islem yapilir.

Bu Kanunun yirirluge girdigi tarihte Polis Akademisi ile fakilte ve yliksek okullarda
Emniyet Genel Midurligu hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Emniyet
Genel Midiirliigii hesabina okumaya devam eden ogrenciler ile (iptal ibare: Anayasa
Mahkemesi’nin 13/12/2022 tarihli ve E.:2021/35, K.:2022/161 sayili Karari ile.) 4 Uncl
maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda calismakta olanlarin, bahse konu
okullarda gecen basarili egitim sureleri, istekleri halinde; borclanma talep tarihinde
ilgisine gore en az aylik alan polis veya komiser yardimcisinin emekli kesenegine esas
unsurlart Uzerinden, bu strelere ait sigortali ve isveren hissesi priminin tamami
borclandiriimak suretiyle hizmetten sayilir. Bundan dogacak borg tutarinin tamami borcun
teblig edildigi tarihten itibaren iki yil icinde kendileri tarafindan &denir. Ayrica, bu
Kanunun ylrirltge girmesinden dnce Universitelerin gesitli fakilte, yliksek okul veya meslek
ylksek okullarinda kendi hesabina 6grenim yaptiktan sonra muvazzaf astsubay
nasbedilenlerin sozu edilen okullarda gegen basarili 6grenim sireleri de istekleri halinde;
bor¢lanma talep tarihinde en az aylik alan astsubay ¢avusun emekli kesenegine ait unsurlar
Uzerinden, bu fikradaki esaslar dahilinde bor¢landirilarak tahsil edilmek suretiyle hizmetten
sayilir."

B. Yargi Karari

12. 5510 sayili Kanun'un 101. maddesinin iptali istemiyle agilan davada Anayasa
Mahkemesinin 22/12/2011 tarih ve E.2010/65, K.2011/169 sayili kararinin ilgili kismi
soyledir:

“...5754 sayili Kanunun yirirlige girmesinden énce memur ve diger kamu gorevlisi
olarak calismakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayili Kanun hikiumlerine tabi
olacaklar ve bunlarin emeklileri bakimindan da ayni Kanun hiikimleri uygulanmaya devam
edecek; ancak 5754 sayili Kanun’un ylrarlige girmesinden sonra memur ve diger kamu
gorevlileri olarak calismaya baslayanlar ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu
Kanun hikiimlerine tabi sigortali sayilacak ve haklarinda 5434 sayili Kanun degil, 5510
sayll Kanun’un 6ngordigu kural ve esaslar uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi
gorevli bulunacaktir. 5754 sayili Kanunun yirarluguyle birlikte, artik Sosyal Sigortacilik
esasina gore faaliyet gosteren ve yaptigi, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem
sayllamayacak bir sosyal guvenlik kurumunun varligindan séz etmek gerekli bulunmaktadir.
5754 sayili Kanun’un yurirlige girmesinden Once istirakgisi sifatiyla ¢alismakta olan
memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun’a gére emekli, dul
ve yetim ayli§i almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gdrevlilerinden ileride
emeklilige hak kazanacaklar yénunden ise Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem
ve yapacadl muameleler idari islem niteligini korumaya devam edecek, bunlara iliskin
intilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargi gorevli olmaya devam edecektir. Bu
bakimdan 5510 sayili Kanunun yarirligunden sonra, prim esasina dayali yeni sistemin
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icerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi goz 6nlinde bulunduruldugunda,
itiraz konusu kuralla, yargilamanin bitinligi ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun
hikimlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziminde is mahkemelerinin
gorevlendirilmesinde Anayasa’ya aykirilik gorilmemistir. Ancak, yukarida aciklandigi
Uzere 5754 sayili Kanun’un yiirtrlige girmesinden 6nce statlide bulanan memurlar ve diger
kamu gorevlileri ile ilgili sosyal glivenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari islem
ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin gdrevinin devam edecegi
aciktir..."”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

13. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Doéndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Recep KILIC'In katilimlariyla yapilan 24/11/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, adli ve idari yargi yerleri arasinda anilan
Kanun’un 14. maddesinde 6ngorilen bicimde, olumsuz gérev uyusmazhgr dogdugu, 15.
maddede belirtilen yontemin aksine, davaci vekilinin istemi Gizerine son gorevsizlik kararini
veren adli yargi yerince, onceki gorevsizlik kararina iliskin dava dosyasi temin edilmeden
Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi gortlmekte ise de; Mahkememizce dava konusuna
iliskin bilgi ve belgeler ile idari yargi kararinin kesinlesme durumunu gdésteren bir 6rneginin
UYAP sisteminden temin edildigi, bu nedenle idari yargl dosyasinin istenilmedigi ve sonucta
usule iliskin baska bir noksanlik da bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin
esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

14. Raportor-Hakim Serife Ozdogan ISIK'nin, davanin ¢éziimiinde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
goérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcis
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sézli agiklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusullp dusunuldu:

15. Dava, idari yargida davacinin vazife maluli sayilmasi talebinin 5510 sayili
Kanun'un 47. maddesi kapsaminda olmadigindan bahisle reddine iliskin Sosyal Guvenlik
Kurumu Baskanhgr Emeklilik Hizmetleri Genel Mudirligi Kamu Gorevlileri Emeklilik
Daire Bagskanhgi'nin 09/09/2019 tarih 32792077/62.744.220 sayil isleminin iptali istemiyle;
adli yargida ise, iptali istemiyle birlikte, davacinin vazife malulligine hak kazandiginin
tespiti ve davaciya vazife malilligi ayhgr baglanmasi istemiyle agiimistir.

16. Dava dosyalarinin incelenmesinden; Davacinin 20/04/1962 dogumlu oldugu,
02.07.1982 tarihinde 5434 sayili Kanun kapsaminda istirak¢i oldugu, 23/11/2012 tarihinde
gorevli olarak gittigi Malkara Orman isletme Sefligi sinirlarindaki rehabilitasyon
bolmelerinde goérev bitimi Malkara ilcesindeki ikametine, sevk ve idaresindeki resmi
motosiklet ile seyir halinde iken, Uzerinde yoluna doniis yapmakta olan
bir baska ara¢ ile carpismasi sonucu meydana gelen trafik kazasi neticesinde muhtelif
yerlerinden yaralandidi, davacinin vazife mallli sayillmasi talebinin ve  Kurum Saglik
Kurulunun 09/08/2019 tarih ve 4820 sayili karari ile reddedildigi, Kurumun 09/09/2019
tarinli vazife malulligi konulu yazisinda; s6z konusu saglik kurulu raporu ilgi tutularak
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davaci hakkinda 5510 sayili Kanun'un 47/1. maddesine gore vazife makullGgu hikimlerinin
uygulanmasinin mimkin olmadigi belirtilerek davacinin vazife malulligi isteminin reddi
uzerine bakilan davalarin acildigr anlagiimistir .

17. 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanun'u ile 5434 sayili Emekli Sandigi
Kanunu'nun bazi maddeleri yarirlikten kaldiriimis, kamu tizel Kisiligine sahip Turkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandidi, hic bir isleme gerek kalmaksizin, bu Kanun'un yururlik tarihi
itibariyla gorevleri ile birlikte, 1. maddeye dayanilarak kurulan kamu tizel kisiligine sahip
Sosyal Guvenlik Kurumuna devredilmistir.

18. 5510 sayili Kanun'la 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanun'u, 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanun'u, 2925 sayili
Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanun'u, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanun'u ve 5434 sayili Tlrkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanun'u kapsaminda bulunanlar, gecici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal giivenlik
ve saglik hizmetleri yonlinden yeni bir sisteme bagh tutulmus ve 5510 sayili Kanun'un
ydrdrlaginden sonra goreve baslayanlar yonunden, prim esasina dayali sigorta sistemine
gecilmistir. Bu sistemle, devlet memurlari ve diger kamu gorevlileri, hizmet akdine goére
ucretle calisanlar, tarim islerinde dcretle calisanlar, kendi hesabina c¢alisanlar ve tarimda
kendi hesabina calisanlari kapsayan bes farkli emeklilik rejimi, aktleryal olarak hak ve
yukumlulikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altinda toplanmistir.

19. 5510 sayili Kanun'un iptali amaciyla acilan davada Anayasa Mahkemesi,
15/12/2006 tarih ve E.2006/111, K.2006/112 sayili karariyla, anilan Kanun'un birgok
maddesi ile birlikte, bu Kanun'un yururlik tarihinden 6nce 5434 sayil T.C. Emekli Sandigi
Kanunu hikimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan memurlar ve diger kamu goérevlilerini
diger sigortalilarla ayni sisteme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hikimlerin iptaline karar
vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17/04/2008 tarih ve 5754 sayili Kanun'la, 5510 sayili
Kanun'da dizenlemeler yapilmis ve anilan Kanun'a eklenen Gegici 1. ve Gegici 4.
maddelerle, 5754 sayili Kanun'un ydrirlige girdigi 1 EKim 2008 tarihinden 6nce 5510 sayil
Kanun'un 4 ncti maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile
diger kamu gorevlileri) ile bunlarin dul ve yetimleri hakkinda, bu Kanun'la yururlukten
kaldirilan hiktmleri de dahil 5434 sayili Kanun hikumlerine gore islem yapilacagi hikim
altina alinmistir. 5754 sayili Kanun'un bazi hiktmlerinin iptali istemiyle acilan dava,
Anayasa Mahkemesinin 30/03/2011 tarih ve E.2008/56, K.2011/58 sayili karari ile
reddedilmistir.

20. Yukarida s6zi edilen mevzuat hukumlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararinin
birlikte degerlendirilmesinden, 5510 sayili Kanun'un ydrirlige girmesinden 6nce memur ve
diger kamu gorevlisi olarak calismakta olanlar, daha 6nce oldugu Uzere 5434 sayili Kanun
hikimlerine tabi olacaklari gibi bunlarin emeklilikleri bakimindan da ayni Kanun
hikumlerinin uygulanmaya devam edilece@i; ancak, bu Kanun'un ydrirlige girmesinden
sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismaya baslayanlarin ise 5510 sayil
Kanun'un 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hikimlerine tabi sigortali sayilacagi ve haklarinda
5434 sayill Kanun'un degil 5510 sayili Kanun'un éngordigu kural ve esaslarin uygulanacag!
dolayisiyla ihtilaflarin da adli yargi yerinde ¢ozimlenecegi agiktir.

21. Buna gore, 5510 sayih Kanun'un yurarlige girmesinden 6nce calismakta olan
memurlar ve diger kamu goérevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun'a gore emekli, dul
ve yetim ayligi almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gdrevlilerinden ileride
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emeklilige hak kazanacaklar yéninden Sosyal Givenlik Kurumunca tesis edilen islemlerin
idari islem niteligini korumaya devam edecegi; davacinin 5434 sayili Kanun kapsaminda
02.07.1982 tarihinde 5434 sayih kanunu kapsaminda istirakci olarak —sigortaliliginin
basladigi, hakkinda vazife malulliigi hikimlerinin uygulanmasina yonelik talebinin reddine
iliskin davall isleminin, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-a maddesinde
belirtilen idari islemler kapsaminda bulundugu goézetildiginde davanin, gérim ve ¢dziiminde
idari yargi yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

22. Yukarida belirtilen hususlar g6z o6ninde bulundurularak;  Edirne idare
Mahkemesinin 20/12/2019 tarih ve E.2019/1751, K.2019/1593 sayili gorevsizlik kararinin
kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B_. Ed_irne Idare Mahkemesinin 20/12/2019 tarih ve E.2019/1751, K.2019/1593 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

24/11/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eyup Bayram Dondi Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Recep
ARSLAN BALLI KILIC
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