T.C. OZET: Ticari dava sarti arabuluculuk

UYUSMAZLIK MAHKEMESI dosyasina iliskin arabuluculuk Ucretinin
ddenmesi istemiyle yapilan basvurunun
ESAS NO : 2025/604 zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle
KARAR NO :2025/780 acilan davanin, ADLI YARGI YERINDE
KARAR TR : 22/12/2025 gortlmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaci M. B.D.

Vekili :AVv.H.S. V.
Davall : Adalet Bakanhg
Vekilleri : Av.T. O.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, arabuluculuk yapan muvekkiline tarafindan
2025/22015 basvuru nolu dosyanin tevdi edildigini, arabuluculuk stirecinin goriisme yapilmadan
anlasamama seklinde neticelendigini, bu sebeple 02/04/2025 tarihli son tutanagin tanzim
olunarak Uyap arabuluculuk dosyasina yiiklenerek dosyanin kapatildigini; arabuluculuk ticretinin
6denmesi igin serbest meslek makbuzunun diizenlenerek arabuluculuk birosuna gonderilmesine
ragmen mivekkiline herhangi bir Ucretin 6denmedigini belirterek, arabuluculuk Ucretinin
6denmesi istemiyle yapilan bagvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle idari yargi
yerinde dava agmistir.

2. Davali vekili stiresinde sundugu cevap dilekgesi ile, davanin gérim ve ¢oziiminde
adli yarginin gorevli oldugunu ileri strerek, yargi yolu itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLISKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Istanbul 14. idare Mahkemesi 12/06/2025 tarih ve E.2025/1000 sayili karari ile, 2577
sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15/1-c maddesi uyarinca, uyusmazhigin gercek hasim
olarak tespit edilen Adalet Bakanhgi husumetiyle incelenmesi gerektiginden, Istanbul Anadolu
Cumhuriyet Bagsavciliginin hasim mevkiinden ¢ikarilmasina karar vermistir.

4. istanbul 14. idare Mahkemesi 17/07/2025 tarih ve E.2025/1000 sayili karari ile,
arabuluculuk hizmetinin kamu hizmetinin yurGttilmesine iliskin bir hizmet olmasi ve bu hizmet
bedelinin 6325 sayili Kanun geregince Adalet Bakanligi bitcesinden 6denmesinin gerekmesi
karsisinda, davali idarece tek yanli kamu giicu kullanilarak tesis edilen dava konusu islemin
iptali istemiyle agilan is bu davanin gérim ve ¢6zimuniln idari yarginin gorev alanina girdigi
gerekcesiyle davali idarenin gorev itirazinin reddine, mahkemelerinin gorevliligine karar
vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden; 38238 sicil numarali arabulucu olan davacinin
‘nun  2025/22015 dosya ve 2025/2651 basvuru numarali ticari dava sarti
arabuluculuk dosyasinda ifa etmis oldugu arabuluculuk faaliyeti neticesinde arabuluculuk
ticretinin 6denmesi igin serbest meslek makbuzu ve 13.04.2025 tarihinde (cret talep dilekcesi
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duzenlendigi, buna ragmen herhangi bir 6deme yapilmayip Ucret talebinin zimnen reddedildigi,
bunun Uzerine bakilmakta olan davanin acildidi anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta; davaci tarafindan kamu hizmeti niteliginde olan arabuluculuk faaliyeti
neticesinde kanun tarafindan Odenmesi ©Ongorilen arabuluculuk Ucretinin talep edildigi,
arabulucu ile dava disI Uglinct kisi arasinda herhangi bir sdzlesme iliskisinin bulunmadigi,
davacinin (cret talebinin zimnen reddedilmesine iliskin islemin idarece tek tarafli irade
beyaniyla ve kamu glcl kullanilarak tesis edildigi, idare tarafindan heniiz 6denmeyen
arabuluculuk Ucretinin yargilama gideri olarak kabul edilmesine olanak bulunmadigi gibi
mevzuatta da arabuluculuk tcretinin 6denmemesinden kaynaklanan uyusmazhklarin adli
yargida gorulecegine dair bir hilkiim bulunmamaktadir.

Bu durumda, davaci tarafindan kamu hizmeti niteliginde olan arabuluculuk faaliyeti
neticesinde kanun tarafindan Adalet Bakanhgi butcesinden ddenmesi éngorilen arabuluculuk
ticretinin 6denmesine iliskin talebinin idarece tek tarafli irade beyaniyla ve kamu gucu
kullanilarak zimnen reddedilmesine iliskin islemin iptali istemiyle agilan isbu davanin idari
yarginin gorev alanina girdigi sonucuna ulasiimistir.

Aciklanan nedenlerle davali idarenin gorev itirazinin reddine..."

5. Daval vekili tarafindan, stresi iginde verilen dilekge ile olumlu gérev uyusmazhgi
cikarilmasi istemiyle basvuruda bulunulmasi Uzerine dilekge, dava dosyasi ile birlikte Yargitay
Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazlifi Cikarilmasina iliskin  Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl Talebi

6. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, somut olaya iliskin davanin 6zel hukuk hikimlerine
gore adli yargl yerinde gorilmesi gerektigi gerekcgesiyle, 2247 sayili Kanun’un 10. ve 13.
maddeleri uyarinca olumlu gérev uyusmazligi ¢ikarilmasina karar vererek, dosyay! Uyusmazlik
Mahkemesine gondermistir. Kararin ilgili kismi séyledir:

"...Bilindigi gibi, Anayasa'nin 125. maddesinde, idarenin her tirli eylem ve islemlerine karsi
yargi yolunun agik oldugu kuralina yer verilmis; 129. maddesinin besinci fikrasinda, memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat
davalarinin, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun
olarak, ancak idare aleyhine acilabilecegine isaret edilmis; 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 13. maddesinde de, kisilerin kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak
ugradiklar zararlardan dolayi, bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum
aleyhine dava acacaklari ve kurumun genel hikimlere gére sorumlu personele riicu hakkinin
sakli oldugu hiikme baglanmistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun “idari Dava Tiirleri ve idari Yarg: Yetkisinin
Sinir1” kenar baslikli 2. maddesinde, idari dava tiirleri: a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay! iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari, b) idari eylem ve islemlerden dolay!
kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargi davalari, ¢) Tahkim yolu
ongorilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin yurGttlmesi icin yapilan her turll idari sézlesmelerden dolayi taraflar
arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar olarak sayiimistir.

Bununla birlikte yukarida belirtilen hikiimlere goére idari yargi yerinde dava agilabilmesi
icin, islem veya eylemin idari bir faaliyet kapsaminda gergeklestirilmesi gerekmektedir. Stz
konusu islem veya eylemin idari bir faaliyet kapsaminda gerceklestirilmediginin anlasiimasi
halinde islem veya eylemin niteligine gére sonuca gidilmesi gerekecektir.

6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nun, ilgili kanunlarda
arabulucuya basvurulmus olmasinin dava sarti olarak kabul edildigi durumlarda arabuluculuk
sirecine iliskin uygulanacak hikimlerin yer aldigi 18/A maddesinin on Ugtincu fikrasinda;
"Arabuluculuk faaliyeti sonunda taraflara ulasilamamasi, taraflar katilmadigi icin gériisme
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yapilamamasi veya iki saatten az siiren gorusmeler sonunda taraflarin anlasamamalari
hallerinde, iki saatlik Ucret tutari Tarifenin Birinci Kismina gére Adalet Bakanligi biitcesinden
odenir. iki saatten fazla siiren goriismeler sonunda taraflarin anlasamamalari halinde ise iki
saati asan kisma iliskin Ucret aksi kararlastiriimadikga taraflarca esit sekilde uyusmazligin
konusu dikkate alinarak Tarifenin Birinci Kismina gore karsilanir. Adalet Bakanligi
bitcesinden ddenen ve taraflarca karsilanan arabuluculuk Ucreti, yargilama giderlerinden
saylthr." hikmine, 28. maddesinin Ucunct fikrasinda; "Arabuluculuga basvuranlari
bilgilendirmek, arabuluculari goérevlendirmek ve kanunla verilen diger gorevleri yerine
getirmek Gzere Bakanlk tarafindan uygun gorilen adliyelerde arabuluculuk birolari kurulur.
Adli yargi ilk derece mahkemesi adalet komisyonu tarafindan, minhasiran bu birolarda
calismak Uzere bir yazi isleri miduru ile yeteri kadar personel gérevlendirilir. Arabuluculuk
birolari, Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan belirlenen sulh hukuk hakiminin gozetim ve
denetimi altinda gérev yapar. Arabuluculuk burosu kurulmayan yerlerde bu burolarin gérevi,
adli yargi ilk derece mahkemesi adalet komisyonunca goérevlendirilen sulh hukuk mahkemesi
yazi isleri midurlugi tarafindan ilgili h&kimin gozetim ve denetimi altinda yerine getirilir."
hikmune yer verilmistir.

Yargl faaliyeti tanimlanirken kullanilan 6lgltlerden biri olan organik o6lclte gore bir
faaliyetin yargl faaliyeti sayillmasi icin bagimsiz mahkemeler tarafindan yerine getirilmesi
gerekir. Maddi dlcute gore ise, mahkemelerin bitln faaliyetleri yargi faaliyeti degildir; sadece
hukuk kurallarinin bagimsiz mahkemeler tarafindan somut olaylara uygulanmasi halinde bir
yargi faaliyeti vardir. Bu 0Olglite gore, hakimlerin gekismeli veya gekismesiz yargr isini gérmeleri
yargi faaliyetine dahildir. Kalem islerinin ylritulmesi ve yazi isleri personelinin yonetimi gibi
isler ise yargl faaliyeti kapsaminda disindadir. Ote yandan, Anayasa'nin baslangicinda
ongorilen “Kuvvetler ayrimi” ilkesi ile 9. ve 138. maddeleri dikkate alindiginda, bagimsiz bir
erk olan yarginin yargilama faaliyeti ile ilgili islemlerinin, Anayasa'nin 125. maddesinde
ongorillen ““idari faaliyet” kapsaminda degerlendirilmesi mimkiin olmayip, bu “Yargi
faaliyeti” nedeniyle idari yargi yoluna basvurulabilmesine imkan yoktur. Esasen bu durum,
kuvvetler ayrihg ilkesinin tabii bir sonucudur.

Somut olayda, davaci tarafindan, arabulucu olarak gérev yaptigi 2025/2651 Biiro Basvuru
sayili arabuluculuk dosyasinda, 4.600,00 TL olan arabuluculuk Ucretinin édenmesi istemiyle
yapilan basvurunun, bir karar verilmemek suretiyle reddine iliskin islemin iptali istemiyle
bakilmakta olan davanin acildigi gérulmistdr.

Yukarida paylasilan duzenlemeler ve agiklamalar kapsaminda dava konusu olay ele
alindiginda, arabuluculuk tcretinin, ancak bir yargisal faaliyet sonucunda hiikkmedilebilecek
tcretlerden olan yargilama gideri olarak kabul edilmesi ve dava konusu zimnen redde konu
islemin hakim tarafindan tesis edilmesi gereken islemlerden olmasi hususu da dikkate
alindiginda, sz konusu islemin yargilama faaliyetinin bir parcasi oldugunda ve yargisal islem
mahiyetini tasidiginda kusku bulunmamaktadir. Yargilama surecine katkida bulunan islemler
yada faaliyetler nedeniyle Devletin sorumlu tutulmasinda da, bu sorumlulugun denetiminin ayni
yargl diizeni iginde yapilmasi ve yargisal nitelikli bir islemin idari yargli denetimi disinda
tutulmasi gerekmektedir.

Yukaridaki acgiklamalara gore, somut olaya iliskin davanin da ¢zel hukuk hiukimlerine gore
adli yargi yerinde gorulmesi gerektigi dustinilmektedir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 16.06.2025 tarihli ve 2025/187 Esas, 2025/406 Karar sayili
kararinda da benzer hususlar vurgulanmistir.

KARAR : Yukarida acgiklanan nedenlerle 2247 sayili Kanun’un 10. ve 13. maddeleri
geregince, olumlu gorev uyusmazligi cikarilmasina, dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi
Baskanligina génderilmesine karar verildi... "

7. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca 2247 sayili Kanun'un 13. maddesine gore
Danistay Bassavcisinin da yazili dislncesi istenilmistir.
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I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

8. Danistay Bassavcisi, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesi uyarinca uyusmazligin
¢coziimunde idari yarginin gorevli oldugu ve yapilan basvurunun reddi gerektigi yoninde yazilh
distince vermistir. Yazili dasuncenin ilgili kismi soyledir:

"...6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanununda yer alan diizenlemelere
gore, arabulucuya basvurulmus olmasinin ilgili kanunlarda dava sarti olarak kabul edildigi
ihtilaflarla ilgili olarak arabuluculuk faaliyeti sonunda taraflara ulasilamamasi, taraflar
katilmadigi icin gérisme yapilamamasi veya iki saatten az stiren goriismeler sonunda taraflarin
anlasamamalari héllerinde iki saatlik Ucret tutarinin Adalet Bakanli§i bltcesinden ddenecegi
kuskusuzdur.

Dosyanin incelenmesinden, arabuluculuk yapan davacl tarafindan,
'nun 2025/22015 ticari dava sarti arabuluculuk dosyasinda 4.600,00 TL olan arabulucuk
ticretinin ddenmesi istemiyle yapilan basvurunun zimnen reddine iliskin istanbul Anadolu
Arabulucuk Birosu'nun isleminin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimistir.

Idare hukuku kurallari icinde, kamu hizmetinin yiritilmesi amaciyla, kamu gicii
kullanilarak tesis edilen tek yanh idari islemler ile ayni amacla gerceklestirilen idari
eylemlerden dogan uyusmazliklarin gérim ve ¢ézim idari yarginin gérev alanina girmektedir.

Adalet Bakanligi butcesinden 6denen arabuluculuk dcretinin yargilama giderlerinden
sayllmasi; arabuluculuk faaliyetinden sonug¢ alinamamasi Uzerine agilacak dava sebebiyle
yapilan yargilama giderlerine arabuluculuk Ucreti de eklenmek suretiyle hesaplama yapilmasini
saglama amacina yoneliktir.

Arabuluculuk Ucretinin Adalet Bakanligi bltcesinden 6denmesi istemiyle idareye yapilan
basvurunun reddedilmesi durumunda ise 6denmeyen arabuluculuk tcretinin yargilama giderine
donlisemeyecegi kuskusuzdur.

Ote yandan, arabuluculuk birosu tarafindan 6denen tutar anlasmaya varilmasi halinde
taraflarca arabuluculuk birosuna 6denecedinden ve anlasmaya varilamadiginda ise davada
haksiz clkacak taraftan tahsil edileceginden, arabuluculuk Gcretinin yargilama gideri
sayllmasinin dava acilmadan 6nce idari usuller uygulanarak idarece tesis edilen islemin idar?
islem olma vasfini degistirmeyecegi asikardir.

Bu itibarla, arabuluculuk iicretinin édenmesi istemiyle 2577 sayih idari Yargilama Usdlii
Kanununun 10. maddesi uyarinca yapilan basvurunun reddine iliskin olarak idaribir birim olan
arabuluculuk burosunca kamu gict kullaniimak suretiyle tesis edilen idari islemin iptali
istemiyle acilan davanin 2577 sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca idar? yargl merciince karara
baglanmasi gerekmekte olup, adli yarginin gérev alanina giren bir uyusmazliktan s6z
edilemiyecegi aciktir.

Nitekim benzer bir uyusmazlikta, arabuluculuk tcretinin 6denmesi talebiyle arabuluculuk
blrosuna yapilan basvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle agilan davanin
gorim ve ¢oziimiinde adli yarginin gérevli oldugundan bahisle davanin gérev yoniinden reddine
dair Sanhurfa 2. idare Mahkemesinin 29/02/2024 tarihli ve E:2024/221, K:2024/378 sayili
kararina karsi Danistay Bagsavcili§i tarafindan 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun
51. maddesi uyarinca kanun yararina temyiz yoluna basvurulmus, Danistay Onuncu Dairesinin
21/04/2025 tarihli ve E:2024/6835, K:2025/2132 sayili karariyla, davanin gorim ve ¢dziimiinde
idari yarginin goérevli oldugu gerekgesiyle idare mahkemesi karari bozulmustur.

SONUGC: Agciklanan nedenlerle, 2247 sayili Kandnun 13. maddesi uyarinca yapilan
basvurunun reddi gerektigi disuntlmektedir..."

IV. ILGILI HUKUK

9. Anayasa'nin "B.Yargi yolu" baslikli 125. maddesinin son fikrasi soyledir:

"idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yukimlidir."
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10. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun ““idari Dava Tiirleri ve idari Yargi
Yetkisinin Siniri”” bashkli 2. maddesinin 1. fikrasi soyledir:

" 1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari
ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idar islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri i¢in menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu oOngorilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yirittlmesi igin
yapilan her tirli idari sozlesmelerden dolay: taraflar arasinda gikan uyusmazliklara iliskin
davalar.”

11. 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu'nun, "Dava sart
olarak arabuluculuk™ baslhkli 18/A maddesinin 13. ve 14. fikralari sdyledir:

"(13) Arabuluculuk faaliyeti sonunda taraflara ulasilamamasi, taraflar katilmadigi igin
gorisme yapilamamasi veya iki saatten az slren gorismeler sonunda taraflarin
anlasamamalari héallerinde, iki saatlik Ucret tutari Tarifenin Birinci Kismina gore Adalet
Bakanh§! biitcesinden odenir. iki saatten fazla siiren goriismeler sonunda taraflarin
anlasamamalari halinde ise iki saati asan kisma iliskin Gcret aksi kararlastiriimadik¢ca
taraflarca esit sekilde uyusmazhgin konusu dikkate alinarak Tarifenin Birinci Kismina gore
karsilanir. Adalet Bakanhg biitcesinden ddenen ve taraflarca karsilanan arabuluculuk Ucreti,
yargilama giderlerinden sayilir.

(14) Bu madde uyarinca arabuluculuk burosu tarafindan yapilmasi gereken zaruri
giderler; arabuluculuk faaliyeti sonunda anlasmaya varilmasi halinde anlasma uyarinca
taraflarca 6denmek, anlasmaya varilamamasi halinde ise ileride haksiz ¢ikacak taraftan tahsil
olunmak tizere Adalet Bakanhgi butcesinden karsilanir.”

12. 6325 sayil Kanun'un, "Kurulus ve teskilat” baslikli 28. maddesinin 3. fikrasi
sOyledir :

"(3) (Ek: 12/10/2017-7036/26 md.) Arabuluculuga basvuranlari bilgilendirmek,
arabuluculari gorevlendirmek ve kanunla verilen diger gorevleri yerine getirmek (zere
Bakanlik tarafindan uygun gorilen adliyelerde arabuluculuk burolari kurulur. Adli yargi ilk
derece mahkemesi adalet komisyonu tarafindan, munhasiran bu birolarda ¢alismak tzere bir
yazi isleri miduri ile yeteri kadar personel gorevlendirilir. Arabuluculuk burolari, Hakimler ve
Savcilar Kurulu tarafindan belirlenen sulh hukuk h&kiminin gdzetim ve denetimi altinda gorev
yapar. Arabuluculuk biirosu kurulmayan yerlerde bu burolarin gérevi, adli yargi ilk derece
mahkemesi adalet komisyonunca goérevlendirilen sulh hukuk mahkemesi yazi isleri middrlugl
tarafindan ilgili hakimin gozetim ve denetimi altinda yerine getirilir."

13. 6325 sayili Kanun'un, " Yonetmelikler " baslikli 36. maddesi soyledir :

" (1) Arabuluculuk egitimi verecek kuruluslarin denetlenmesi ile egitimin siiresi, icerigi ve
standartlari, yapilacak olan yazili sinavin ilke ve kurallarinin belirlenmesi, arabulucular
sicilinin duzenlenmesi ve arabulucularda aranacak kosullar, arabulucularin denetlenmesi ve
izlenmesi ile bu Kanunun uygulanmasini gdsteren diger hususlar, Bakanlikca ¢ikarilacak
yonetmeliklerle dizenlenir."”

14. Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Yénetmeligi'nin "Dava sarti
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olarak arabuluculukta arabuluculuk Gcreti ve giderler " baslikli 26. maddesi soyledir:

" (1) Taraflarin arabuluculuk faaliyeti sonunda tamamen veya kismen anlasmalari halinde,
arabuluculuk ucreti, Arabuluculuk Asgari Ucret Tarifesinin eki Arabuluculuk Ucret Tarifesinin
Ikinci Kismina gore aksikararlastiriimadikca taraflarca esit sekilde karsilanir. Bu durumda
iicret, Tarifenin Birinci Kisminda belirlenen ikisaatlik (icret tutarindan az olamaz. ise iade
talebiyle yapilan goérusmelerde taraflarin anlasmalari durumunda, arabulucuya 6denecek
tcretin belirlenmesinde isciye ise baslatilmamasi halinde 6denecek tazminat miktari ile
calistiriimadigi siire icin 6denecek ticret ve diger haklarinin toplami, Tarifenin ikinci Kismi
uyarinca lzerinde anlasilan miktar olarak kabuledilir.

(2) Arabuluculuk faaliyeti sonunda taraflarin anlasamamalari halinde iki saatlik lcret
tutari Tarifenin Birinci Kismina gére Bakanlik biitcesinden odenir. ikisaatten fazla siiren
gorismeler sonunda taraflarin anlasamamalari halinde ise iki saati asan kisma iliskin icret aksi
kararlastirilmadikca taraflarca esit sekilde, Tarifenin Birinci Kismina goére karsilanir. Bakanhk
bltcesinden Odenen ve taraflarca karsilanan arabuluculuk (creti, yargilama giderlerinden
sayilir. Dava agilmasi halinde mahkeme tarafindan dava 6ncesiddenen arabuluculuk ucretlerine
iliskin makbuz dosyaya eklenir. Yargilama giderleri olarak hiikkmedilen tutar 6183 sayili Kanuna
gore tahsil edilir.

(3) Surecin sehven kayit, mukerrer kayit veya arabuluculuga elverisli olmama nedeniyle
sona erdirilmesi hallerinde arabulucuya ikinci fikra uyarinca ticret 6denmez.

(4) Bu madde uyarinca adliye arabuluculuk blrosu tarafindan yapilmasi gereken zaruri
giderler; arabuluculuk faaliyeti sonunda anlasmaya varilmasi halinde anlasma uyarinca
taraflarca 6denmek, anlasmaya varilamamasi hélinde ise ileride haksiz ¢gikacak taraftan tahsil
olunmak Uzere Bakanlik butgesinden karsilanir. Dava agilmasi halinde mahkeme tarafindan,
yapilan zorunlu giderlere iliskin makbuz dosyaya eklenir. Yargilama giderleri olarak hilkkmedilen
tutar 6183 sayili Kanuna gore tahsiledilir.

(5) Adliye arabuluculuk birosu tarafindan, adliye arabuluculuk birosu bulunmayan yerde
sulh  hukuk mahkemesi yazi isleri mudurligu tarafindan Bakanhk tarafindan 6denen
arabuluculuk ticretine iliskin liste, 6denmek tUzere Cumhuriyet bassavciligina gonderilir.

(6) Kamu gorevlileri tarafindan yuruttlen arabuluculuk faaliyetleri sonucunda taraflarca
anlasilan ya da Tarifeye gore tahakkuk edecek arabuluculuk Gcreti, arabulucunun listesinde yer
aldigi  komisyona bagh adliye arabuluculuk bilrosu veya adliye arabuluculuk birosu
bulunmayan yerde sulh hukuk mahkemesi yazi isleri midurligune arabulucu tarafindan
bildirilir. Taraflar, arabulucu Ucretini belirlenen tarihte adliye arabuluculuk biirosu veznesine
yatirir. Adliye arabuluculuk birosu yasal kesintileri yaptiktan sonra arabulucunun bildirmis
oldugu banka hesabina havale eder. Dava sarti olan arabuluculukta anlasamama halinde
dizenlenen sarf karari geregince Ucret Cumhuriyet savciliginca arabulucunun banka hesabina
yatirihr."

15. Yonetmeligin "Adliye arabuluculuk birolarinin denetimi” bashkh 58. maddesi
soyledir:

"Adliye arabuluculuk birolari, Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan belirlenen sulh
hukuk hékiminin gbzetim ve denetimi altinda gorev yapar. Adliye ara buluculuk birosu
kurulmayan yerlerde bu birolarin gorevi, adli yarg! ilk derece mahkemesi adalet komisyonunca
gorevlendirilen sulh hukuk mahkemesi yazi isleri midurltgu tarafindan ilgili hakimin gozetim
ve denetimi altinda yerine getirilir."

V.INCELEME VE GEREKCE :
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A. ilk inceleme

16. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Dondi Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katihmlariyla yapilan 22/12/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davali vekilinin, anilan Kanun'un 10/2. maddesinde
ongorilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire icinde basvuruda bulunmasi Uzerine Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinca, 10.
maddede 6ngorilen bicimde olumlu gorev uyusmazligi ¢ikarildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gorev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy
birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

17. Raportor-Hakim Arzu CETINDERE SASI’nin, davanin ¢éziimiinde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCIi'nin davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli
aciklamalar da dinlendikten sonra, geregi gorusilip disundldd:

18. Dava; arabulucu olan davacinin nun 2025/22015 dosya
numarali ticari arabuluculuk dosyasinin, anlasamama seklinde neticelenmesi nedeniyle
abuluculuk tcretinin 6denmesi istemiyle yapmis oldugu basvurunun zimnen reddine dair islemin
iptali istemiyle acilmistir.

19. Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin nun 2025/22015
sayill dosyasl ile arabulucu olarak gérevlendirildigi; ilgili dosyanin ticari dava sarti uyusmazligi
kapsaminda oldugu ancak arabuluculuk surecinin goriisme yapilmadan anlasamama seklinde
neticelendigi icin davaci tarafindan 02/04/2025 tarihli son tutanagin tanzim olunarak Uyap
arabuluculuk dosyasina yiklenerek dosyanin kapatildigi; daha sonra davaci tarafindan,
arabuluculuk tcretinin 6denmesi icin serbest meslek makbuzunun diizenlenerek arabuluculuk
birosuna gonderilmesine ragmen herhangi bir Gcretin 6denmedigi ileri sirtlerek, arabuluculuk
ucretinin 6denmesi istemiyle yapilan basvurunun zimnen reddine iliskin isleminin iptali
istemiyle dava acildigr anlasiimustir.

20. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “idari Dava Tiirleri ve idari Yargi
Yetkisinin Sinir1” kenar bashkli 2. maddesinde, idari dava turleri: idari islemler hakkinda yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay1 iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari, idari eylem ve islemlerden dolayi
Kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargi davalari, tahkim yolu
ongorulen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin yarGtulmesi icin yapilan her tirlt idari sozlesmelerden dolayi taraflar
arasinda ¢tkan uyusmazliklara iliskin davalar olarak sayilmistir.

21. Bununla birlikte yukarida belirtilen hikimlere gore idari yargl yerinde dava
acilabilmesi igin, islem veya eylemin idari bir faaliyet kapsaminda gerceklestirilmesi
gerekmektedir. S6z konusu islem veya eylemin idari bir faaliyet kapsaminda
gerceklestirilmediginin anlasiimasi halinde islem veya eylemin niteligine gére sonuca gidilmesi
gerekecektir.
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22. Dava konusu olayda, arabuluculuk burolarinin, sulh hukuk hakiminin gdzetim ve
denetimi altinda gorev yapmalari, arabuluculuk Ucretinin ancak bir yargisal faaliyet sonucunda
hikmedilebilecek Ucretlerden olan yargilama gideri olarak kabul edilmesi ve dava konusu zimni
red isleminin de bu kapsamda olmasi hususu dikkate alindiginda, s6z konusu islemin yargilama
faaliyetinin bir parcasi oldugu ve yargisal islem mahiyetini tasidigi degerlendirilmektedir.
Yargilama sirecine katkida bulunan islemler ya da faaliyetler nedeniyle Devletin sorumlu
tutulmasinda da, bu sorumlulugun denetiminin ayni yargi duzeni icinde yapilmasi ve yargisal
nitelikli bir islemin idari yargi denetimi disinda tutulmasi gerekmektedir.

23. Turk Ticaret Kanun'u kapsaminda, konusu bir miktar paranin 6denmesi olan alacak
davalarinda dava acilmadan 6nce arabuluculuga basvurulmasinin dava sarti olarak kabul edildigi,
Arabuluculuk Kanunu ve Arabuluculuk Yoénetmeligi kapsaminda Hazineden 6denen ve
taraflarca karsilanan arabuluculuk Gcretinin yargilama giderlerinden sayilacagl, Hazine
tarafindan arabulucuya ddenen tutarin, dava agilmasi halinde yargilama sonunda haksiz ¢ikan
taraftan alinarak Hazineye gelir kaydedilecegi ve yargilama giderleri olarak hiikmedilen tutarin
6183 sayili Kanun'a gore tahsil edilecegi, Arabuluculuk Birolarinin denetiminin de adli yargida
oldugu degerlendirildiginden, uyusmazlikta gorevli yargi yolunun adli yargi yolu oldugu, somut
olaya iliskin davanin da 6zel hukuk hikimlerine gore adli yargl yerinde gortlmesi gerektigi
sonucuna ulastimistir.

24. Yukarida belirtilen hususlar goz 6nunde bulundurularak, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisinin basvurusunun kabull ile Istanbul 14. Idare Mahkemesinin 17/07/2025 tarih ve
E.2025/1000 say1l gorevlilik kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin BASVURUSUNUN KABULU ile davali
vekilinin gorev itirazinin reddine iliskin Istanbul 14. ldare Mahkemesinin17/07/2025 tarih ve

E.2025/1000 sayih GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

22/12/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Eyip Bayram Dondu Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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