T.C. OZET: Davacinin  Vakif  Universitesi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI blnyesinde 6gretim gorevlisi olarak gorev

yaparken 17/06/2022 tarihinde is akdini hakh
ESAS NO : 2025/607 sebeplerle feshetmesinden dolayi, hak kazandigi
KARAR NO : 2025/691 one surdlen kidem tazminati alacaginin faiziyle
KARAR TR : 24/11/2025 birlikte tazmini istemiyle agilan davanin, IDARI

YARGI YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :S.H.S.
Vekili  : Av. M. M.
Davali : Cag Univgrsitesi
Vekilleri : Av. T. P. 1. ,Av. F. F.E.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, muvekkilinin 02/09/2019 tarihinde davali isyerinde calismaya
basladigini, davali isyerinin mivekkiline beklenenden fazla is verdigini, daha ¢ok calistirdigini,
gorev dagihminda esitsizlik yaptigini, mivekkilinin hafta sonu tatilinde de calistirildigini, yilhk
izinlerinin kullandiriimadigini ve Kkarsiliklarinin da 6denmedigini, gunlik calisma saatlerinin
08.00-17.00 olmasi gerekirken, gec saatlere kadar toplantilara katildigi veya mesai saatlerinde
bitmeyen islerin yapilmasi igin fazla calistirildigr ve karsiliklarinin 6denmedi@i gerekgesiyle,
muvekkilinin 17/06/2022 tarihinde s6zlesmesini fesh ettigini, dava sarti arabuluculukta taraflarca
anlasma saglanilamadigini beyanla, 10 TL. kidem tazminati, 10 TL. fazla mesai Ucreti, 10 TL.
hafta tatili Gcreti, 10 TL. yillik Gcretli izin alacaginin, mevduata uygulanan en yiiksek faiz orani
isletilerek tahsili istemiyle adli yargi yerinde dava agcmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Tarsus 2. Is Mahkemesi 22/04/2025 tarih ve E.2024/124 , K.2025/74 sayili karari ile,
taraflar arasindaki uyusmazligin kamu hizmetlerinden birinin yurutilmesi icin yapilan idari
sOzlesmeye yonelik oldugu gerekcesiyle yargl yolunun caiz olmamasi sebebiyle dava sarti
yoklugundan davanin usulden reddine karar vermis, taraflarca yasal suresi icerisinde istinaf
edilmeyen karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"..Tum dosya kapsami birlikte ve bir bitin olarak degerlendirildiginde, davacinin davall
tiniversitede 6gretim gorevlisi olarak calismakta iken is sdzlesmesini hakli olarak feshettigi gerekcesi ile
kidem tazminati, fazla mesai Ucreti, hafta tatili Ucreti ve yillik izin Ucreti alacagi taleplerine iliskin olarak
isbu davay! actigi, somut olayda davali Universitenin, stirekli ve diizenli nitelikteki kamu hizmetinde
calistirdi§i davacinin, statiisii, géreve alinmasi, hak ve yetkileri gozetildiginde, idare Hukuku kapsaminda
bir kamu personeli oldudu, aralarinda duzenledikleri sdzlesmenin de idari sozlesme niteligi tasidigt,
davacinin sdzlesmesinin sona ermesinden dolayi talep ettigi tazminat veya alacaklarinin asil isleme bagh
bir nitelik tasidigi, dolayisiyla bu islemden kaynaklanan tazmin isteminin de 2577 sayili Kanun'un yukarida
yer verilen 2. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda idari yargi yerinde gorilmesi gerektigi ve
bu hususta adli yarginin degil idari yarginin gorevli oldugu, zira Uyusmazlik Mahkemesi kararlarinda da
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belirtildigi Uzere, taraflar arasindaki uyusmazhgin kamu hizmetlerinden birinin ylratulmesi icin yapilan
idari sozlesmeye yonelik oldugu anlasildiindan, mahkememizce yargi yolunun caiz olmamasi sebebiyle
dava sarti yoklugundan davanin usulden reddine karar verilmesi gerektigi kanaatine variimis ve asagidaki
sekilde hukim kurulmustur.

HUKUM:Yukarida aciklanan nedenlerle:
1-Davanin yargi yolunun caiz olmamasi nedeni ile USULDEN REDDINE,..."

3. Davaci vekili bu kez, fazlaya iliskin talep ve haklari sakli kalmak kaydiyla simdilik
29.792,82 TL kidem tazminati alacaginin mevduata uygulanan en yiiksek faizi ile birlikte davali
taraftan tahsili istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

B. idari Yargida

4. Mersin 2. idare Mahkemesi 23/10/2025 tarih ve E.2025/1067 sayili karari ile,
davanin gérim ve ¢dzimiinde adli yargi yerinin gorevli oldugu gerekcesiyle, 2247 sayili Kanun'un
19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi igin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye
kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Anayasamizin 'Yuksekégretim kurumlart' bashkh 130. maddesinde; "Cagdas egitim-6gretim
esaslarina dayanan bir diizen icinde milletin ve Ulkenin ihtiyaclarina uygun insan giicu yetistirmek amaci
ile; ortadgretime dayali gesitli diizeylerde egitim dgretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
ulkeye ve insanhga hizmet etmek Uzere cesitli birimlerden olusan kamu tuzelkisiligine ve bilimsel 6zerklige
sahip UOniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur. Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang
amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan, Devletin g6zetim ve denetimine tabi ylksekdgretim
kurumlari kurulabilir...Vakiflar tarafindan kurulan yuksekégretim kurumlari, mali ve idari konular
disindaki akademik calismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve givenlik yonlerinden, Devlet eliyle
kurulan ylksekogretim kurumlari icin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir." hikmine yer verilmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun ek 2.maddesinde; "Vakiflar; kazan¢ amacina yonelik
olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar disinda, akademik ¢alismalar, 6gretim elemanlarinin saglanmasi
ve guvenlik yonlerinden bu Kanunda gosterilen esas ve usullere uymak kaydiyla, Yuksekogretim kurumlari
veya bunlara bagh birimlerden birini veya birden fazlasini ya da bir Universite veya yiksek teknoloji
enstitiisine bagli olmaksizin, ekonominin ihtiya¢c duydudu alanlarda yiksek nitelikli isglict yetistirmek
amaciyla, bu Kanun hiikiimleri cercevesinde kalmak sartiyla meslek yiksekokulu kurabilir. Bu meslek
ylksekokulu, kamu tlzel kisiligini haiz olup, Cumhurbaskani karari ile kurulur. Kurulacak meslek
ylksekokullarina, meslek ve teknik egitim bolgesinde gereksinim duyulmasi esastir.”" hikmine, ek 8.
maddesinde; "Vakifca kurulacak yiiksekdgretim kurumlarindaki akademik organlar, Devlet yiiksekdgretim
kurumlarindaki akademik organlar gibi diizenlenir ve onlarin gorevlerini yerine getirir. Ogretim
elemanlarinin nitelikleri Devlet yiksekdgretim kurumlarindaki 6gretim elemanlarinin niteliklerinin aynidir.
Devlet yuksekdgretim kurumlarinda calismalari yasaklanmis veya disiplin yoluyla bu kurumlardan
cikariimis kisiler, vakif yiksekogretim kurumlarinda goérev alamazlar.(Ek fikra:15/4/2020-7243/11 md.)
Vakif yuksekogretim kurumlarinda calisan 6gretim elemanlarina, unvanlarina gore Devlet yiiksekdgretim
kurumlarinda 6denen (cret tutarindan az uUcret verilemez. Bu fikra kapsaminda Devlet yuksekdgretim
kurumlarinda 6denen emsal icretin hesaplanmasinda ilgili mevzuat uyarinca ayliklara iliskin hikimlerin
uygulandigi kadroya bagli 6demeler dikkate alinir." hikmi yer almis, ayni Kanun'un ek 11. maddesine 6745
sayili Kanun ile 20.08.2016 tarihinde eklenen 10. fikrada ise; ““Kurucu vakiflarina kayyim tayin edilen veya
faaliyet izni kaldirilan vakif yliksekdgretim kurumu mitevelli heyet baskani ve tyeleri ile tim yoneticilerinin
gorevleri kendiliginden sona erer. Bu vakif yiiksekdgretim kurumunda calismakta olan akademik ve diger
personelin hizmet s6zlesmeleri hakkinda 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanunu hiikiimleri uygulanir.”
hukmi yer almaktadir.

4857 sayil is Kanunu'nun "Yarirlikten kaldirilan hikimler" baghkli 120. maddesinde; "25.8.1971
tarihli ve 1475 sayili Iis Kanununun 14 @incii maddesi hari¢ diger maddeleri yirirlikten kaldirilmistir"
hilkmiine yer verilmis, bu diizenleme uyarinca yirirliikte olan 1475 sayil is Kanunu'nun "Kidem tazminati"
baslikli 14. maddesinde; "Bu Kanuna tabi iscilerin hizmet akitlerinin: 1. isveren tarafindan bu Kanunun 17
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nci maddesinin 11 numaral bendinde gdsterilen sebepler disinda, 2. is¢i tarafindan bu Kanunun 16 nci
maddesi uyarinca...Feshedilmesi...hallerinde is¢inin ise basladigi tarihten itibaren hizmet aktinin devami
stiresince her gecen tam yil igin isverence isciye 30 gunlik Gcreti tutarinda kidem tazminati ddenir. Bir
yildan artan sireler icin de ayni oran tizerinden 6deme yapilir." dizenlemesi yer almistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “iscinin hakli nedenle derhal fesih hakki" baslikli 24.maddesinde;
"Suresi belirli olsun veya olmasin isci, asagida yazili hallerde is s6zlesmesini suirenin bitiminden énce veya
bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilir.(....)

I1. Ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri:(....)

e) Isveren tarafindan iscinin iicreti kanun hikkiimleri veya sézlesme sartlarina uygun olarak hesap
edilmez veya 6denmezse,

f) Ucretin parca basina veya is tutari izerinden 6denmesikararlastirilip da isveren tarafindan isciye
yapabilecedi say! ve tutardan az is verildigi hallerde, aradaki Ucret farki zaman esasina goére Odenerek
iscinin eksik aldigi ticret karsilanmazsa, yahut ¢alisma sartlari uygulanmazsa." hiikkmiine yer verilmistir.

31/12/2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak vyirarlige giren Vakif
Yiiksekogretim Kurumlari Yonetmeligi'nin 'Ogretim elemanlari’ bashkli 23. maddesinde; "Ogretim
elemanlarinin  secimi,  degerlendirilmesi, secilenlerin  uygun gorllen akademik unvanlarla
gorevlendirilmeleri ve yikseltilmeleri ydrurlikteki kanun ve yonetmelik hikimlerine uyularak vakif
yilksekogretim kurumunun yetkili akademik organlarinca yapilir. Ogretim elemanlarinin atamalarinda,
devlet ylksekogretim kurumlarindaki atamalarda aranan sartlara ilaveten vakif yiksekdgretim kurumunun
akademik yonden gerekli gordugli sartlar da aranabilir. Vakif meslek yiiksekokullarinda ozellikle
uygulamali derslerde gorevlendirilecek 6gretim elemanlarinin atanmasinda calisma deneyimine sahip
olmasi gozetilir. Vakif yliksekdgretim kurumlarinda gérev alacak olan akademik ve idari personelin ¢alisma
esaslari 2547 sayili Kanunda devlet tiniversiteleri icin 6ngdrilen hiikiimlere tabidir. Bu personelin aylik ve
diger 6zlik haklari bakimindan ise 4857 sayih Is Kanunu hiikiimleri uygulanir." diizenlemesine yer
verilmistir.

S0z konusu Yonetmelik maddesinde yer alan "diger 6zlik haklari™ ibaresi Danistay Sekizinci
Dairesinin 29/04/2011 tarihli ve E:2008/8234, K:2011/2452 sayili karari ile; "...Yonetmelik kuralindaki
"diger 6zluk haklari™ ibaresinin kapsaminda akademik personelin hangi haklarinin yer aldigi konusundaki
belirsizligin uygulamada hukuki sorunlara yol agtigi, esasen dava konusu uyusmazligin da bu belirsizlikten
kaynaklandigi anlasiimaktadir. "Ozlik haklari” kavrami tek basina kullanildijinda personelin biitiin
haklarini icerecek genislikte bir kavram oldugundan ve dava konusu diizenlemede bu kavramin personelin
hangi haklarini icerdigi yoniinde bir aciklik bulunmadifindan, ayrica davali Atihm Universitesi
Rektorluginin de dizenlemedeki "6zIik haklar1" kavramina dayanarak davaciyi is s6zlesmesine tabi olarak
istihdam ettigi ve gdreve son verme islemini Is Kanunu hikiimleri uyarinca gerceklestirdigi anlasildi§indan,
Yonetmelik kuralindaki "6zIik haklari™ kavraminda, yukarida ayrintili olarak agiklanan vakif yiksekdgretim
kurumlarinda istindam edilen akademik personelin mesleki giivencelerine iliskin Anayasa'nin 130. maddesi
ve 2547 sayili Yasa hikimlerine uygunluk gérilmemistir. Diger yandan, vakif yiksekdgretim kurumlari,
mali konular yéniinden, devlet yiiksekogretim kurumlarinin tabi oldugu hiikiimlere bagli olmadiklarindan,
akademik personelin aylik ve diger parasal haklari bakimindan is Kanunu hiikiimlerinin uygulanabilecegi
aciktir. Dolayisiyla, vakif yiksekdgretim kurumlarinda istihdam edilecek akademik personelin mesleki
guvencelerine iliskin calisma esaslarinin (akademik personelin atanmasi, gorevleri,  unvanlari,
emeklilikleri, terfileri ve gorevlerine son verilmesi gibi) idari sdzlesmeyle belirlenmesi; akademik
personelin yukarida belirtilenler disindakalan 6zlik haklarinin ise (lcret, prim, calisma saatleri, tatil
giinleri ve sosyal giivenlik gibi) Is Kanunu hikimlerine gére  belirlenmesi gerektigi sonucuna
ulasiimaktadir.” gerekgesine yer verilerek iptal edilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; vakif yilksekdgretim statiisii ile faaliyet gosteren davali C. U.
binyesinde 2019-2022 vyillar1 arasinda 6gdretim gorevlisi olarak calismakta iken c¢alisma iliskisinin
(davacinin hakl nedene dayanarak sozlesmeyi feshettiginden bahisle) 17.06.2022 tarihinde sona erdigi,
2019 yili Nisan ayi ile 2022 yili Haziran ayina kadar olan déneme ait birtakim mali haklarin eksik
odendiginden bahisle s6z konusu mali haklarin tazmini amaciyla 25.10.2022 tarihinde Tarsus s
Mahkemesinin 2022/507 esas sayili dosyasinda alacak davasi acildifi, daha sonra séz konusu dosyada
Tarsus 2. is Mahkemesinin 22.04.2025 tarih ve E:2024/124, K:2025/74 sayih karari ile yargi yolunun caiz
olmadidi gerekcesiyle davanin usulden reddine karar verildigi, bunun (zerine davacinin gbrev yaptigi
doneme iliskin olarak tarafina 6denmeyen kidem tazminati alacagina karsilik olarak fazlaya iliskin haklari
sakh kalmak kaydiyla simdilik 29.792,82-TL'nin 6édenmesi gerektigi tarihten itibaren isletilecek mevduata
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uygulanan en yuksek faizi ile tazmini istemiyle istemiyle isbu davanin agildigi anlasiimaktadir.

idari rejime dayali olarak diizenlenmis bulunan Tiirkiye'nin idari yapisinda, kamu tiizel kisiligi idari
yarginin gérev alaninin belirlenmesinde kullanilan Olcutlerden birisidir. Kamu tlzel kisilerinin kurulus
amacl kamu yarari, faaliyet konulari ise kamu hizmetidir. Bu baglamda, kamu tlizel kisileri, 6zel hukuk tlzel
kisilerine nazaran Ustiin ve ayricalikli kamu gictine sahiptirler ve tek tarafli islemlerle yeni hukuki durum
olusturabilirler. Bu nedenle de personeli kamu hukukuna tabidir.

Kanunla kurulma ve kamu tiizel kisiligine sahip olmanin yani sira, Devlet Universitelerinde oldugu
gibi vakif Universitelerinin de Anayasal glivence altina alinmis olan bilimsel 6zerklige sahip olmalari bu
kurumlarin bir diger ayricah@idir. Universitelerde bilimsel 6zerklik ilkesi benimsenirken gidiilen amag,
ylksekogretim kurumlarini cesitli siyasal gevre ve baski gruplari ile distnce kimelerinin etkisi disinda
tutarak, bilimsel amaclar, hedefler ve ihtiyaglara bagl kalarak faaliyet gosterebilmelerini saglamaktir.

Bu nedenle de, bilimsel faaliyetin asli unsurlari olan yuksekégretim elemanlarinin atanmalari,
gorevleri, unvanlari, yikselmeleri, emeklilikleri, disiplin ve gdrevlerine son verilmesi islemleri gibi 6zlik
haklari hakkinda c¢ikan uyusmazliklarin idari yarginin gérev alanina girdigi hususunda bir ihtilaf
bulunmamaktadir.

Bununla birlikte yukarida yer verilen mevzuat hiukumleri geregince, vakif yliksekdgretim kurumlari,
mali konular yéniinden, devlet yiiksekogretim kurumlarinin tabi oldugu hiikiimlere bagli olmadiklarindan,
akademik personelin aylik ve dcretleri ile kidem tazminati gibi is hukukundan kaynakli alacaklarin is
Kanunu hiikiimlerine gére belirlenmesi ve bu hususta ¢ikan uyusmazliklarin is Mahkemelerinde ¢oziime
kavusturulmasi gerekmektedir.

Bu konudaki istisna ise, Uyusmazlik Mahkemesi kararlari ile getirilen ve giderek istikrar kazanan
bir 6lcut olarak, uyusmazlik konusu edilen parasal hakkin, idari yarginin gérev alanina giren bir idari
islemden (6rnegdin hizmet sozlesmesinin idarece feshi isleminden) kaynaklanmasidir. Bu durumda, yani
uyusmazhk konusu edilen parasal hak, Is Kanunu hiikiimlerine gére belirlense dahi, idari yarginin gérev
alanina giren bir idari islemin sonucu olarak ortaya ¢ikmis ise gorevli ve yetkili mahkeme s6z konusu idari
islemi inceleyip ¢oziime kavusturmakla gorevli ve yetkili olan idare Mahkemesi olacaktir. Bu kapsamda
taraflar arasindaki hizmet sozlesmenin idarece tek tarafli olarak feshedilmesi halinde, fesih isleminin
sonucu olarak ortaya ¢ikan is sonu tazminati (kidem tazminati) alacagindan kaynakh davalar idari Yargida
cozlime kavusturulacaktir.

Bakilan davada ise uyusmazlik; davali tniversite biinyesinde 02.09.2019 tarihinden bu yana gorev
yapmakta iken is akdi 17.06.2022 tarihinde son bulan davacinin gérev yaptigi sireye iliskin tarafina
6denmeyen kidem tazminatinin 6denmesi talebinden kaynaklanmis olup, kidem tazminatinin 6denmedigi
iddiasina dayanan ve idari yarginin gorev alanina giren bir idari islemin sonucu da olmayan, bu niteligi ile
tamamen is mevzuatindan kaynaklandigi anlasilan uyusmazhigin gériim ve ¢oziimii bu amagla kurulmus is
Mahkemesinin gorev alanina girmektedir.

Bu durumda, Mahkememizin uydgmazllga bakmakla goérevli olmamasi ve gorevli yargi yerinin adli
yargi mahkemeleri olmasi yaninda Tarsus 2. is Mahkemesinin 22.04.2025 tarih ve E:2024/124, K:2025/74
gorevsizlik karari Uzerine uyusmazhiga karsi Mahkememizde dava acildigi anlasildigindan, hangi
Mahkemenin goérevli oldugunun belirtilmesi icin yukarida belirtilen 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi
uyarinca Mahkememizce Uyusmazlik Mahkemesi‘'ne basvurulmasina,...”

5. Mersin 2. idare Mahkemesince 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli
yargl yerinin belirlenmesi icin adli ve idari yargi dava dosyalarinin asillari Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmistir.

1. iLGILI HUKUK

6. Anayasa'nin “Yuksekogretim Kurumlari” bashkh 130. maddesinin birinci, ikinci ve
onuncu fikralari séyledir:

“Cagdas egitim-0gretim esaslarinadayanan bir diizen icinde milletin ve Glkenin ihtiyaglarina
uygun insan gicl yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayal cesitli diizeylerde egitim-6gretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, tlkeye ve insanlia hizmet etmek Ulzere cesitli
birimlerden olusan kamu tuzelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip Universiteler Devlet tarafindan
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kanunla kurulur.
Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar
tarafindan, Devletin gdzetim ve denetimine tabi yuksekdgretim kurumlari kurulabilir.

Vakiflar tarafindan kurulan yiksekégretim kurumlari, mali ve idari konulari disindaki
akademik calismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve givenlik yonlerinden, Devlet eliyle
kurulan ylksekogretim kurumlari icin Anayasada belirtilen hiiktimlere tabidir."

7. 2547 sayih Yuksekogretim Kanunu’nun EK 2. maddesi sdyledir:

“(Ek: 17/8/1983 - 2880/32 md.; Degisik : 18/6/2008-5772/7 md.)

Vakiflar; kazan¢ amacina yonelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar disinda,
akademik calismalar, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve glivenlik yonlerinden bu Kanunda
gosterilen esas ve usullere uymak kaydiyla, Yuksekogretim kurumlari veya bunlara bagh
birimlerden birini veya birden fazlasini ya da bir tniversite veya yiiksek teknoloji enstitlisiine bagl
olmaksizin, ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda yiiksek nitelikli isguict yetistirmek amaciyla, bu
Kanun hikimleri cergevesinde kalmak sartiyla meslek yiiksekokulu kurabilir. Bu meslek
yliksekokulu, kamu tiizel kisiligini haiz olup, Cumhurbaskani karari ile kurulur. Kurulacak meslek
yuksekokullarina, meslek ve teknik egitim bélgesinde gereksinim duyulmasi esastir."

8. 2547 sayih Kanun'un Ek 5. maddesi soyledir:

“(Ek :17/8/1983 -2880/32 md.)

(Degisik: 28/12/1999 - 4498/1 md.) Vakiflarca kurulacak yuksekégretim kurumlarinin, vakif
yonetim organi disinda en az yedi kisiden olusan bir mitevelli heyeti bulunur. Miitevelli heyet
tyeleri, vakif yonetim organi tarafindan dort yil icin segilir, stiresi biten Uyeler yeniden segilebilir.
Mutevelli heyet Ulyelerinin yas sinirlamasi hari¢ Devlet memuru olma niteliklerine sahip
bulunmalari ve en az Ugte ikisinin lisans diizeyinde yiksekdgrenim gormis olmasi gerekir.
Mutevelli heyet Uyeleri kendi aralarindan bir baskan secer.

Mutevelli heyet vakif ylksekdgretim kurumunun tlzelkisiligini temsil eder. Vakif
ylksekogretim kurumlarinin yoneticileri Yiksekogretim Kurulunun olumlu gorist alinarak
mitevelli heyet tarafindan atanir. Mitevelli heyet; vakif yiksek 6gretim kurumu yoneticilerine
uygun gordigu olglde yetkilerini devredebilir. Yiksekogretim kurumunda goérevlendirilecek
yoneticiler ve égretim elemanlari ile diger personelin sdzlesmelerini yapar, atamalarini ve
g6revden alinmalarini onaylar, yiiksekdgretim kurumunun bitgesini onaylar ve uygulamalari izler,
ayrica vakifca hazirlanan yonetmelik hiikiimlerine gore diger gorevleri yuritar.

Miutevelli heyetin toplanti nisabi ve karar alinmasi ile ilgili hususlarda bu Kanunun 61
inci maddesi hikmi uygulanir.”

9. 2547 sayih Kanun'un Ek 8. maddesi séyledir:

"(Ek: 17/8/1983 - 2880/32 md.)

Vakifca kurulacak yuksekdgretim kurumlarindaki akademik organlar, Devlet yiksekogretim
kurumlarindaki akademik organlar gibi diizenlenir ve onlarin gérevlerini yerine getirir. Ogretim
elemanlarinin  nitelikleri  Devlet ylksekdgretim  kurumlarindaki  6gretim  elemanlarinin
niteliklerinin aynidir. Devlet ylksekogretim kurumlarinda calismalari yasaklanmis veya disiplin
yoluyla bu kurumlardan cikarilmis kisiler, vakif yiiksekogretim kurumlarinda gorev alamazlar.

(Ek fikra: 15/4/2020-7243/11 md.) Vakif yuksekogretim kurumlarinda calisan 6gretim
elemanlarina, unvanlarina gore Devlet yuksekdgretim kurumlarinda édenen cret tutarindan az
ticret verilemez. Bu fikra kapsaminda Devlet yuksekogretim kurumlarinda 6denen emsal (cretin
hesaplanmasinda ilgili mevzuat uyarinca ayliklara iliskin hikimlerin uygulandi§i kadroya bagh
Odemeler dikkate alinir.

10. 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati Kanunu'nun "C. U. " baslikh Ek
46. maddesi s6yledir:

E
-~
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"(Ek: 9/7/1997-4282/1 md.)

Tarsus’ta Baybogan Egitim Vakfi tarafindan, 2547 sayili Kanunun vakif yiksekogretim
kurumlarina iliskin hikiimlerine tabi olmak tzere, kamu tiizelkisiligini haiz “C. U. 7 adiyla
yeni bir vakif Gniversitesi kurulmustur.

Bu Universite, Rektorliige bagli olarak;

a) Fen-Edebiyat Fakultesi,

b) iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi,

c) Mihendislik-Mimarhk Fakultesi,

d) Meslek Yksekokulu,

e) Sosyal Bilimler Enstitiis(,

f) Fen Bilimleri Enstitlisiinden,

Olusur."

11. Vakif Yiksekogretim Kurumlari Yénetmeliginin "Ogretim elemanlari™ baslikh 23.
maddesi soyledir:

"Ogretim elemanlarinin segimi, degerlendirilmesi, segilenlerin uygun goriilen akademik
unvanlarla gorevlendirilmeleri ve yukseltilmeleri yurirlukteki kanun ve yonetmelik hiukumlerine
uyularak vakif yiksekdgretim kurumunun yetkili akademik organlarinca yapilir. Ogretim
elemanlarinin atamalarinda, devlet yiksekdgretim kurumlarindaki atamalarda aranan sartlara
ilaveten vakif yliksekdgretim kurumunun akademik yonden gerekli gordigu sartlar da aranabilir.
Vakif meslek ylksekokullarinda ozellikle uygulamali derslerde gorevlendirilecek 6gretim
elemanlarinin atanmasinda ¢alisma deneyimine sahip olmasi gozetilir.

Vakif yiksekdgretim kurumlarinda gorev alacak olan akademik ve idari personelin ¢alisma
esaslari 2547 sayili Kanunda devlet Universiteleri icin 6ngdriilen hiikiimlere tabidir. Bu personelin
aylik ve diger 6zIik haklari bakimindan ise 4857 sayili is Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

12. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “idari dava tirleri ve idari yarg
yetkisinin siniri” bashkl 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihlive E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idar? islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) Iidari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu &ngorulen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yarGtilmesi icin yapilan
her tarll idari sézlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

2. Idari yarg! yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile simirhdir.
idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlarda ve
Cumhurbaskanhgi kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde
yargl karari veremezler.

3. (Milga: 02/07/2018-KHK-703/185 md.)"

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme
13. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanhginda, Uyeler  Eyiip

SARICALAR, Bayram SEN, Déndii Deniz BiLIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Recep
KILIC'In katilimlariyla yapilan 24/11/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27. maddesi

€
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uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine gére
basvuruda bulunulmus oldugu, idari yargl dosyasinin ekinde adli yargi dosyasi ile birlikte
Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi
anlasildigindan, kidem tazminati istemi yoniinden gdrev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

14. Raportor-Hakim Serife O©ZDOGAN ISIK'in davanin ¢dziimiinde idari yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’in davada
idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulip
distnuldi:

15. Adli yargida dava, davacinin C. U. nde O6gretim gorevlisi olarak gorev
yapmakta iken, 17/06/2022 tarihinde is akdini haklh nedenle fesih etmesi nedeniyle 6denmedigi
ileri strilen kidem tazminati, fazla mesai Ucreti, hafta tatili Ucreti, yilhk tcretli izin alacaklarinin
faiziyle birlikte tazmini istemiyle; idari yargida kidem tazminati alacaginin faziyle birlikte tazmini
istemiyle acilmis; olumsuz gérev uyusmazhigl kidem tazminati istemi yontinden olusmustur.

16. Davali Universite, yukarida anilan mevzuat hukiumleri cercevesinde 2809 sayili
Kanun'un Ek 46. maddesi ile vakif yiksekdgretim kurumlarina iliskin hiikimlere tabi olmak Gzere,
kamu tuzel kisiligine sahip olarak kurulmustur.

17. idari rejime dayah olarak diizenlenen Tirkiye'nin idari yapisinda, kamu tiizel Kisiligi
idari yarginin gérev alaninin belirlenmesinde kullanilan él¢ttlerden birisidir. Kamu tlizel Kisilerinin
kurulus amaci kamu vyarari, faaliyet konulari ise kamu hizmetidir. Bu baglamda, Kamu Tuzel
Kisileri, 6zel hukuk tuzel kisilerine nazaran Ustun ve ayricalikl kamu giictine sahiptirler ve tek
tarafli islemlerle yeni hukuki durum yaratabilirler. Bu nedenle de personeli kamu hukukuna tabidir.

18. Kanunla kurulma ve kamu tlzel Kisiligine sahip olmanin yani sira, Devlet
Universitelerinde oldugu gibi Vakif Universitelerinin de Anayasal giivence altina alinmis olan
"Bilimsel Ozerklige sahip olmalari’ bir diger ayricahgidir. Universitelerde bilimsel 6zerklik ilkesi
benimsenirken gldulen amag, yiksekogretimin cesitli siyasal ¢evre ve baski gruplari ile distince
kiimelerinin etkisinin disinda tutarak, bilimsel amagc, hedefler ve gereksinimlerine bagl olmalarini
saglamaktir. Bu nedenle de, bilimsel faaliyetin asli unsurlari olan yuksekdgretim elemanlarinin,
gorevleri, unvanlari, atama, yikselme ve emeklilikleri gibi 6zIUk haklarinin kanunla diizenlenecegi
konusu, Anayasal teminat altina alinmistir.

19. Somut olay ve mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, davali Universitenin,
stirekli ve dizenli nitelikteki kamu hizmetinde calistirdigi davacinin, statts, goreve alinmasi, hak
ve yetkileri gozetildiginde, idare Hukuku kapsaminda bir kamu personeli oldugu, aralarinda
dizenledikleri s6zlesmenin de idari sdzlesme niteligi tasidigi agiktir.

20. Buna gore, davacinin sozlesmesinin sona ermesinden dolayi talep ettigi tazminat
alacaginin asil isleme bagl bir nitelik tasidigi, dolayisiyla bu islemden kaynaklanan tazmin
isteminin de 2577 sayih Kanun'un yukarida yer verilen 2. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda idari yargi yerinde gorilmesi gerekmektedir.

21.Yukarida belirtilen hususlar géz 6niinde bulundurularak; Mersin 2. Idare
Mahkemesinin 23/10/2025 tarih ve E.2025/1067 sayili basvurusunun reddi gerekmistir.

/
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V. HUKUM
Aciklanan gerekcelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B.Mersin 2. ida_lre Mahkemesinin  23/10/2025 tarih ve E.2025/1067 sayil
BASVURUSUNUN REDDINE,

24/11/2025 tarihinde, Uyeler Eyiip SARICALAR, Bayram Sen ve Dondii Deniz BILIR'in
KARSI OYLARI ve OY COKLUGU iLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eylp Bayram DoOndu Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Recep
ARSLAN BALLI KILIC
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KARSI OY

Dava, vakif yiiksekogretim kurumu statiistindeki Universite biinyesinde 6gretim gorevlisi
olarak gorev yapmakta iken 4857 sayili Is Kanunu'ndaki hakli fesih sebebine dayanarak
sOzlesmesini fesheden davacinin, kidem tazminati ve diger isgilik alacaklarinin tahsili istemiyle
aciimstir.

Davali  Universite, yukarida anilan mevzuat hukimleri cercevesinde 2809 sayili
Yuksekogretim Kurumlan Teskilatt Kanunu'nun Ek 40. maddesi ile vakif yiksekdgretim
kurumlarina iliskin hikimlere tabi olmak Gzere kamu tizel kisiligine sahip olarak kurulmustur.

Somut olay ve mevzuat hikumleri birlikte irdelendiginde; davaci ile davah Vakif
Universitesi arasinda imzalanan is s6zlesmesi, davacinin bu is sézlesmesine aykiriliktan bahisle
4857 sayih Kanun hikimleri geregince sdzlesmeyi hakli nedenle feshetmis olmasi, uyusmazhigin
universitedeki calisma esaslarina iliskin olmayip aylik ve diger 6zluk haklarina iliskin olmasi
hususlari dikkate alinarak, davacinin kidem tazminati ile diger iscilik alacaklarinin tahsiline iliskin
uyusmazhigin adli yarginin gérev alaninda bulundugu sonucuna ulasiimistir.

Yukarida ve Yargitay ictihadinda da belirtildigi Uzere, 2547 sayili Kanun kapsamindaki
kamu hizmetini yuruten davaci 6gretim gorevlisinin ders yiku, disiplin gibi calisma esaslari
yonunden ayni Kanun'a tabi oldugu tartismasiz ise de, kendisinin is s6zlesmesi ile calistigi ve
uyusmazlik konusunun iscilik alacaklari oldugu gozetildiginde kamu hizmeti niteligindeki gérevin
Ozel hukuk iliskisini ortadan kaldirmayacagt, ilgili Yonetmelik'te diizenlendigi gibi aylk ve diger
0zIluk haklari bakimindan 4857 sayili Kanun hukimlerinin uygulanacagi, 7036 sayili kanun'un 5/a
maddesi uyarinca da is mahkemelerinin gorevli oldugu anlasiimistir.

Yukarida belirtilen hususlar goz Gniunde bulundurularak, davada adli yarginin goérevli
oldugunu distindigimuzden sayin cogunlugun goérisune katiimiyoruz.

Uye Uye Uye
Eylp SARICALAR Bayram SEN Dondi Deniz BILIR
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