T.C. OZET: Kamu kurumu niteligindeki

UYUSMAZLIK MAHKEMESI meslek kurulusunca verilen ve idari
yaptirrm niteligi bulunmayan disiplin
ESAS NO : 2025/615 cezasinin iptali istemiyle agilan davanin
KARAR NO : 2025/818 IDARI YARGI YERINDE
KARAR TR : 22/12/2025 coziimlenmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaci :B.T.T.v.S.L.S.

Vekili  : Av. H. K.
Davali  : Turkiye Seyahat Acentalari Birligi (TURSAB)
Vekili  :Av.C. E.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, muvekkili sirket hakkinda "seyahat acentaligi isletme belgesini ve
diger ilgili evraklari seyahat acentasi olmayan Uglncli Kkisilere hukuka aykiri olarak
kullandirdi§i” iddiasiyla ve 1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari Birligi
Kanunu'nun 10. maddesinin (b) bendi geregince 5.586,28 TL disiplin para cezasl
uygulandiginin bildirilmesine iliskin 22/01/2021 tarih ve 00090 sayili, 13.965,70 TL disiplin
para cezas! uygulandiginin bildirilmesine iliskin 22/01/2021 tarih ve 00091 sayil, 5.586,28
TL disiplin para cezasi uygulandiginin bildirilmesine iliskin 22/01/2021 tarih ve 00092 sayili
ve 5.586,28 TL disiplin para cezasi uygulandiginin bildirilmesine iliskin 22/01/2021 tarih ve
00093 sayili islemin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Istanbul 10. idare Mahkemesi 19/04/2021 tarih ve E.2021/248, K.2021/562 sayili
karari ile, idari yargi yerlerinde acilan davalarda taleple bagl olma ilkesi gecerli oldugundan,
dava dilekcesinde talebin ne oldugunun hicbir tereddute mahal birakmayacak sekilde acikca
belirtilmesi gerektiginden, hangi islem/islemlere karsi dava aciliyor ise dava dilekgesinde o
islemin/islemlerin tarih ve sayisinin dava dilekgesinin her yerinde (konu, icerik, talep vs.)
ayni olacak sekilde gésterilmesi, islemin/islemlerin bir 6rneginin davadilekcesine eklenmesi
ve dava dilekgesinde dava konusu edilmek istenen idari islem/islemlerin acikca iptalinin talep
edildiginin yazilmasi suretiyle menfaati ihlal edilenler tarafindan yeniden dava acilmak tzere
dava dilekgesinin reddine kesin olarak karar vermistir.
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3. Davaci vekili, yenilenen dilekgesi ile; miuvekkili sirket hakkinda "seyahat
acentahgi isletme belgesini ve diger ilgili evraklari seyahat acentasi olmayan Uglncu Kisilere
hukuka aykiri olarak kullandirdigi™ iddiasiyla 1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat
Acentalar Birligi Kanunu'nun 10. maddesinin (b) bendi geregince 5.586,28 TL disiplin para
cezasl uygulanmasina iliskin, Turkiye Seyahat Acentalari Birligi Disiplin Kurulunun
22/01/2021 tarih ve 00090 sayili kararinin hukuka ve mevzuata aykiri oldugunu ileri sirerek,
iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

4. istanbul 10. idare Mahkemesi 30/11/2022 tarih ve E.2021/1046, K.2022/2184
sayili karari ile, davanin 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendi uyarinca gorev yoninden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.
Kararin ilgili kismi séyledir:

"..Dava dosyasinin incelenmesinden; davali idarenin denetim gorevlilerince
28/02/2020 tarihinde yapilan denetim esnasinda, Tirkiye Seyahat Acentalari Birligi Uyesi
olarak isletme belgesi sahibi olan davaci sirketin, uhdesinde bulunan isletme belgesini,
seyahat acentesi olmayan Uglincl kisiye kiraladiginin tespit edildiginden bahisle tutanak
dizenlendigi, s6z konusu tutanaga istinaden davaciya, Bakanlik, diger resmi kurumlar ve
Birlik tarafindan mevzuata uygun olarak alinmis kararlara aykiri hareket ettigi gerekcesiyle
1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari Birligi Kanunu'nun 10/b maddesi
geregince 5.586,28 TL para cezas! verilmesine iliskin 18/01/2021 tarih ve DK-24-154 sayili
Turkiye Seyahat Acentalari Birligi Disiplin Kurulu isleminin tesis edildigi, anilan islemin
iptali istemiyle de bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, davaciya, 1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari Birligi
Kanunu'nun 10/b maddesinin ihlali nedeniyle verilen para cezasinin iptali istemiyle ac¢ilan
davada, 1618 sayili Kanun'da, bu kanun kapsaminda verilen para cezalarina karsi acgilacak
davalarda gérevli Mahkeme olarak idare Mahkemesinin gdsterilmemesi ve yine 5326 sayili
Kanun'un 27. maddesinin, 8. fikrasi kapsaminda idari para cezasinin verildigi islem
kapsaminda idari yarginin gorev alanina giren bir kararin da bulunmamasi nedeniyle, dava
konusu uyusmazhgin goérim ve ¢oziminde adli yargi Mahkemelerinin goérevli oldugu
sonucuna varilmistir..."

5. Davaci vekili, bu kez ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

6. Istanbul 4. Sulh Ceza Hakimligi 16/08/2023 tarih ve D.is N0:2022/9407 sayili
karari ile, basvuru hakkinda idare mahkemelerinin gérevli oldugu, basvuru konusunun Sulh
Ceza Hakimliginin gorev alaninda kalmadigi gerekcesiyle hakimliklerinin gdrevsizligine,
bagvurunun gérev yoniinden reddine karar vermis, karara karsi yapilan itiraz istanbul 5. Sulh
Ceza Hakimliginin 11/10/2023 tarih ve D.Is N0:2023/10216 sayili karari ile kesin olarak
reddedilmis ve karar kesinlesmistir. Gorevsizlik kararinin ilgili kismi soyledir:

"..TUm dosya kapsami, itiraz dilekcesi ve gelen yazi cevabi birlikte
degerlendirildiginde;

Her ne kadar basvurucu tarafindan disiplin  kurulu kararinin kaldiriimasi
Hakimligimizden talep edilmis ise de; Seyahat Acentalari Birligi Yonetmeligi'nin 10/5.
maddesi ve 5362 sayili kanunun 24/5. maddesi geregi, eldeki talebi inceleme mercii idari
yargidir. Nitekim Uyusmazlik Mahkemesinin 2021/737 Esas 2022/243 karar ve 2022/124
Esas 2022/262 karar sayili kararlari da benzer niteliktedir. Bu nedenle, 5326 sayili kanunun
28/1-b maddesi geregi basvurunun reddine ..."
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7. Davaci vekilinin 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine gore dogdugunu one
strdugi olumsuz goérev uyusmazhiginin giderilmesi istemiyle basvurmasi tizerine, Istanbul 4.
Sulh Ceza Hakimligince dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILIi HUKUK

A. Mevzuat

8. Anayasa'nin "A. idarenin esaslari” "1. idarenin bitiinligi ve kamu tiizelkisiligi"

bashkli 123. maddesinin ugiinci fikrasi soyledir:
"Kamu tizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur."

9. Anayasa'nin "H. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar™ bashkli 135.
maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve Gst kuruluglari; belli bir meslege
mensup olanlarin misterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
meslegdin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde dirtstligu ve giiveni hakim kilmak tizere meslek
disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi Gyeleri
tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu
tazelkisilikleridir."

10. 1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari Birligi Kanunu'nun
"Seyahat acentalarinin ydkamlilikleri* bashikli 10. maddesinin (b) bendinde, "musteriyi
aldatici, kamu guvenini sarsici ve Ulke turizmini baltalayici davranislarda bulunmamak™,
seyahat acentalarinin uymak zorunda oldugu hususlar arasinda sayimistir.

11. 1618 sayili Kanun'un "Amag ve Kurulus™ baslikli 32. maddesi séyledir:

"Seyahat acentalari, seyahat acentaliyi mesleginin yurt ekonomisi ve turizmine
uygun surette gelismesini saglayici tedbirleri almak ve mesleki ahlak ve tesaniidii korumak
amaciyle Seyahat Acentalari Birligi adi altinda tuzel kisiligi haiz bir birlik kurarlar. Seyahat
acentalarinin bu birlige tye olmalari zorunludur.

Seyahat Acentalari Birliginin merkezi istanbul'dadir. (Ek ciimleler: 31/7/2008-5800/4
md.) Birlik gerekli gorilen yerlerde merkeze bagli subeler acabilir. Yonetim Kurulu,
merkeze bagl sube biirosunun kadrolari ile sube miduriini tespit ve tayin eder."

12. 1618 sayili Kanun'un "Birligin gorevleri” bashkli 33. maddesi soyledir:

"Seyahat Acentalari Birliginin gorevi, pazar arastirmalari ve seyahat acentalig
konusunda incelemeler yapmak, birlik Uyeleri arasindaki haksiz rekabetin &nlenmesi
hususunda gerekli tedbirler almak, seyahat acentalari personelinin yetistirilmesi igin kurslar
ve seminerler dizenlemek, Bakanlikca istendiginde gorls bildirmek, uluslararasi
kuruluslarda seyahat acentalarini temsil etmek, bu kanunda ve 34 (incii maddenin son
fikrasinda bahsedilen yonetmelikte belirtilen diger gorevleri ifa etmektir.

Birlik, acentalik mesleginin vakar ve haysiyetine uymayan hareketlerden dolayi birlik
tyelerine disiplin cezasi verir. (iptal ikinci cimle: Anayasa Mahkemesi’nin 22/3/2023
Tarihli ve E: 2022/156, K: 2023/58 Sayili Karari ile)"
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13. 05/10/2007 tarihli ve 26664 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige
giren Seyahat Acentalari Yonetmeligi'nin "Seyahat acentalarinin hizmetleri* baslikh 5.
maddesinin 1/a/3 fikrasi/bendi soyledir:

"(1) Seyahat acentalarinin hizmetleri sunlardir:

a) Seyahat acentalifi faaliyetleri, Kanuna go6re kurulmus seyahat acentalarinca
yerine getirilir. Tuketiciye yonelik olarak bir bedel karsiliginda seyahat acentalijina
minhasir faaliyet olarak tanimlanan hizmetlerin seyahat acentasi olmayan Kkisi ve
kuruluslar tarafindan yapilmasi yasaktir. Seyahat acentalarina minhasir hizmetler
sunlardir:

(-.)

3) Seyahat acentalarinin Urettigi hizmetlerin tamamini ya da bir kismini (riin
sahibi seyahat acentasi tarafindan yetki verilmek suretiyle satar,

)"

14. 03/06/2018 tarihli ve 30440 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige
giren Seyahat Acentalari Birligi Yonetmeligi'nin "Disiplin kurulu ve disiplin cezalan"
baslikli 10. maddesi soyledir:

"1-Disiplin Kurulu, G¢ kisiden olusur ve Genel Kurul tarafindan tyeleri arasindan
secilir. Genel Kurulda ayrica Ug¢ yedek tye secilir. Disiplin Kurulu dyelerince bir Uye baskan
olarak secilir. Toplanti ve karar yeter sayisi Ugtdr.

2-Disiplin Kurulu, Birlik Gyelerinin acentalik, tanitim ve reklam faaliyetlerinde Kanun,
Yonetmelik ve mesleki etik ilkelere uygun davranip davranmadigini kendisine iletilen ihbar
ya da sikayet lizerine sorusturmaya yetkilidir.

3-Sorusturmanin tamamlanmasini muteakip kusurlu oldugu tespit edilen tye hakkinda
kusurun niteligine gore asagidaki cezalar uygulanir;

a) Uyarma cezasl: Seyahat acentasi meslek ilkelerine aykiri davranan, Birlige karsi
tyelik gorev ve yukumluliklerini yerine getirmeyen, yillik aidat borcunu yil sonuna kadar
kapatmayan, Birligin itibarini zedeleyici fiil ve beyanlarda bulunan, tiketici ve diger
kisilerle olan iliskilerde terbiye ve nezakete aykiri davranislarda bulunan tyenin, mesleki
faaliyetlerinde ve davranislarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.
Uye, bir yil icerisinde uyarma cezasi gerektiren fiili tekrarlamasi halinde kinama cezasi ile
cezalandirilir.

b) Kinama cezasi: Tuketicilere ve diger Kisilere olan taahhitlerini yerine getirmeyen
veya bunlara karsi haksiz ithamda bulunan, musterilerini, tiketicileri veya diger Kisileri
aldatan, rekabeti bozucu davranislarda veya haksiz rekabette bulunan ya da mikerrer
uyarma cezasi alan iyeye mesleki faaliyetinde ve davranislarinda kusurlu oldugunun yazi ile
bildirilmesidir. Uye, bir yil icerisinde kinama cezasini gerektiren fiili tekrarlamasi halinde
para cezasl ile cezalandirilir.

c) Para cezasi: Uyenin Bakanlik, diger resmi kurumlar ve Birlik tarafindan mevzuata
uygun olarak alinmis kararlara aykiri hareket etmesi veya mikerrer kinama cezasi
almasindan dolayr para cezasi ile cezalandiriimasidir. Para cezalari Birlige gelir
kaydedilir. Verilecek para cezasi kusurun islendigi yila ait Uyelik aidatinin iki katidir.
Uyenin para cezasi verilmesini gerektiren eylem ve davranislarinin ayni eylem ve davranis
olmasina bakilmaksizin bir yil icerisinde tekrarinda verilecek ceza yillik aidatin bes kati
olarak uygulanir.

¢) Gegici veya uzun sireli tiyelikten gikarma cezasi: Uyenin seyahat acentasi sifati ile
bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici hareketleriyle huzur, sikdn
ve calisma duzenini bozucu eylem ve davranislarda bulunmasi karsisinda, Birlik tyeliginden
gegici veya uzun slreli olarak cikariimasi ve bu sire icerisinde mesleki faaliyetini
ylriutememesidir. Gegici ¢ikarma cezasi bir aydan az alti aydan fazla, uzun sireli ¢ikarma
cezasl alti aydan az iki yildan fazla olamaz.
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4-Kararlar, karar tarihini takip eden altmis giin igerisinde Yonetim Kurulu tarafindan
uygulanir. Gegici veya uzun sireli Uyelikten ¢ikarma cezasinin slresi, cezanin Bakanlik
tarafindan seyahat acentasina teblig tarihinden itibaren baslar.

5-Kanun ve bu Yonetmelikte hikim bulunmayan hallerde, Disiplin  Kurulunun
isleyisine iliskin hususlar, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanununun
24 uncl maddesinde yer alan hikiimlere gore yurataldr.

6-(Ek:RG-23/11/2018-30604) Seyahat acentasi adina islem yapan veya gorev alan
kisilerin eylemleri sonucunda disiplin sorusturmasi agilmasi durumunda, bu kisilerin meslek
ilkelerine aykiri davrandiklarinin tespiti halinde verilecek disiplin cezasi seyahat acentasi
hakkinda uygulanir. Ancak, seyahat acentasini temsil ve ilzama yetkili kisilerin disiplin
cezasi gerektiren eyleme dahil olmadiklarinin ortaya ¢ikmasi ve disiplin sorusturmasina
konu eylemin failinin gorevden uzaklastiriimasi halinde verilecek cezalar bir alt kademeye
indirilir."

15. 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu'nun, yukarida
antlan Kanun ve Yodnetmeligin hikim bulunmayan ve "Disiplin Kurulunun isleyisine iliskin
hususlarin™ yer aldigi, "Disiplin kurulu ve disiplin cezalar1™ bashkli 24. maddesinin ilk bes
fikrasi soyledir:

"Birlik disiplin kurulu birlige bagli oda tyelerinin mesleki faaliyetleri sirasinda meslek
ahlaki ile bagdasmayan hareket ve islemlerini sorusturmaya ve durumun niteligine ve
agirhk derecesine gore bu maddede belirtilen disiplin cezalarini vermeye yetkilidir.

Disiplin kurulu kendi tyeleri arasindan bir bagkan secer. Disiplin kurulunun sekreterlik
isleri birlik tarafindan yerine getirilir. Disiplin kurulu tyeleri arasinda eksilme oldugu
takdirde, yedek Uyelerden genel kuruldaki segimde en fazla oy alanlar, oylarin esitligi
halinde listeye gore sirayla disiplin kurulunca yazili olarak disiplin kuruluna ¢agrihr.

Uyenin yazili savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez. Disiplin kurulunun yedi
ginden az olmamak Uzere verdigi slire icinde savunma yapmayan (ye, savunma hakkindan
vazgecmis sayilir.

Disiplin kurulu kendilerine intikal eden ihbar ve sikayetleri en c¢ok bir ay icinde
sorusturmaya baslar ve en gec ¢ ay icinde sonuclandirir.

Disiplin kurulunca verilen cezalar on giin iginde ilgililere yazili olarak teblig edilir.
llgililer bu karara karsi tebelliig tarihinden itibaren onbes giin icinde yetkili idare
mahkemesine dava acabilirler. Davanin acilmis olmasi idarece verilen cezanin yerine
getirilmesini durdurmaz. Dava, zaruret gorulmeyen hallerde, evrak Uzerinden inceleme
yapilarak en kisa strede sonuclandirilir. Yetkili idare mahkemesince verilen kararlara karsi
bolge idare mahkemesine basvurulabilir. Bolge idare mahkemesinin verdigi kararlar
kesindir."

16. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “idari Dava Tirleri ve idari
Yargi Yetkisinin Siniri”” bashkl 2. maddesinin 1 numarali bendi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava turleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
karari ile; Yeniden Duizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu dngorilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiruttlmesi igin
yapilan her tirli idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda c¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.”
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B. Yargi Karari

17. Uyusmazlik Mahkemesinin 08/07/2019 tarihli ve E.2019/364, K.2019/402 sayil
kararinda, Ozetle; "incelenen uyusmazlikta, 1618 sayili Kanun’un 30. maddesi uyarinca
verilen idari para cezasinin, 5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim
tirlerinden biri oldugu, 1618 sayili Kanun’da idari para cezasina itiraz konusunda goérevli
mahkemenin gosterilmedigi anlasiimistir. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili
Kanun’la degisik 3. maddesinde belirtildigi Uzere, idari yaptirim kararlarina karsi kanun
yoluna iliskin hikdmlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde
uygulanaca@i nedeniyle, gérevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayili Yasa hukimleri
dikkate alinacagindan, idari para cezasina karsi agtlan davanin goriim ve ¢céziiminde, antlan
Kanunun 27. maddesinin (1) numarali bendi uyarinca adli yargi yerinin goérevli oldugu
sonucuna vartimistir.” denilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

18. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Dondii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN'nin katihmlariyla yapilan 22/12/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, adli ve idari yargi yerleri arasinda
anilan Kanun'un 14. maddesinde 6ngorulen bicimde "Tlrkiye Seyahat Acentalari Birligi
Disiplin Kurulunun 22/01/2021 tarih ve 00090 sayili karariyla verilen 5.586,28 TL disiplin
para cezasinin iptali istemi" yonunden olumsuz gérev uyusmazhgr dogdugu, adli yargi
dosyasinin 15. maddede belirtilen hilkim dogrultusunda davaci vekilinin istemi tizerine son
gorevsizlik kararini veren Mahkemece, ekinde idari yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazlik
Mahkemesine gonderildigi ve sonucta usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi
anlasildigindan, gorev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

19. Raportér-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN'In davanin ¢oziimiinde idari
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile
Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozl
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorisullp dustnldi:

20. Dava, davacinin seyahat acentaligi isletme belgesini ve diger ilgili evraki seyahat
acentas! olmayan Uglincu Kisilere hukuka aykiri olarak kullandirdigindan bahisle 1618 sayili
Kanunu'nun 10.maddesinin (b) bendi ve Seyahat Acentalari Yoénetmeligi'nin 5/1/a/3
maddesinin ihlali nedeniyle Seyahat Acentalari Birligi Yonetmeligi’nin 10/3/c madde hikmdi
uyarinca, Turkiye Seyahat Acentalari Birligi Disiplin Kurulunun 22/01/2021 tarih ve 00090
saylli karariyla verilen 5.586,28 TL disiplin para cezasinin iptali istemiyle aciimistir.

21. Yukarida anillan Anayasa ve mevzuat hukdmlerinin  birlikte
degerlendirilmesinden; Tiirkiye Seyahat Acentalari Birligi'nin (TURSAB) kanunla kurulmus
olmasi ve amacinin da anayasal tanima uygun dusmesi karsisinda, birligin bir mesleki kamu
kurumu ve kamu tiizelkisisi oldugu aciktir. Her ne kadar kurulus kanununda birligin mesleki
kamu kurumu niteligini haiz olduguna iliskin bir ibare yer almamissa da; kanunla kurulmus
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olmasi, yuklendigi kamu hizmeti ve disiplin kurulunun isleyisine iligskin hikimlerde kamu
tlzelkisisi olan esnaf ve sanatkarlar meslek odalarinin diizenlendigi 5362 sayili Kanun'a atifta
bulunmasi, birligin mesleki kamu kurumu niteligini ortaya koymasi bakimindan yeterlidir.
(bkz. Danistay Sekizinci Dairenin 16/11/1999 tarihli ve E.1999/6358, K.1999/6243 sayili
karart.)

22. Uyusmazlik Mahkemesince daha 6nce verilen bir kararda, 1618 sayili Kanun'un
30.maddesinde diizenlenen ve kabahat niteligindeki idari yaptirima (idari para cezasi) iliskin
uyusmazlikta, 5326 sayili Kanun huktmleri dikkate alinarak hikiim kurulmustur.

23. Somut olayda ise, kamu tuzelkisisi olan Turkiye Seyahat Acentalari Birligi
Disiplin Kurulunca verilen disiplin para cezasinin iptali istenilmistir. Disiplin Kurulunca
verilen para cezasinin; idari yaptirim niteliginde idari para cezasi olmadig, birlik tyesi olan
davacinin acentelik faaliyetlerinde Kanun, Yonetmelik ve mesleki etik ilkelere uygun
davranip davranmadigina iliskin bir karar oldugu anlasiimaktadir.

24. Bu durumda, mesleki kamu kurumu olan ve kamu tizel Kisiligini haiz Turkiye
Seyahat Acentalari Birligi Disiplin Kurulunca verilen disiplin cezasinin iptali istemiyle acilan
davanin, 2577 sayili Kanun'un 2. maddesinde diizenlenen bir idari dava tlrl oldugu ve
uyusmazligin esasinin ¢éziimande idari yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna vartimistir.

25. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak, istanbul 10. idare
Mahkemesinin 30/11/2022 tarih ve E.2021/1046, K.2022/2184 sayili gorevsizlik kararinin
kaldirilmasina karar verilmesi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢éziimiinde iDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. istan_bul_lO. Idare Mahkemesinin 30/11/2022 tarih ve E.2021/1046, K.2022/2184
sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

22/12/2025 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Eylp Bayram Dondu Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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