T.C. OZET: 5510 sayili Kanun'un yirirlige

UYUSMAZLIK MAHKEMESI girdigi tarih dncesinde, 5434 sayili Kanun'a

tabi hizmeti bulunmayan davacinin vazife
ESAS NO : 2025/617 maluli olmasi nedeniyle ugradi§i maddi ve
KARAR NO : 2025/821 manevi zararlarin tazmini istemiyle actigi
KARAR TR : 22/12/2025 davada, 5510 sayili Kanun hikimleri

kapsaminda ADLI YARGI YERININ
gorevli oldugu hk.

KARAR
Davaci M. C.
Vekili AV.Y. T.
Davali : Milli Savunma Bakanhgi

Vekilleri : Av.T. O.D. K.
I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili mivekkilinin, 2012 yilindan itibaren Genelkurmay Baskanliginda piyade
uzman cavus olarak gorev yapmaktayken fiziki yeterlilik degerlendirme testi sirasinda kalp krizi
gecirdigini, 27/01/2020 tarihinde diizenlenen saglik kurulu raporuna konu hastali§i sonucunda adi
malulliik raporuyla emekliye sevk edildigini, meslegini yapmasina engel hastaligin gorev esnasinda
meydana gelmesi nedeniyle Ankara 5. Is Mahkemesine vazife malulligiinin tespiti istemiyle
actiklar1 dava sonucunda, Mahkemece 5510 sayili Kanun'un 47. maddesi uyarunca vazife maluli
sayllmasi gerektiginin tespitine karar verildigini, bunun Uzerine vazife malulliiine neden olan
rahatsizligi yasamasaydi uzman erbas olarak calismaya devam edecegini ve uzman erbas maasl
alacagini, ancak vazife malulii olmasi nedeniyle mesleginden ayrilmak zorunda kaldigini, cok daha
kisith bir aylik alacagini, muvekkilinin vazife malulii olmasi nedeniyle ugradigi zarara karsilik
maddi ve manevi tazminat 6denmesi talebiyle davali idareye basvurdugunu, basvurunun
19/10/2022 tarihinde zimnen reddedildigini belirterek, mivekkilinin vazife maluli olmasi
nedeniyle ugradigi zarara karsilik maddi zararlar kapsaminda az maas alacak olmasi nedeniyle ,
OYAK kapsaminda ugradigi zararlar nedeniyle ve daha az emekli ikramiyesi almasi nedeniyle
ugradii zarara karsilik olmak tzere simdilik toplam 100 TL, manevi zarar kapsaminda 150.000
TL tazminatin, idareye yaptigi basvuru tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte
6denmesine karar verilmesi istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Ankara 12. idare Mahkemesi 23/12/2022 tarih ve E.2022/2460, K.2022/2804 sayili
karari ile, davanin gorim ve ¢éziminde adli yargi yerinin gorevli oldugu gerekcesiyle, 2577
saylli Kanun'un 15/1-a. maddesi uyarinca davanin gorev yoniinden reddine karar vermis ve bu
karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi séyledir:

"...Dava dosyanin incelenmesinden; davacinin ilk defa 03.03.2012 tarihinde uzman erbas
olarak atamasinin yapildigi, gorevde iken 26.12.2017 tarihinde katildigi Fiziki Yeterlilik
Degerlendirme Testi sirasinda kalp krizi gecirdigi, Akut Miyokard Enfarktusu teshisiyle hakkinda
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27.01.2020 tarihinde TSK Saglik Yetenegi Yonetmeligi Ek-C Hastalik ve Arizalar Listesi 40/A-3,
53/A-1 ve 42/D-10 maddeleri geregince TSK'da gorev yapamayacagina dair saglik kurul raporu
diizenlenmis ve adi malullik raporuyla emekliye 28.07.2020 tarihinde sevk edildigi, davacinin
mesledini yapmasina engel hastalik, gdrev esnasinda gorevin tesiriyle meydana geldiginden
Ankara 5.1s Mahkemesinde "Vazife Malulliginiin Tespiti" talebi ile acilan dava, E:2020/277
K:2022/169 sayili, 19/04/2022 tarihli karar ile kabul edilerek 5510 sayili Kanunun 47. maddesi
geregince vazife malull sayillmasi gerektiginin tespitine karar verildigi, 19.09.2022 tarihinde
daval idareye maddi ve manevi tazminat 6denmesi talebiyle yapilan basvurunun zimnen
reddedilmesi Uzerine, piyade uzman cavus olarak gorev yapmaktayken vazife maluli olan
mivekkilinin ugradigi zarara karsilik fazlaya iliskin haklari sakh kalmak kaydiyla 100,00- TL
maddi, 150.000,00-TL manevi tazminatin idareye 19.09.2022 basvuru tarihinden itibaren
isleyecek yasal faiziyle birlikte ddenmesine karar verilmesi istemiyle bakilan davanin acildig
anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta, davacinin uzman erbas maasina oranla ¢ok daha kisith olan vazife maluli
ayhigi alacak olmasi nedeniyle ugramis oldugu maddi zarari, OYAK'tan ilisiginin kesilmesi
nedeniyle OYAK birikiminde ve OYAK birikimindeki nemalanma farki nedeniyle olusan zararlari
ve emsallerine gore eksik emekli ikramiyesi alarak ugramis oldugu zararina talep ettigi
anlasildigindan, 01.10.2008 tarihinden 6nce Emekli Sandigi istirakgisi olmayan davacinin is bu
maddi ve manevi tazminat istemine iliskin davada, 5510 sayili Kanun hikimlerinin uygulanmasi
gerekmekte olup, davanin goérim ve c¢oziminde 5510 sayili Kanunun maddesi uyarinca is
mahkememsi gdorevli bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle davanin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Yasasinin 15/1-a. maddesi
hikm uyarinca gérev yénunden reddine..."

3. Davaci vekili bu kez, miivekkilinin vazife malulii olmasina bagli olarak; fazlaya iligkin
haklari sakli kalmak kaydiyla, az maas alacak olmasi nedeniyle ugradigi zarara karsilik simdilik 50
TL, OYAK kapsaminda ugradigi zarara karsilik simdilik 50 TL, az emekli ikramiyesi almasi
nedeniyle ugradigi zarara karsilik simdilik 50 TL olmak Uzere toplam 150 TL maddi tazminatin
yasal faiziyle ve 250.000 TL manevi tazminatin muvekkilinin emekliye sevk edildigi 27/01/2020
tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte tazmini istemiyle adli yargi yerinde dava
acmistir.

B. Adli Yargida

4. Ankara 35. is Mahkemesi 18/09/2025 tarih ve E.2025/138, K.2025/267 sayili karari
ile, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi i¢in dosyanin
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik
Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermis ve karar kesinlesmistir. Kararin
ilgili kismi soyledir:

"...Dosya kapsaminda toplanan delillerden davacinin Genel Kurmay Baskanligi'nda Piyade
Uzman Cavus olarak calistigi, davacinin statiisi geregi ve dava konusu olan vazife malulligiinin
tespiti kararinin kesinlesmesi Uzerine ugramis oldugu maddi ve manevi zararina iliskin
uyusmazhgin tam yargl davasi olarak idari yargl yerinde gorulmesi gerektigi kanaatine
varilmistir. Mahkemelerin gorevi hususunun kamu dizeni gere@i yargilamanin her asamasinda
re'sen gozetilece§inden hareketle idari eyleme dayali mevcut uyusmazh§in ¢ézimiinin is
Mahkemesinin gorev alaninda degil de idari yargi gorev alaninda oldugu acik olan bu davada,
daha evvel idare Mahkemesi tarafindan verilmis gorevsizlik kararinin bulunmasi ve 2247 Sayili
Kanunun 19. Maddesi "Adli ve idari yargi mercilerinden birisinin kesin veya kesinlesmis
gorevsizlik karari tzerine kendisine gelen bir davayi incelemeye baslayan veya incelemekte olan
bir yargi mercii davada gorevsizlik karari veren merciin gorevli oldugu kanisina varirsa,
gerekeeli bir karar ile gorevli merciin belirtilmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine basvurur ve
elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin karar vermesine degin erteler. Yargi
merciince, onceki gorevsizlik kararina iliskin dava dosyasi da temin edilerek, gerekceli basvuru
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karari ile birlikte dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilir.” seklinde duzenlenmesi
dikkate alinarak dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi‘ne GQNDERILMESINE ve eldeki isin
Uyusmazlik Mahkemesi verecei karara kadar ERTELENMESINE..."

5. Davaci vekilinin 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine gore dogdugunu one strdugu
olumsuz gorev uyusmazhginin giderilmesi istemiyle basvurmasi (zerine, Ankara 35. Is
Mahkemesince adli yargi dosyasi Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat

6. 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun "Vazife Malullugu Ayhgr*
ust bashgi altinda diizenlenen 56. maddesi soyledir:

"(Degisik: 18/3/1976-1976/1 md.)

Muvazzaf, yedek ve gonilli erlerin silah altinda bulunduklari esnada veya celp ve
terhislerinde (serbest sevkler dahil) sevkleri sirasinda, yedek subay ve yedek astsubay okulu
ogrencilerinin gerek okulda, gerek okuldan evvelki hazirhk kitasinda vazife malulii olmalari
halinde, kendilerine, 6grenim durumlarina gore, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 36 nci
maddesinde tespit edilen giris derece ve kademe tutarlarinin, daha 6nce Devlet Memuriyetinde
bulunmus olanlardan kazanilmis hak ayliklari veya emekli kesenegine esas ayliklari, sozi edilen
giris derece ve kademe tutarinin lzerinde olanlara bu ayliklari emeklilik gdsterge tablosunda
karsihgi olan derece ve kademe tutarinin,% 70’i Uzerinden aylik baglanir.

(Ek fikra: 4/7/2012-6353/68 md.; Degisik fikra: 2/1/2017-KHK-680/29 md.; Aynen kabul:
1/2/2018-7072/28 md.) Harp okullari ve astsubay meslek yiksekokullarinda okuyanlar, Jandarma
ve Sahil Givenlik Akademisi fakiilte ve yliksekokullarinda okuyanlar, tniversitelerin fakilte ve
ylksekokullarinda Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanhi§i ve Sahil Guvenlik
Komutanhgi adina égrenim goérenler ya da kendi hesabina égrenim gérmekte iken Milli Savunma
Bakanhgi, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Glvenlik Komutanligi nam ve hesabina okumaya
devam edenler, Polis Akademisi ile Polis Meslek Egitim Merkezlerinde veya Universitelerin fakilte
ve ylksekokullarinda Emniyet Genel Mudurligi hesabina 6grenim gérenler veya kendi hesabina
ogrenim gormekte iken Emniyet Genel Mudirligi hesabina 6grenim gérmeye devam edenler,
Emniyet Genel Mudirlugii veya Milli istihbarat Teskilati hesabina acilan okullarda 6grenim
gorenler ile Milli Savunma Bakanhgi, Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil Givenlik Komutanhgi
veya Emniyet Genel Mudirlidu adina 6§renim gérmek (zere temel ve intibak egitimine tabi
tutulanlardan; 5510 sayili Kanunun 4 ncl maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
sigortali sayllmamis olup bu 6grenimleri veya egitimleri nedeniyle 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili
Terorle Micadele Kanunu kapsamindaki terdr eylemlerinde hedef alinarak hayatini kaybedenlerin
hak sahibi yakinlarina veya engelliliginin derecesi itibariyla bu Kanun hikimlerine gére malul
olduguna karar verilenler, birinci fikra hiikimlerinden ayni sekilde yararlandirilirlar.

Bu suretle baglanacak ayliklarina, maluliyet derecelerine gore, 55 nci maddede gosterilen
nispetlerde zam yapilir.

Askerlik vazifesini veya yedek subaylik ve yedek astsubaylik hizmetini baskasinin yerine
yapti§i anlasilanlara aylik baglanmaz."

7. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "Amagc" bashkli 1.
maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amaci, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi bakimindan Kkisileri
glivence altina almak; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari, bu haklardan
yararlanma sartlari ile finansman ve karsilanma yontemlerini belirlemek; sosyal sigortalarin ve
genel saglik sigortasinin isleyisi ile ilgili usQl ve esaslari diizenlemektir."
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8. 5510 say1h Kanun'un "Kapsam™ baslikli 2. maddesi soyledir:

"Bu Kanun; sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasindan yararlanacak kisileri, isverenleri,
saglik hizmeti sunucularini, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan gercek kisiler ile her tirli kamu
ve Ozel hukuk tlzel kisilerini ve tuzel kisiligi olmayan diger kurum ve kuruluslari kapsar."

9. 5510 sayil Kanun'un "Tanimlar™ baslikli 3. maddesinin ilgili kisimlari séyledir:

"Bu Kanunun uygulanmasinda;

30) (Ek: 17/4/2008-5754/1 md.) Vazife malQllugi: Bu Kanunun 47 nci maddesinde tarif
edilen vazife ve/veya harp malallugi hallerini

ifade eder."

10. 5510 say1li Kanun'un "Maldl sayilma™ baslikli 25. maddesinin ilgili kisimlari séyledir:
"(Degisik: 17/4/2008-5754/13 md.)

Yedek subay, yedek astsubay veya erbas ve er olarak ya da talim, manevra, seferberlik veya
harp dolayisiyla gorevleri ile ilgileri kesilmeksizin silah altina alindiklari donemde malQl olup, bu
malQlltkleri asil gorevlerini veya islerini yapmaya mani olmayanlar hakkinda, bu hastalik veya
engellilik halleri sebebiyle malllik sigortasina iliskin hikiimler uygulanmaz.

4 (inct maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilardan, vazifelerini
yapamayacak derecede hastalija ugrayanlar, hastaliklari kanunlarinda tayin edilen sirelerden
fazla devam etmesi halinde, hastaliklarinin mahiyetlerine ve dogus sebeplerine gore birinci fikra
uyarinca malQl veya 47 nci madde hiikimlerine gore vazife malGli sayilirlar.

11. 5510 sayih Kanun'un "Vazife malullugu™ baslikh 47. maddesinin ilgili fikralari
sOyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/27 md.)

Bu Kanunun yirarlige girdigi tarihten sonra ilk defa 4 tincli maddenin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsaminda sigortali olanlar icin asagidaki hallerde vazife malGlligu hikimleri uygulanir.
25 inci maddede belirtilen maldllik; sigortalilarin vazifelerini yaptiklari sirada veya vazifeleri
disinda idarelerince gorevlendirildikleri herhangi bir kamu idaresine ait baska isleri yaparken bu
islerden veya kurumlarinin menfaatini korumak maksadiyla bir is yaparken ya da idarelerince
saglanan bir tasitla ise gelisi ve isten donlsi sirasinda veya isyerinde meydana gelen kazadan
dogmus olursa, buna vazife malGlligi ve bunlara ugrayanlara da vazife malQlu denir.

Suresi igerisinde bildirimde bulunulan vazife malGllagu ayliklari, sigortalinin 6lim ya da
maldliyeti sebebiyle goreviyle ilisiginin kesildigi tarihi takip eden aybasindan itibaren baglanir.
(Ek climle: 4/7/2012-6353/82 md.; Degisik ikinci clmle: 12/7/2013-6495/97 md.) Ancak, harp
malulleri ile 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanuna veya 2330 sayili
Kanun hikimleri uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gére veya 5434 sayili
Kanunun 56 nci maddesine gore vazife maluli olduguna karar verilenlerden, sinif veya gorev
degistirerek calismaya devam edenlere ise gorevden ayrilmalarina ve baskaca bir miracaata
gerek kalmaksizin sinif veya gorev degistirerek calismaya basladiklari tarihi takip eden ay
basindan itibaren aylik baglanir.

Vazife malQllugu sresi igerisinde bildirilmeyen sigortalilara; kamu idareleri ya da
sigortalilar veya hak sahiplerince sonradan yapilacak bildirim Uzerine, vazife malllliklerinin
belgelenmesi ve mistahak olmalari sartiyla, bu Kanunun zamanasimi hikumleri dikkate alinmak
suretiyle vazife malGlligu ayhgr baglanir veya baglanmis olan ayliklar dizeltilir. Bu durumda
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sigortali veya hak sahiplerine baglanacak aylik ya da ayhk farklarinin, vazife malGligunin
bildirildigi tarihe kadar olan toplam tutari Kurumca ilgili kamu idaresine ddettirilir.

Subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve er ile Turk Silahl
Kuvvetlerince gorevlendirilen 4 {ncl maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki
sigortalilardan;

a) Harpte fiilen ates altinda,

b) Harpte, harp bdlgelerindeki harp harekat ve hizmetleri sirasinda, bu harekat ve hizmetlerin
sebep ve etkileriyle,

c) Harpte veya harbe hazirhik devresinde her gesit dusman silahlarinin etkisiyle,

d) Askeri harekati gerektiren i¢ tedip ve sinir hareketleri sirasinda, bu hareketlerin sebep ve
etkisiyle,

e) Barista veya olaganusti hallerde, emir veya gorev ile ugus yapan ugucularla hangi meslek
ve siniftan olursa olsun emirle gorevli olarak ugakta bulunanlardan ucusun havadaki ve yerdeki
sebepleriyle ve yine emir ve gorev ile dalis yapan dalgiglarla, hangi meslek ve siniftan olursa
olsun emirle gorevli olarak denizalti gemisinde veya dalgic kitasinda bulunanlardan
denizalticthgin veya dalgichgin gesitli sebep ve etkileriyle,

f) Anayasanin 92 nci maddesi veya Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler uyarinca
Turk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanhigi ve Sahil Gilvenlik Komutanligi
mensuplarinin yabanci (lkelere gonderilmesini gerektiren durumlarda, birliklerin bulunduklari
yerlerden hareketlerinden itibaren yurt icinde, yurt disinda, yabanci llkelerde veya yurda doénis
sirasinda,

vazife malQli olanlara harp malGli denir.

Bunlardan uzman erbas ve sozlesmeli erbas ve erlere bulunduklari kademenin (g ilerisindeki
kademenin, uzman jandarmalara bulunduklari ritbenin bir Gst ritbesinin ayni kademesinin;
astsubaylarla yarbay ritbesine kadar (yarbay haric) bir Gist riitbenin ayni kademesinin, yarbaylara
albay, albaylara kidemli albay, kidemli albay ile general ve amirallere bir Gst rutbenin, bu
Kanunun 4 {inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda bulunan sigortalilara ise bir
Ust derecesine veya kademesine karsilik gelen prime esas kazanci Uzerinden aylik baglanir.

12. 5510 sayill Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢ozim yeri™ baslikli 101. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla
ilgili ortaya gikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goralir.”

13. 5510 sayili Kanun'un "5434 sayili Kanuna iliskin gecis hikimleri” baslikl gegici 4.
maddesinin ilgili fikralari soyledir:

" (Degisik: 17/4/2008-5754/68 md.)

Bu Kanunun yirarlige girdigi tarih itibariyla 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanuna gore;
aylik, tazminat, harp maldlligi zammi, diger édemeler ve yardimlar ile 8/2/2006 tarihli ve 5454
sayili Kanunun 1 inci maddesine gdre ek 6deme verilmekte olanlara, bu Kanunla yarurlikten
kaldirilan hukumleri de dahil 5434 sayili Kanunda kendileri igin belirtilmis olan sartlari haiz
olduklari middetce bunlarin 6denmesine devam olunur. Ancak, 5 il& 10 yil arasinda fiili hizmet
siresi olan istirakcilerden dolayr dul ve yetim ayligi almakta olanlarin, aylik ve diger 6demeleri,
bu Kanunun 32 nci, 34 ncii ve 37 nci maddelerindeki sartlari haiz olduklari middetce devam
edilir.

Bu Kanunun yirarlige girdigi tarinten dnce istirakciligi sona erenlerden tahsis talebinde
bulunacaklar ile bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten 6nce 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gére
tahsis talebinde bulunanlardan islemleri devam edenler hakkinda, bu Kanunla yurirlikten
kaldirilan hikiumleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem yapilir.

5434 sayili Kanuna gore istirakci olup bu Kanunun ylrarlige girdigi tarihten sonra bu
Kanunun 4 iinct maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi olarak ¢alismaya baslayanlardan
vazife maldlligu kapsamina girenler hakkinda, bu Kanunun 47 nci maddesinin birinci fikrasina
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gore islem yapihir. (Ek cumle: 4/7/2012-6353/85 md.) 5434 sayili Kanunun milga hikimlerine
gore vazife malulligu ayhg baglananlardan malulliiklerinin strekli olduguna Kurum Saglik
Kurulunca karar verilen istirakgiler yine ayni Kanunun 40 inci maddesinde belirtilen yas hadleri
ile 6zel kanunlarindaki yas hadlerini doldurdugu tarihe kadar yeniden muayene edilmelerini
Kurumdan isteyebilir.

14. 5510 sayill Kanun'un "Bazi aylik tazminat ve yardimlara iliskin gecis hikimleri”
baslikli gecici 18. maddesi soyledir:

(Ek: 17/4/2008-5754/73 md.)

Ilgili kanunlarinda diizenleme yapilincaya kadar;

a) 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun 56 nci maddesinin birinci fikrasinda
belirtilenlerden bu Kanunla yirarliukten kaldirilan maddeleri dahil 5434 sayili Kanuna gore vazife
veya harp maldli sayilmasi gerekenlerin ve Turk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanhgi
ve Sahil Glvenlik Komutanhgi tarafindan gorevlendirildigi tarihte uzun vadeli sigorta kollarina
tabi olarak calismayanlardan bu Kanunla ydrirlikten kaldirilan maddeleri dahil 5434 sayili
Kanuna gore harp malGli sayilmasi gerekenlerin kendileri ile bunlarin dul ve yetimlerine
baglanacak ayliklar hakkinda bu Kanunun yurirlik tarihinden énceki hilkkiimlerin uygulanmasina
devam olunur.

b) 5434 sayili Kanunun ek 77 nci maddesinin birinci fikrasi ile bu Kanunun 47 nci maddesinin
sekizinci fikrasinda sayilanlara ve bunlarin haksahiplerine, ilgili kanunlari ve bu Kanun
cercevesinde baglanacak ayliklari toplaminin, emsallerinin 5434 sayili Kanunun ek 77 nci
maddesine gore yukseltilerek hak kazandiklari ayliklardan disiik olmasi halinde, aradaki fark
ayrica odenir.

c) 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Kanunun ek 16 nci maddesi, 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayili
Kanun, 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Kanun, 11/10/1983 tarihli ve 2913 sayili Kanun,
28/5/1986 tarihli ve 3292 sayili Kanun, 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Kanun ile yili bitce
kanunlarina ekli cetveller kapsamina giren kisilere ve diger kanunlarda yapilan atiflar sebebiyle
2330 sayili Kanun esas alinarak ilgililerine aylik, tazminat ve ek ddeme verilmesi ile yardim
islemleri hakkinda, bu Kanunla yirirlikten kaldirilan maddeleri dahil 5434 sayili Kanunun ilgili
hikimlerinin uygulanmasina devam edilir.

(Ek fikra: 16/6/2010-5997/11 md.) Polis Akademisinde 6grenim gérmekte olan 6grencilerin
yetim ayliklari bu 6grenimleri siiresince kesilmeksizin édenmeye devam edilir.

(Ek fikra: 4/7/2012-6353/87 md.) Bu madde kapsamina giren ve malulliklerinin strekli
olduguna Kurum Saglik Kurulunca karar verilen gecici ve gonilli kdy koruculari ile 2330 sayili
Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (f) bentlerinde sayilan hizmetlerinden dolayi
malullik ayligi baglananlar 442 sayili Kanunda ongoérilen yas hadlerine kadar, er ve erbaslar
askerlik cagi disina ¢iktiklari tarihe kadar yeniden muayene edilmelerini Kurumdan isteyebilir.

Bu madde kapsamina girenler icin yukaridaki fikralar geregince Kurumun yiklenecegi ilave
giderler, 6deme tarihinden itibaren en gec iki ay icinde faturasi karsthgi Hazineden tahsil edilir."

B. Yargi Karari

15. 5510 sayili Kanun'un 101. maddesinin iptali istemiyle acilan davada verilen Anayasa
Mahkemesinin 22/12/2011 tarihli ve E.2010/65, K.2011/169 sayili kararinda, 0zetle; 5510 sayili
Kanun'a 5754 sayili Kanun ile eklenen gecici 4. maddenin yururlige girmesinden 6nce 5434 sayili
Kanun kapsaminda bulunan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal glvenlik
mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari islem ve eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari
yarginin gorevinin devam edecegi belirtilmis, 5510 sayili Kanun'un yurarligiunden sonra Kanun
hikumlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢éztiminde is mahkemelerinin
gorevlendirilmesinde Anayasa'ya aykirilik goriilmemistir.
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IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

16. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Bagkanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Déndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 22/12/2025 tarihli toplantisinda; dosya lzerinde 2247 sayili
Kanun’un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, olay kisminda belirtildigi Uzere, taraflari,
konusu ve nedeni ayni olan davada; idari yargl yerince adli yargl yerinin gorevli oldugu
gerekgesiyle verilmis bir gorevsizlik karari bulunmakta olup, bunun tizerine kendine gelen davayi
inceleyen adli yargi yerinin sahip oldugu secenekler ile verdigi karar bakimindan bir degerlendirme
yapilmasi gerekmektedir.

17. 2247 sayili Kanun'un 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz gorev uyusmazhginin
bulundugunun ileri sirulebilmesi icin adli ve idari yargi mercilerinin taraflari, konusu ve sebebi
ayni olan davada kendilerini gorevsiz gormeleri ve bu yolda verdikleri kararlarin kesin veya
kesinlesmis olmasi gerekir.

Bu uyusmazhgin giderilmesi istemi, ancak davanin taraflarinca (...) ileri surllebilir.”
hikmine gore, idare mahkemesinin kesinlesmis gorevsizlik karari izerine adli yargi yerince de
gorevsizlik karari verilmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde olumsuz gérev uyusmazligi dogmus
olacak, hukuk alaninda dogmus bulunan bu uyusmazhigin giderilmesi istemi ise ancak davanin
taraflarinca ileri siriilebilecektir.

18. Kanun'un 19. maddesindeki “Adli ve idari yargl mercilerinden birisinin kesin veya
kesinlesmis gorevsizlik karari Uzerine kendisine gelen bir davayi incelemeye baslayan veya
incelemekte olan bir yargi mercii davada gorevsizlik karari veren merciin gorevli oldugu kanisina
varirsa, gerekceli bir karar ile gérevli merciin belirtilmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine basvurur
ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin karar vermesine degin erteler.

(Degisik ikinci fikra: 23/7/2008-5791/9 md.) Yargi merciince, dnceki gorevsizlik kararina
iliskin dava dosyasi da temin edilerek, gerekceli basvuru karari ile birlikte dava dosyalari
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilir...” hikmine gore ise, adli yargi yeri, davaya bakma gorevinin
daha &nce gorevsizlik karari veren idari yargi yerine ait oldugunu belirten gerekgeli bir karar ile
dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine basvurma olanagina sahiptir. Su kadar ki, basvuru kararinin,
gorev konusunda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilmesine degin isin incelenmesinin
ertelenmesi hususunu da icermesi gerekir.

19. Kanun koyucu, 14. maddeye goére olumsuz gérev uyusmazlhgr dogmasi durumunda her
iki yargl merciince isten el ¢ekilmis oldugundan basvurma iradesini davanin taraflarina birakmis
iken, bu yonteme oranla daha kisa zamanda ¢6zime ulasiimasini amacladigr 19. madde ile daha
Once gorevsizlik karari veren yargi merciinden sonra davayi inceleyen yargi merciine, isten el
cekmeden dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine basvurma olanagini tanimistir.

20. Olayda, adli yargi yerince, idare Mahkemesinin gorevsizlik karari ile Mahkemeleri
dosyas! arasinda olumsuz gorev uyusmazhgi ¢iktigindan dolayi, gérevsizlik karari yaninda, gorevli
yargl yerinin belirlenmesi amaciyla dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gdnderilmesine de karar
verildigi; ancak bunun ara karari ile degil, dosyanin kapatilip karar numarasi alinmak suretiyle
yapildigi géralmastar.

21. Bu haliyle, Is Mahkemesince verilen karar 2247 sayili Kanun’da 6ngoriilen yonteme
uymamaktadir.
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22. Ancak, idari ve adli yargl yerleri arasinda olumsuz gérev uyusmazhgl dogdugu,
Uyusmazlik Mahkemesinin éniine gelmis bulunan gérev uyusmazhginin ¢éziime kavusturulmasi,
gerek dava ekonomisine gerekse Uyusmazlik Mahkemesinin kurulus amacina uygun olacagindan
ve adli yargi dosyasinin, davaci vekilinin de dilekgesi Uzerine son gorevsizlik kararini veren
mahkemece, ekinde idari yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule
iliskin baska bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, idari ve adli yargi yerleri arasinda dogan
gorev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

23. Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN'In, davanin ¢oziiminde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup
BAL’In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra
geregi gorusulip dasunuldu:

24. Dava, piyade uzman gavus olarak gorev yapmaktayken vazife maluli olan davacinin
ugradigi ileri surulen zarara karsilik, fazlaya iliskin haklari sakl kalmak kaydiyla, maddi ve
manevi tazminatin idareye yaptigi basvuru tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte
Odenmesi istemiyle acgilmistir.

25. Dava dosyalarinin incelenmesinden; davacinin Genelkurmay Baskanhginda piyade
uzman cavus olarak gorev yapmaktayken katildigi fiziki yeterlilik degerlendirme testi sirasinda
kalp krizi gecirdigi, kendisine 27/01/2020 tarihinde "askerlige elverisli degildir" seklinde saglik
kurulu raporu verildigi, dava agilmadan 6nce 19/09/2022 tarihinde, maas ve 6zlik haklari
yoninden olustugu éne surtlen maddi ve manevi kayiplarin giderilmesi istemiyle davali idareye
basvuruda bulunuldugu, basvurunun zimnen reddedilmesi Gzerine is bu davalarin acildigi
anlastimistir.

26. 5502 sayili Sosyal Givenlik Kurumu Kanun'u ile 5434 sayili Emekli Sandigi
Kanunu'nun bazi maddeleri yurlrlikten kaldirilmis, kamu tlzel Kkisiligine sahip Turkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi, hi¢ bir isleme gerek kalmaksizin, bu Kanunun yururlik tarihi
itibariyla, gorevleri ile birlikte, 1. maddeye dayanilarak kurulan kamu ttzel kisiligine sahip Sosyal
Guvenlik Kurumuna devredilmistir.

27. 5510 sayili Kanun'la 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanun'u, 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanun'u, 2925 sayili Tarim
Iscileri Sosyal Sigortalar Kanun'u, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanun'u ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu kapsaminda
bulunanlar, gecici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal givenlik ve saglik hizmetleri
yoninden yeni bir sisteme bagh tutulmus ve 5510 sayili Kanun'un yurirliginden sonra géreve
baslayanlar yoninden, prim esasina dayall sigorta sistemine gecilmistir. Bu sistemle, devlet
memurlari ve diger kamu gorevlileri, hizmet akdine gore Ucretle calisanlar, tarim islerinde Ucretle
calisanlar, kendi hesabina calisanlar ve tarimda kendi hesabina calisanlar kapsayan bes farkli
emeklilik rejimi, aktleryal olarak hak ve yukumlultkler yoninden tek bir sosyal guvenlik sistemi
altinda toplanmustir.

28. Dosya kapsaminda bulunan davaciya ait SGK Hizmet Dokiminin incelenmesinden,
davacinin ilk defa 13/03/2012 tarihinde sigortalilik girisinin oldugu, bu tarihten énce 5434 sayil
Kanun'a tabi bir hizmetinin bulunmadigi anlasiimaktadir.
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29. Bu durumda, yukarida yer verilen Kanun hikimleri ve Anayasa Mahkemesi Kkararl
nazara alindiginda, uyusmazhgin 5510 sayili Kanun ydrurlige girmeden énce 5434 sayili Kanun'a
tabi hizmeti bulunmayan davaciya, 5510 sayili Kanun'un 47. maddesi kapsaminda vazife maluli
ayligi baglanmasi gerektigi yolunda adli yargi yerince karar verildigi, bu karar tizerine davacinin
vazife malulli olmasina bagli olarak daha az maas alacak olmasi nedeniyle, ugranildigi éne strtlen
zararlara karsilik maddi ve manevi tazminat istemine iliskin oldugu gorilmekle, 5510 sayili
Kanun'un 101. maddesindeki diizenleme karsisinda bu Kanun'un uygulanmasindan kaynaklanan
davanin goriim ve ¢dzimdinde de adli yarginin gérevli bulundugu sonucuna varilmistir.

30. Yukarida belirtilen hususlar géz oniinde bulundurularak; Ankara 35. is Mahkemesinin
yonteme aykiri basvurusunun reddi ile Mahkemece verilen 18/09/2025 tarih ve E.2025/138,
K.2025/267 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLiI OLDUGUNA,

B. Ankara 35. is Mahkemesinin yonteme aykiri bagvurusunun reddi ile Mahkemece
verilen 18/09/2025 tarih ve E.2025/138, K.2025/267 sayili GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

22/12/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Eylp Bayram DoOndu Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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