T.C. OZET: Sosyal Giivenlik Kurumu Karariyla adi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI malul sayilarak emekliye ayrilan davacinin,

uyesi oldugu Polis Bakim ve Yardim Sandigi
ESAS NO : 2025/622 (POLSAN) tarafindan tam ve daimi maluliyet
KARAR NO : 2026/286 yardimi 6denmesi talebinin  reddedilmesi
KARAR TR : 15/06/2026 Uzerine, s6z konusu yardim tutarinin yasal

faiziyle birlikte tahsili istemiyle agilan davanin,
IDARI YARGI YERINDE, gortlmesi gerektigi

hk.
KARAR
Davact :S. A.
Vekili  : Av. M. O.
Davali  : Polis Bakim ve Yardim Sandigi
Vekili  : Av.E. K.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili; 24/06/2005 tarihinden bu yana davali Polis Bakim ve Yardim Sandigi
(POLSAN) uyesi olan ve psikiyatrik rahatsizhgi (Bipolar Bozukluk/Depresif Nobet) nedeniyle
Trakya Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi'nin raporlari ile Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) tarafindan "adi malul” kabul edilerek 16/10/2019 tarihinde malulen emekliye
ayrilan polis memuru muvekkilinin, maluliyet yardimi 6denmesi talebiyle davali kuruma yaptigi
basvurunun, "hastaligin sandiga ortaklik tarihinden 6nce basladigi” gerekcesiyle haksiz ve
hukuka aykiri sekilde reddedildigini, oysa SGK'nin tesis ettigi maluliyet kararinin davali Sandik
acisindan baglayici oldugunu ve kendi yonetmelikleri geregi de 6deme yapilmasi gerektigini
belirterek, fazlaya iliskin haklari sakli kalmak kaydiyla simdilik 30.000 TL tam ve daimi
maluliyet yardiminin reddedildigi tarih olan 22/10/2019 tarihinden itibaren isleyecek yasal
faiziyle birlikte davalidan tahsili istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

2. Davali vekili, siresi icerisinde verdigi cevap dilek¢esinde, yargi yolu itirazinda
bulunarak, gorevli yargi yerinin idare mahkemeleri oldugunu savunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA ILiISKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Ankara 1. Asliye Hukuk Mahkemesi 21/09/2020 tarih ve E.2019/1079 sayili
karari ile, davada mahkemelerinin goérevli oldugu gerekcesiyle, davalinin yargi yoluna iliskin
itirazinin reddine karar vermistir.

4. Davali vekili tarafindan, siresi icinde verilen dilekce ile olumlu gorev uyusmazligi
cikarilmasi talebiyle basvurulmasi Gzerine dilekge, dava dosyasi ile birlikte Danistay
Bassavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazligi Cikarilmasina iliskin Danistay Bassavciligi Talebi
5. Danistay Bassavcisl, Polis Bakim ve Yardim Sandi§i kapsaminda tesis edilen idari
islemler ve bunlarla ilgili ugranildigi éne siirtilen zararin tazminine iliskin bulunan davanin, 2577

sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 2'nci maddesinin 1'inci fikrasi geregince idari yargi
yerinde gorulmesi gerektiginden bahisle, 2247 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca olumlu
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gorev uyusmazligi ¢ikarilmasina karar vererek dosyay! Uyusmazlik Mahkemesine géndermistir.
Olumlu gdrev uyusmazligi ¢ikarilmasina iliskin talebin ilgili kismi su sekildedir:

"...ILGILI MEVZUAT :

3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun "Polis Bakim ve Yardim Sandig”
90'inc1 maddesinde;

"Bu maddede yazili sosyal yardimlari Uyelerine saglamak tzere Polis Bakim ve Yardim
Sandigi kurulmustur. Sandik dyeleri, Emniyet Teskilati mensuplari ile Gyelikleri devam etmekte
iken emekli olup katilim payini Sandikta birakanlardan olusur.

Sandik, Uyeleri ile arasindaki iliskilerde kamu hukuku, diger tim is ve islemlerinde 6zel
hukuk hiktmlerine tabi olup mali ve idari bakimdan 6zerk ve tizel kisiligi haiz bir tesekkaldr.
Sandigin gelirleri; (yelik aidatlari, katihm payl, bu aidat ve katim paylarinin
nemalandiriimasi icin yapilan her turlt yatirim ve faaliyetten elde edilen gelirler ile bagis ve
yardimlardan olusur. Uyelik aidati, emeklilik kesenegine esas aylik tutarinin veya prime esas
kazanc tutarinin yiizde dokuzudur. Sandik Genel Kurulu bu orani bes puana kadar artirmaya
veya azaltmaya yetkilidir.

Bu fikranin ylrirlige girdigi tarinten sonra Emniyet Genel Mudirli§u kadrosunda géreve
baslayan memurlar gorevleri siiresince Sandigin daimi ortagidir.

Sandigin mevcutlari ve alacaklari Devlet mallarina ait hak ve riichanlari haizdir.

28/12/2018 tarihinden ©nce Emniyet Teskilati kadrosunda goreve baslayanlardan
Teskilattaki gorevi devam edenler Sandiga Uye olabilirler. Bu Gyelerin Sandida girislerinden
itibaren ¢ yil gectikten sonra nemalar dahil aidatlarini alarak ayrilabilmeleri mimkiindr.
Ancak Uyelikten cikanlar bir daha Sandik Uyeligine kabul edilmezler" hiikkmine; ayni Yasanin
93'lincii maddesinde ise; "Bu kanunun tatbik sekilleri hakkinda yonetmelikler yapilir'. hiikmune
yer verilmistir.

04/08/1998 tarih ve 23423 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirluge giren Polis
Bakim ve Yardim Sandigi Tuzdguindn 23'Uncl maddesinde; sandigin yapacagl yardimlar
arasinda maluliyet yardimina yer verilmis, 25, 26 ve 27'nci maddelerinde de maluliyet yardimi
ile ilgili 6demelere iliskin usul ve esaslara yer verilerek 6demelere iliskin kurallar belirlenmistir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME:

Yukaridaki mevzuat hikimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, Polis Bakim ve Yardim
Sandi§i'nin, biinyesinde risk bulunan givenlik hizmetini yiriiten emniyet mensuplarinin sosyal
guvencelerine katkida bulunacak yardim ve hizmetleri yiritmek lzere Kanunla kurulmus tlzel
kisiligi haiz bir sosyal guvenlik kurumu oldugu, tyeleri ile arasindaki iliskilerde kamu hukukuna
tabi oldugu, kurulusu, gelirleri ve faaliyetlerinin ¢ikarilan Tizik ve yine Emniyet Genel
Mudurd'niin onayi ile yurirluge giren Yonetmeliklerle diizenlendigi, bu duzenleyici islemlere
dayanilarak tesis edilen idari islemlerin idari davaya konu edilebilecedi, dolayisiyla Polis
Bakim ve Yardim Sandigi Tzdguniin 25 ve devami maddelerine gore tesis edilen dava konusu
islemin iptali istemiyle acilan bu davanin da yukarida yer verilen aciklamalara gore idari yarg!
yerince ¢Ozimlenmesi gerektigi sonucuna ulasiimaktadir.

Bu durumda; Polis Bakim ve Yardim Sandigi kapsaminda tesis edilen idari islemler ve
bunlarla ilgili ugranildigi 6ne surilen zararin tazminine iliskin bulunan davanin, 2577 sayili
idari Yargilama Usulii Kanununun 2'nci maddesinin 1'inci fikrasi geredince idari yargi yerinde
gorilmesi gerekmektedir.

Kaldi ki; ayni konuda baska bir dosyada, polis memuru olarak gérev yapan davacinin,
Polis Bakim ve Yardim Sandigindan tarafina maluliyet yardimi yapilmasi icin yaptigi
basvurunun reddine iliskin 01/06/2006 tarih ve 85611 sayili islemin iptali istemiyle acilan
davanin, uyusmazligin gériim ve ¢6zimunin adli yarginin gorev alanina girdigi gerekgesiyle
gorev yoniinden reddine iliskin Ankara 3. Idare Mahkemesinin 10/08/2006 tarih ve
E:2006/1936; K:2006/1701 sayih karari, Danistay Onuncu Dairesinin 29/03/2013 gin ve
E.2009/14456; K:2013/2992 sayili karariyla, goérim ve ¢6zimi idari yarginin gérev alanina
giren uyusmazhdin esasinin  incelenmesi  gerekirken, davanin gérev  yoniinden
reddedilemeyecegi gerekcesiyle bozulmus olup; Danistay ictihatlari da bu yondedir..."

baslikh degisik

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden EgZKNPY - keWVXJIR - G/eP+wZ - S19dv4= i erisebilirsin



Esas No : 2025/622
Karar No: 2026/286

6. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca 2247 sayili Kanun’un 13. maddesine gore
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin da yazili dustincesi istenilmistir.

C. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, davanin ¢oziminde idari yargl yerlerinin gorevli
oldugu sonucuna varildigindan, Danistay Bassavciliginin 2247 sayih Kanun’un 10. maddesi
geregince yapmis oldugu basvurunun kabuli ile mahkeme kararinin kaldiriimasina karar
verilmesi gerektigi yolunda yazil dustince verilmistir. Yazih disuncenin ilgili kismi soyledir:

"...Bilindigi gibi, Anayasa'nin 125. maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarari 6demekle yiikiimlii oldu§u kurala baglanmis; 2577 sayili idari
Yargilama Usuli Kanunu'nun 2. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, idari eylem ve
islemlerden dolayl haklari ihlal edilenler tarafindan acilan tam yargl davalari, idari dava
tdrleri arasinda sayiimistir.

Ote yandan 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu'nun dava tarihinde yirirliikte bulunan
90. maddesinde; "Emniyet Umum Mudirlugine bagh ve varidati, Emniyet Umum Muadurlugi
kadrosuna dahil maash ve Ucretli memurlardan, Sandia ortak olanlar tarafindan temin
edilmek Gzere bir Polis Bakim ve Yardim Sandi§i kurulur. Bu sandik hiikkmi sahsiyeti haiz olup
ortaklarinin hizmet esnasinda ve emekliliklerinde, nizamnamesinde tesbit edilen hususlarla
birlikte, sandik idare binalari, talebe yurtlari, dinlenme kamplari ve ortaklarin mesken
ihtiyaclarini karsilamak Uzere gayrimenkullere tasarruf edebilir. Sandigin mevcutlari ve
alacaklari Devlet mallarina ait hak ve riichanlari haizdir. Evvelce kurulmus olan Polis Bakim
ve Yardim Sandigi is bu 90'inci madde hikimlerine tabidir." hukmi yer almis, maddenin
21.11.2024 tarihinde yururlige giren 7533 sayili Dahiliye Memurlari Kanunu ve Bazi Kanunlar
ile 375 Sayih Kanun Hukminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 6.
maddesiyle degisik halinde; "Bu maddede yazili sosyal yardimlar Uyelerine saglamak Uzere
Polis Bakim ve Yardim Sandi§i kurulmustur. Sandik tyeleri, Emniyet Teskilati mensuplari ile
uyelikleri devam etmekte iken emekli olup katilim payini Sandikta birakanlardan olusur. /
Sandik, uyeleri ile arasindaki iliskilerde kamu hukuku, diger tim is ve islemlerinde 6zel hukuk
hikumlerine tabi olup mali ve idari bakimdan 6zerk ve tlzel kisiligi haiz bir tesekkildir.
Sandigin gelirleri; (yelik aidatlari, katithm payl, bu aidat ve katiim paylarinin
nemalandirilmasi icin yapilan her tirli yatirim ve faaliyetten elde edilen gelirler ile bagis ve
yardimlardan olusur. Uyelik aidati, emeklilik kesenegine esas aylik tutarinin veya prime esas
kazanc tutarinin yiizde dokuzudur. Sandik Genel Kurulu bu orani bes puana kadar artirmaya
veya azaltmaya yetkilidir." hikmine yer verilmis, maddenin doérdiinci fikrasinda ise, Sandigin
mevcutlari ve alacaklarinin Devlet mallarina ait hak ve riichanlari haiz oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan, 3201 sayili Kanun'un 90. maddesi uyarinca hazirlanan ve 04.08.1998
tarihli ve 23423 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlide giren Polis Bakim ve Yardim
Sandigi Tizuglnde, Polis Bakim ve Yardim Sandiginin kurulus ve gorevleriyle tyelerinin sosyal
guvencelerine katkida bulunacak yardim ve hizmetlerin yerine getirilmesine iliskin hikimler
diizenlenmis, Tlzuk'in 25., 26. ve 27. maddelerinde maluliyet yardimi yapilmasinin sartlari,
yardimin yapilamayacagi durumlar ve 6demelerde uygulanacak usul ve esaslar diizenlenmistir.

Somut olayda, Sandik Uyesi olan davacinin 01.03.2018 tarihinde yapilan muayenesinde
depresif nébet hastaligi teshisinin konuldugu ve silahli gérev yapmasinin uygun olmadigina dair
tibbi kanaat belirtildigi, ilerleyen stiregte Sosyal Guvenlik Kurumunca yapilan degerlendirmeler
sonucunda hakkinda maluliyet karari verildigi, bu sebeple davaliya yaptigi maluliyet yardimi
talebinin reddi tzerine bakilmakta olan davanin agildigr anlasiimaktadir.

Yukarida paylasilan mevzuat hikimleri kapsaminda somut olay incelendiginde, Polis
Bakim ve Yardim sandiginin kanunla kurulmus, kurulusu, gelirleri ve faaliyetleri 3201 sayil
Kanun ile bu Kanun'a dayanilarak cikartilan Tizik ve yonetmeliklerle diizenlenen bir sosyal
guvenlik kurumu oldugu, bu bakimdan kamu kurumu vasfinda olan davali Sandik tarafindan
kamu gucune dayanarak resen, tek tarafli irade beyaniyla tesis edilen idari islemden
kaynaklanan zararin tazmini istemiyle agilan davanin, 2577 sayili Kanun'un 2. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari
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dogrudan zarar gorenler tarafindan acilan tam yargi davalari kapsaminda idari yargi yerinde
cozlimlenmesi gerektigi sonucuna variimistir..."

1. iLGILI HUKUK

8. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Yargi yolu™ baslikli 125. maddesinin son fikrasi
soyledir:

"Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yukumludiir."

9. 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "idari dava tirleri ve idari yarg
yetkisinin sinir1™ bashkl 2. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi soyledir:

"idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,"”

10. 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu'nun dava tarihinde yurdrlikte bulunan 90.
maddesi soyledir:

"Emniyet Umum Muddrlugine bagh ve varidati, Emniyet Umum Mudirligu kadrosuna
dahil maash ve Ucretli memurlardan, Sandida ortak olanlar tarafindan temin edilmek Gizere bir
Polis Bakim ve Yardim Sandigi kurulur. Bu sandik hilkmi sahsiyeti haiz olup ortaklarinin hizmet
esnasinda ve emekliliklerinde, nizamnamesinde tesbit edilen hususlarla birlikte, sandik idare
binalari, talebe yurtlari, dinlenme kamplari ve ortaklarin mesken ihtiyaglarini karsilamak tzere
gayrimenkullere tasarruf edebilir. Sandigin mevcutlari ve alacaklari Devlet mallarina ait hak ve
riichanlari haizdir. Evvelce kurulmus olan Polis Bakim ve Yardim Sandigi is bu 90'inci madde
hikimlerine tabidir.”

11. 3201 sayih Kanun'un 90. maddesinin, 21/11/2024 tarihinde yrUrlige giren 7533
sayili Kanun'un 6. maddesiyle degisik ilgili kisimlari séyledir:

"Bu maddede yazili sosyal yardimlari iyelerine saflamak Uzere Polis Bakim ve Yardim
Sandigi kurulmustur. Sandik Uyeleri, Emniyet Teskilati mensuplari ile Gyelikleri devam etmekte
iken emekli olup katilim payini Sandikta birakanlardan olusur.

Sandik, Oyeleri ile arasindaki iliskilerde kamu hukuku, diger tum is ve islemlerinde 6zel
hukuk hukimlerine tabi olup mali ve idari bakimdan 6zerk ve tiizel kisili§i haiz bir tesekkilddr.
Sandigin gelirleri; (yelik aidatlari, katithm payl, bu aidat ve katihm paylarinin
nemalandiriimasi igin yapilan her tirli yatirim ve faaliyetten elde edilen gelirler ile bagis ve
yardimlardan olusur. Uyelik aidati, emeklilik kesenegine esas aylik tutarinin veya prime esas
kazanc tutarinin yiizde dokuzudur. Sandik Genel Kurulu bu orani bes puana kadar artirmaya
veya azaltmaya yetkilidir.

Bu fikranin yurirluge girdigi tarihten sonra Emniyet Genel MidUrligu kadrosunda géreve
baslayan memurlar gorevleri siiresince Sandigin daimi ortagidir.

Sandigin mevcutlari ve alacaklari Devlet mallarina ait hak ve riichanlari haizdir.

28/12/2018 tarihinden o©6nce Emniyet Teskilati kadrosunda goreve baslayanlardan
Teskilattaki gorevi devam edenler Sandiga Uye olabilirler. Bu Gyelerin Sandida girislerinden
itibaren ¢ yil gectikten sonra nemalar dahil aidatlarini alarak ayrilabilmeleri mimkiindr.
Ancak Uyelikten ¢ikanlar bir daha Sandik Uyeligine kabul edilmezler."

12. 3201 sayih Kanun'un 93. maddesi s6yledir:

"Bu kanunun tatbik sekilleri hakkinda yonetmelikler yapihir."
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13. 3201 sayih Kanun'un 90. maddesi uyarinca hazirlanan ve 04/08/1998 tarihli ve
23423 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Polis Bakim ve Yardim Sandigi
TUzugd'ndn ilgili kisimlarinda; Sandigin kurulus ve gorevleriyle lyelerinin sosyal glivencelerine
katkida bulunacak yardim ve hizmetlerin yerine getirilmesine iliskin hikimler dizenlenmis;
Tuzuk'in 23., 25., 26. ve 27. maddelerinde ise maluliyet yardimi yapilmasinin sartlari, yardimin
yaptlamayacagl durumlar ve ddemelerde uygulanacak usul ve esaslara yer verilerek kurallar
belirlenmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

14. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, D6ndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 15/06/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin anilan Kanun'un 10/2. maddesinde
ongorulen yodnteme uygun olarak yaptigr gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede
belirtilen sire iginde basvuruda bulunmasi Uzerine Danistay Bassavcisinca 10. maddede
ongorilen bigimde olumlu gérev uyusmazhgi cikarildigr ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadig anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi

15. Raportér-Hakim Stleyman ARIDURU'nun, davanin ¢ézumiinde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup
BAL’in davada idari yarginin gérevli oldugu yolundaki sozli agiklamalari da dinlendikten sonra,
geregi gorusulip dasunuldu:

16. Dava, polis memuru olan davacinin, Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan hakkinda
maluliyet karari verilmesi Gzerine, lyesi bulundugu davali Polis Bakim ve Yardim Sandi§indan
tarafina tam ve daimi maluliyet yardimi 6denmesi talebiyle yaptigi basvurunun reddedilmesi
nedeniyle, 30.000 TL maluliyet yardiminin ret/temerr(t tarihi olan 22/10/2019 tarihinden itibaren
isleyecek yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle aciimistir.

17. 3201 sayih Emniyet Teskilat Kanunu'nun dava tarihinde ydrdrlikte bulunan 90.
maddesinde; Emniyet Genel Mudurlugine bagli olarak bir Polis Bakim ve Yardim Sandigi
kurulacagl, bu sandigin hikmi sahsiyeti haiz olup ortaklarinin hizmet esnasinda ve
emekliliklerinde sosyal ihtiyaglarini karsilayacagi kurala baglanmistir. Maddenin degisik
halinde, Sandigin Uyeleri ile arasindaki iliskilerde kamu hukuku, diger tim is ve islemlerinde
Ozel hukuk htkimlerine tabi olup mali ve idari bakimdan 6zerk ve tizel kisiligi haiz bir tesekkdl
oldugu belirtilmistir.

18. Anilan Kanun maddesi uyarinca hazirlanan ve 04/08/1998 tarihli ve 23423 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yrirllide giren Polis Bakim ve Yardim Sandi§i Tuzugunde,
sandigin kurulus ve gorevleriyle Uyelerinin sosyal giivencelerine katkida bulunacak yardim ve
hizmetlerin yerine getirilmesine iligskin huktmler diizenlenmistir.

19. Tuzugun 23. maddesinde Sandigin yapacagi yardimlar arasinda maluliyet yardimina
yer verilmis, 25., 26. ve 27. maddelerinde de maluliyet yardimi ile ilgili 6demelere iliskin usul ve
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esaslar belirlenerek, maluliyet yardimi yapilmasinin sartlari ve yardimin yapilamayacag!
durumlar kurala baglanmustir.

20. Emniyet Teskilati kadrosunda goreve baslayan memurlarin zorunlu/daimi tyeligine
dayanan Sandigin gelirleri; Uyelik aidatlari, katilim payi, bu aidat ve katilim paylarinin
nemalandirilmasi icin yapilan her tirli yatirirm ve faaliyetten elde edilen gelirler ile bagis ve
yardimlardan olusmaktadir. Ayrica 3201 sayili Kanun'un 90. maddesinde Sandigin mevcutlari ve
alacaklarinin Devlet mallarina ait hak ve riighanlari haiz oldugu agik¢a vurgulanmistir.

21. Kanun koyucunun Anayasa'ya uygun olmak kosulu ile, kamusal ihtiyaclarin gerekli
kildigi hallerde herhangi bir alani yasal statll icine alarak bir kamu hizmeti tesis etmesi
olanakhdir. Nitekim, bunyesinde risk bulunan givenlik hizmetini yiriten emniyet mensuplarinin
sosyal glvencelerine katkida bulunacak yardim ve hizmetleri ylritmek amaciyla Polis Bakim ve
Yardim Sandigi Kanunla kurulmus olup, bu amacin gerceklestirilmesinde Kurumu kamusal hak
ve yetkilerle donatan Kanun'un, idare hukuku ilkelerine dayanan bir dizenleme oldugu
anlasiimaktadir.

22. Yukarida belirtilen mevzuat hakimleri birlikte degerlendirildiginde, davall
konumunda bulunan Polis Bakim ve Yardim Sandiginin emniyet mensuplarina sosyal yardim
saglamak amaciyla kanunla kuruldugu, gerek teskilat yapisi ve organlarinin olusumu ve gerekse
Kanun ile verilen kamusal yetkiler, usul ve ayricaliklar g6z éniine alindiginda, tizel kisiligi haiz
bir “kamu kurumu” (sosyal guvenlik kurumu) oldugunda, gorevi ve hizmet verdigi konularin
“kamusal” amagc tasidiginda kuskuya yer bulunmamaktadir.

23. Diger taraftan, uyelerin Sandikla olan iliskileri yoninden hukuki durum
incelendiginde; Uyeligin ve aidat kesintilerinin yasal diizenlemelerle belirlenmesi ve Sandidin da
uyeleri icin mevzuatta belli edilen sosyal yardimlari saglamak ve kamusal nitelikli hizmetleri
yerine getirmek amaciyla kurulmus olmasi karsisinda, bu iliskinin idare hukuku iliskisi oldugu
aciktir.

24. Her ne kadar, 3201 sayili Kanun'un 90. maddesinde Sandigin "“diger tim is ve
islemlerinde 6zel hukuk hikimlerine tabi" olduguna isaret edilmekteyse de; ayni maddede
aclkca "lyeleri ile arasindaki iliskilerde kamu hukuku" hikimlerine tabi oldugu da belirtilmis
olup; bu durum, Sandigin tguncu kisilerle olan iktisadi ve ticari faaliyetleri yéniinden 6zel hukuk
hukimlerine tabi kilindigini géstermektedir. Bu hususun Sandigin “kamu kurumu” niteligine
engel teskil etmeyecedi gibi, Kanun, Tlzik ve Ydnetmeliklerle diizenlenen ve idare hukuku
iliskisi niteligi tastyan “Uye-Kurum” iliskisinin de 6zel hukuk hikimlerine tabi olacag
sonucuna ulasmak olanaksizdir.

25. Dava konusu olay incelendiginde; Sandik tiyesi olan davacinin rahatsizligi nedeniyle
SGK tarafindan hakkinda maluliyet karari verilmesi (zerine, davali Sandiktan talep ettigi
maluliyet yardiminin reddedilmesi islemi nedeniyle davanin acildigi anlasiilmaktadir. Davali
Sandik (kamu kurumu) tarafindan, Kanun ve Tizlk hikimleri uyarinca kamu glciine dayanarak
resen, tek tarafli irade beyaniyla tesis edilen dava konusu islemin idari bir islem niteliginde
oldugu ortadadir.

26. Yukarida belirtilen tim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde; gerek Polis Bakim
ve Yardim Sandiginin kanunla kurulmus tizel kisilige sahip bir kamu kurumu olmasi, gerek
"Uye-Kurum" iliskisinin idare hukuku kurallarina gére belirlenmesi ve gerekse Sandigin kurulus
amaci olarak belirlenen hizmetleri yerine getirdigi sirada, kamu glicline dayanilmak suretiyle
resen ve tek yanli olarak tesis edilen islemlerin idari nitelik tasimasi karsisinda; 2577 sayil idari
Yargilama Usulli Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi kapsaminda acilan bu
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davanin goriim ve ¢6zimdanun idari yarginin gérevine girdigi sonucuna variimistir.
27. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6nlnde bulundurularak, Danistay Bassavcisinin
basvurusunun kabulii ile davali idare vekilinin yaptigi gorev itirazinin reddine iliskin Ankara 1.

Asliye Hukuk Mahkemesinin 21/09/2020 tarih ve E.2019/1079 sayili kararinin kaldiriimasi
gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢dziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Danistay Bassavcisinin BASVURUSUNUN KABULU ile davali idare vekilinin
yaptigi gorev itirazinin REDDINE iliskin Ankara 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin 21/09/2020
tarih ve E.2019/1079 sayili KARARININ KALDIRILMASINA,

15/06/2026 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Eyup Bayram Dondi Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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