T.C. OZET: Aktif lisgici  Hizmetleri

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Yonetmeligi'nde  belirlenen istihdam

sartlari yerine getirilmediginden bahisle,
ESAS NO : 2025/627 sOzlesmenin feshedilerek davaci
KARAR NO : 2025/742 hakkinda verilen yirmidort ay yasaklilik
KARAR TR :22/12/2025 kararina ve vyersiz 6demenin iadesine

iliskin islemin iptali istemiyle, Turkiye i§
Kurumu aleyhine agilan davanin, ADLI
YARGI YERINDE gortlmesi gerektigi

hk.
KARAR
Davaci :R.M.O.K.Y.S. V.T. Ltd. Sti.
Vekilleri : Av.R. P. , Av. S. P.
Davali  : Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi -
Turkiye Is Kurumu Genel Madarligu

Vekilleri : Av.C.S. LAV, E. A. A.
I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkili ile davali Diyarbakir Calisma ve Is Kurumu Genel
Mudirligu arasinda yapilan isbirligi kapsaminda is Basi Egitim Programi ile isginin egitimi ve
sonrasinda istihdami hususunda anlasmaya varildigini ve O. E. isimli is¢inin muvekkil
tarafindan egitildigini ve daha sonra 01/03/2023 tarihinde Sosyal Guvenlik Kurumu'na bildirimi
yapilarak ise alindigini, is¢inin istihdami hususunda kurumca talep edilen belgelerin muivekkil
sirket tarafindan davali kuruma elden teslim edildigini, ancak davali kurum tarafindan muvekkil
sirkete 15/09/2023 tarihli ve ...00014587502 sayili yazi ile "...istihdam yukimlaligina 30
gunlik sure icerisinde yaptiginiza dair bilgi ve belge sunmadiginiz tespit edilmekle .... 1157460
portal numarali Is Basi Egitim Programiniz Nedeniyle 14/09/2023 tarihi itibari ile firmaniza 24
ay yasaklilik yaptirimi uygulanmistir. Firmaniza program icin 6denen katilimci zaruri gideri
21.800,17-TL ve GSS Primi 1.222,53 TL Yasal faiz 1.254,48-TL olmak Uzere toplamda
24.277,18-TL mali yaptirim uygulanmis olup toplam tutarin 15 giin iginde 6denmesi .... "
ihtarinin yapildigini, mivekkilin yazinin tebliginden hemen sonra 12/10/2023 tarihinde hakkinda
hikmedilen 24.277,18 TL para cezasini davali kurum hesabina ddedigini, 01/11/2023 tarihinde
6dedigi miktarin yasal faizi ile kendisine iadesini talep ettigi itiraz dilekcesini davali kuruma
gonderdigini, davali kurumca cevaben "il Mudiirliigimiz ve Firmaniz isbirliginde diizenlenen
1157460 nolu Olgii Tespit Elemani Meslegindeki is Basi Egitim Programi icin kurumumuza
yapmis oldugunuz itiraz incelenmis olup kurum mevzuatimiza ve sézlesme hukimlerine aykirilik
bulunmadigindan ilgide kayitli yaziniz ile yapmis oldugunuz itiraziniz uygun gortlmemistir.”
denilmek suretiyle itirazin reddedildigini belirterek, davali idarenin Aktif is Giicii Hizmetlerinin
Yiritilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 47. maddesine dayanarak
muvekkil hakkinda vermis oldugu yasaklilik kararinin iptali ile muvekkil tarafindan istihdam
yaptirimi karari ile 6denmesine karar verilen toplamda 24.277,18 TL para cezasinin ¢dendigi
12/10/2023 tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile muvekkile iadesi istemiyle idari yargi
yerinde dava agmistir.
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I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Diyarbakir 1. idare Mahkemesi 28/03/2024 tarih ve E.2023/1128, K.2024/359
sayili karariile, davanin 2577 sayili Kanun'un 15/1-a maddesi uyarinca gérev yoniinden reddine
karar vermis, bu karara kars! istinaf isteminde bulunulmasi (izerine, Gaziantep Bolge idare
Mahkemesi Dérdiincii idari Dava Dairesi 10/12/2024 tarih ve E.2024/1685, K.2024/2194 sayili
karari ile istinaf bagvurusunun reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi
sOyledir:

"... Uyusmazlikta davaci ile idare arasinda, ¢alistii beyan edilen isciler icin sdzlesme
dizenlendigi ancak idarece sdzlesme hiikiimlerine aykiri hareket edildiginden bahisle davacidan
kamu bltcgesinden karsilanan 6demelerin iadesinin istendigi ve bu nedenle de kurslardan da
belli bir sure yasakhlik getirildigi anlasiimistir.

Buna gore, davali idare ile davaci arasinda imzalanan s6zlesmelerin 6zel hukuk
hiktmlerine tabi oldugu hususunda bir duraksama bulunmamaktadir. Herhangi bir s6zlesmenin
idari sOzlesme sayilabilmesi icin; sirekli bir kamu hizmetinin gorilmesi amacini tasimasil,
taraflardan birinin idare olmasi ve kamu hukukuna 06zgl, kamu hukukundan dogan sart ve
hikimlerin sozlesmede yer almasi zorunludur.

Bu durumda, Aktif isgiicti Hizmetlerinin Yiritilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligi'nin yukarida aktarilan hikimlerinden kaynaklanan uyusmazhdin, 6zel hukuk
hiktmlerine tabi hizmet stzlesmesinden kaynakli bir uyusmazlik oldugu ve davali idarenin
(Turkiye Is Kurumu) 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu, davanin gériim ve ¢éziimiinde adli
yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

Nitekim Uyusmazlik Mahkemesi‘'nin 25/01/2021 tarih ve E:2020/723, K:2021/10 sayili
karari da bu dogrultudadir...”

3. Davaci vekili bu kez, ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

4. Diyarbakir 16. Asliye Hukuk Mahkemesi 25/06/2025 tarih ve E.2024/419 sayil
karari ile, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca goérevli yargi yerinin belirlenmesi igin
dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine ve Uyusmazlik Mahkemesi kararinin
bekletici mesele yapilmasina karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"... Ankara Bolge Idare Mahkemesi 10.idari Dava Dairesi'nin 2025/16 Esas-2025/33
Karar sayili:"Bu itibarla, davah idare tarafindan dogrudan temin usullyle gerceklestirilecek
isbasl egitim programi hizmet alimlarina iliskin olarak tesis edilen ileriye yonelik
yasaklama(yararlanmama) isleminin idari yaptirim niteliginde oldugu, belli bir ticari faaliyetin
icrasinin engellenmesine yonelik olan bu islemin stzlesme siirecinden ayrilabilir mahiyette
oldugu, uyusmazligin idari yarginin gorevine girdiginden esasi hakkinda karar verilmesi
gerekirken dava konusu islemin 24 ay yasaklilik hikimlerinin uygulanmasina iliskin kismi
bakimindan davanin gérev yoniinden reddine yonelik idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadir." ilami, Danistay 13.Dairesi'nin 2024/2888 Esas-2024/4723 Karar
sayili:"Davali idarece tesis edilen "davaci sirketin 24 ay slreyle Yonetmelik kapsaminda kurs
programi dizenlememesine™ iliskin dava konusu islem, katilimcilar ile davaci sirketin tarafi
oldugu isbasi Egitim Programi Tip Sézlesmesinin tarafi olmayan davali idarece kamu giicii
kullanilarak ve tek tarafli olarak tesis edilmis idari yaptirim niteliginde bir idari islem
oldugundan, anilan idari islemin iptali istemiyle acgilan davanin gérim ve ¢dzimunin idari
yarginin gorev alaninda oldugu sonucuna varilmistir." ilami da dikkate alindiginda davaci
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vekilinin dava dilekcesinde davali tarafca uygulanan yasaklama kararinin kaldirilmasini da
talep ettigi, Uyusmazlik Mahkemesi'nin 2017/96 Esas-2017/138 Karar sayili 2918 sayil
Yasa’nin Ek 2/3. maddesi uyarinca verilen idari para cezasina iliskin kararin iptal edilmesi
istemiyle acilan davanin, arac trafikten men isleminin de idari yargida konu yapilmasi
karsisinda 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 3.maddesi ve ayni Kanun’un 27. maddesinin
sekizinci fikrasi hiukml bir arada degerlendirildiginde idari yargi yerinde coziimlenmesi
gerektigi hakkindaki ilami da dikkate alindiinda mahkememizin 17/06/2025 tarihli 2 nolu
celsesinde dosyanin Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkindaki Kanunu'nun 19.
Maddesi uyarinca gorevli mercinin belirlenmesi icin dosyanin uyusmazlik mahkemesine
gonderilmesine ..."

5. Diyarbakir 16. Asliye Hukuk Mahkemesince 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi
uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin adli dava dosyasi, ekinde idari yargl dosyasi ile
birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

IV. iLGILI HUKUK

~ 6. 08/04/2022 tarihli ve 31803 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ytrurltge giren
Aktif Isguct Hizmetlerinin Yurutilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmeligi'nin
(Yonetmelik) "Amag" baslikli 1. maddesi soyledir:

"(1) Bu Yoénetmeligin amaci; istihdamin korunmasina ve artirilmasina, issizlerin ve
calisanlarin mesleki niteliklerinin gelistirilmesine, issizligin azaltilmasina ve 06zel politika
gerektiren gruplarin isgiicii piyasasina kazandiriimasina yardimci olmak izere Tirkiye Is
Kurumu tarafindan duizenlenen aktif isgtict hizmetlerinin yaratilmesine iliskin usul ve esaslari
belirlemektir."

7. YOnetmeligin "Kapsam™ baslkli 2. maddesi sdyledir:

"(1) Bu Yonetmelik; Tirkiye Is Kurumu tarafindan isgicii piyasasi ihtiyaclari
dogrultusunda yuritilecek mesleki egitim kurslarina, isbasi egitim programlarina ve bu
Yonetmelik cergevesinde tasarlanacak olan diger kurs, program, proje ve 6zel uygulamalara
iliskin usul ve esaslari kapsamaktadir."

8. Yonetmeligin "Dayanak™ bashkli 3. maddesi soyledir:

"(1) Bu Yonetmelik; 4 sayili Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin 617 nci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalari Hakkinda Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasina, 25/8/1999 tarihli ve
4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununun 48 inci maddesinin altinci fikrasinin (d) bendi, yedinci
fikrasi ve 53 unct maddesinin ti¢tincu fikrasinin (B) bendinin (h) altbendi ile 4/1/2002 tarihli ve
4734 sayili Kamu ihale Kanununun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendine dayanilarak
hazirlanmistir.”

9. Yodnetmeligin "Tanimlar ve kisaltmalar" bashklh 4. maddesinin ilgili kisimlari
soyledir:

“(1) Bu Yonetmelikte yer alan;

a) Aktif isglicii hizmetleri: Istihdamin korunmasina ve artiriimasina, issizlerin mesleki
niteliklerinin gelistirilmesine, issizligin azaltilmasina ve 6zel politika gerektiren gruplarin
isglict piyasasina kazandirilmasina yardimci olmak Uzere gerceklestirilen faaliyetleri,
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k) isbasi egitim programi: Katihmcilara mesleki deneyim kazandirmak iizere, Kurum
tarafindan belirlenen asgari sartlari tasiyan ve Kuruma kayith olan isyerlerinde isbasinda
verilen egitimi,

I) Katihmci: isbasi egitim programlarina veya Yénetmelik kapsaminda diizenlenen
programlara katilanlari,

0) Kursiyer: Bu Yonetmelik kapsaminda diizenlenen mesleki egitim kurslarina katilanlari,
0) Kursiyer veya katilimci basi ders saat maliyeti: Bir kursiyerin veya katilimcinin bir ders
saatine karsilik olmak zere yapilacak KDV hari¢ giderleri,

z) Sozlesme: Bu Yonetmelik kapsaminda hizmet alimi yontemiyle diizenlenen kurslar ile
program ve projelerin ¢ergevesini belirleyen ve Kurum ile yiklenici veya isveren ile katilimci
arasinda imzalanan belirli streli belgeyi,

ii"ade eder.”

10. Yonetmeligin "Yetki ve sorumluluk™ baslikli 5. maddesi soyledir:

"(1) Aktif isguct hizmetlerine iliskin politikalarin belirlenmesinden, ilgili mevzuatin
hazirlanmasindan, politika ve mevzuat cergevesinde sunulan hizmetlerin ve yiritulen
faaliyetlerin koordinasyonundan Genel Mudurlik yetkili ve sorumludur.

(2) Aktif isglct hizmetleri icin hizmet alimi ve is birligi yapilmasi ile hizmetlerin
ylratilmesinden il mudurlikleri yetkili ve sorumludur. Gerektiginde hizmet merkezleri, il
madarlukleri tarafindan bu kapsamda yetkilendirilebilir.

(3) Kurum, bu Yonetmelik kapsamindaki is ve islemlerin yurirlikteki mevzuata uygun
sekilde yapiimasini temin etmek igin gerekli tedbirleri alir."

11. Ydnetmeligin "Kurs veya programlarin planlanmasi ve uygulanmasi™ baslikl 7.
maddesi soyledir:

“ (1) Bu Yonetmelikte belirtilen kurs ve programlarin uygulanmasi yillik isglcl egitim
planinda yer almasi sartina bagldir.

(2) il midarlikleri tarafindan en geg ilgili yilin ocak ayinda yillik isgiicii egitim plani
hazirlanir. il istindam ve mesleki egitim kurulunun onayini miiteakip on bes giin igerisinde ilan
edilerek Kurumun internet sayfasinda yayimlanir. Planda yil icerisinde yapilacak degisiklikler
Kurulun onayi ile uygulanir.

(3) Planda, isverenlerden alinan talepler ve/veya isglici piyasasi arastirmalari sonucunda
belirlenen meslekler ile egitim alacak kisi sayisi yer alir. E§itim verilecek kisi sayisi, ilgili
meslekte isyerlerinden alinan talepler ve isgiici piyasasi arastirmalari sonucunda tespit edilen
isgucl ihtiyacindan, daha 6nce Kurum araciligiyla ilgili meslekte egitim almis Kuruma kayitli
issizler cikarilarak belirlenir.

(4) Bu Yonetmelik kapsaminda diizenlenen kurs ve programlar is birligi veya hizmet alimi
yontemiyle gerceklestirilir.”

12. Yonetmeligin "isbasi Egitim Programi” Gst bashidini tastyan Dérdinct Boélim
kapsaminda, "Programin amaci™ baslikl 35. maddesi soyledir:

“(1) Ishasi egitim programi, Kuruma kayith issizlerin énceden edindikleri teorik bilgileri
uygulama yaparak pekistirmelerini veya mesleki deneyim kazanmalarini sajlamak amaciyla
duzenlenir.”
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13. Yonetmeligin "Program duzenlenebilecek meslekler ve uygulanacak isyerleri"
baslikli 36. maddesinin ilgili kisimlari séyledir:

““...(3) Isbas! egitim programi, programin basladiji ayda ve program siiresince sigortali
sayisini gosterir belgede yer alan toplam prim gun sayisinin otuza boélinmesi suretiyle
belirlenmek Uzere en az bes sigortaliya sahip olan ve katithmcilarin en az ylzde (Degisik
ibare:RG-20/1/2024-32435) altmisini, altmis glinden az olmamak Uzere fiili program glndnin
en az (Degisik ibare:RG-20/1/2024-32435) iki kati kadar streyle istihdam edecegini taahhit
eden isverenlerle diizenlenebilir.

14. Ydnetmeligin "Programa katilma sartlar™ bashkh 39. maddesinin ilgili kisimlari
sOyledir:

““(1) isbasi egitim programina katilabilmek icin;

a) Genel Midurlik tarafindan belirlenecek usul ve esaslar kapsaminda Kuruma kayitli issiz
olmak,

b) 15 yasini tamamlamis ve Genel Mudlrluk tarafindan belirlenecek (st yas sinirini
asmamis olmak,

¢) isverenin birinci veya ikinci derece kan hisimi veya esi olmamak,

¢) Emekli olmamak,

d) Programa basladigi tarihten dénceki bir yil icerisinde program diizenlenecek isverene ait
vergi numarasi altinda yer alan isyerlerinde sigortali olmamak,

e) is ve meslek danismanhgr hizmetlerinden faydalanmak,

;z;\rtlarl aranir.
15. Ydnetmeligin "Sozlesme imzalanmasi” bashkh 43. maddesi soyledir:

“(1) isbag! egitim programlarindan yararlanacak olan isyeri ile katihmci arasinda isbas!
egitim programi sozlesmesi imzalanir. Ancak isbasi egitim programi sézlesmesinin Kurum
yonlinden hukim ifade etmesi il mudirligunin onayina baghdir. Sézlesmenin igerigi, sartlari ve
sekli Kurum tarafindan belirlenir. Taraflar sozlesmede yer alan yikumliluklerini suresi icinde
yerine getirmek zorundadirlar.”

16. Yonetmeligin "Denetimler ve ziyaretler" baslikli 45. maddesi soyledir:

“(1) Programlara iliskin denetimler, Kurumun denetim yetkisi sakli kalmak sarti ile
Denetim Kurulu tarafindan yapilir.

(2) Birinci fikra kapsaminda yapilan denetimin disinda programin izlenmesi amaciyla il
midurlugld her program igin unvan farki olmaksizin bir asil ve bir yedek personeli program
sorumlusu olarak gorevlendirir. Program sorumlusu;

a) Programi her safhasinda incelemek, degerlendirmek, yénetmek, gerekli bilgi ve belgeleri
almak,

b) Program dosyasini, programla ilgili evrak ve belgeleri, sozli/yazili miracaat ve
sikayetleri incelemek,

¢) Ortaya cikabilecek olumsuzluklari gerektiginde yerinde incelemek,

¢) Olumsuzluklarin ve sorunlarin giderilip giderilmedigini takip etmek, giderilememesi
durumunda, derhal gerekli islemleri baslatmak, olumsuzluklar ve sorunlari gerektiginde
ilgililere iletmek,

d) Sorumlu oldugu programi, program siiresince en az bir kez ziyaret etmek,
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e) Program ile ilgili kaydedilen gelismelerin ve varsa sorunlarin yer aldi§i raporlari
hazirlamak ve muhafaza etmek,

f) Katilimci ve isverenlerin bu Ydnetmelik, sézlesme ve ilgili mevzuatta belirlenmis
ylkamluliklerini yerine getirip getirmediklerini kontrol etmek,

zorundadir.”

17. Yénetmeligin “idari ve mali yaptirimlar" bashkl 47. maddesinin ilgili kisimlari
sOyledir:

"(1) isverenin, 36 nci maddenin Uclinci fikrasinda belirtilen taahhiidinii yerine
getirmediginin tespiti halinde; s6zlesme kapsaminda yapilan tim ddemelerin istihdam edilmesi
gereken katilimci sayisina bolinmesi ile bulunacak tutarin, yukimlilik kapsaminda olmasina
ragmen istihdam edilmeyen katilimci sayisi ile ¢arpimi sonucu hesaplanacak tutar, program
kapsamindaki ilk ddeme tarihinden itibaren isletilecek yasal faizi ile birlikte isverenden tahsil
edilir ve s6z konusu isveren bu Yonetmelik kapsaminda diizenlenen kurs veya programlardan
yirmi dort ay streyle yararlandiriimaz.

(7) isverenin programdan yararlanma sartlarini tasimadiginin tespiti halinde program
sonlandirilir, sézlesme kapsaminda yapilan tim 6demeler 6deme tarihinden itibaren isletilecek
yasal faizi ile birlikte isverenden tahsil edilir ve s0z konusu isveren bu Yonetmelik kapsaminda
duzenlenen kurs veya programlardan yirmi dort ay sireyle yararlandiriimaz. Katilimcinin
programdan yararlanma sartlarini tasimadiginin tespiti halinde ise katilimcinin program ile
ilisigi kesilir, katilimciya ve katilimci adina yapilan tim 6demeler 6édeme tarihinden itibaren
isletilecek yasal faizi ile birlikte katihmcidan tahsil edilir ve séz konusu katilimei bu Yénetmelik
kapsaminda diizenlenen kurs veya programlardan yirmi dort ay stireyle yararlandiriimaz.

(8) isverenin programdan yararlanma sartlarini kaybettiginin tespiti halinde program
sonlandirilir ve sozlesme kapsaminda sartin kaybedildigi tarihten sonra yapilan tum ddemeler,
O0deme tarihinden itibaren isletilecek yasal faizi ile birlikte yasaklilik uygulanmaksizin
isverenden tahsil edilir. Katilimcinin programdan yararlanma sartlarini kaybettiginin tespiti
halinde ise katilimcinin program ile ilisigi kesilir ve sartin kaybedildigi tarihten sonra
katilimciya ve katilimcl adina yapilan tim 6demeler, 6deme tarihinden itibaren isletilecek yasal
faizi ile birlikte yasaklilik uygulanmaksizin katilimcidan tahsil edilir.

18. Yonetmeligin "Katihm belgesi" baslikli 48. maddesi soyledir:

“(1) isbasi egitim programi katilimcilarina, katildiklari programa iliskin bilgileri gosterir
ishasi egitim programi belgesi veya sertifikasi il mudurltgu tarafindan duzenlenerek verilir.”

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

19. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Dondi Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 22/12/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, asliye hukuk mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, adli yargi dosyasinin, ekinde idari yargi dosyasi
ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi

o
6
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20. Raportor-Savci Dr. Berrak YILMAZ'In, davanin ¢6zimunde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada adli yarginin, Danistay Savcisi
Yakup BAL’In ise davanin yirmidort ay yasakliliga iliskin kismi yénunden idari yarginin,
6demenin iadesine iliskin kismi yoninden adli yarginin goérevli oldugu yolundaki sozli
aciklamalar da dinlendikten sonra, geregi gorusilip disundldd:

21. Dava, davaci tarafindan, 21/11/2022-18/02/2023 tarihleri arasinda katilimcisi oldugu
Olgii Tespit Olgiimii Meslegindeki isbasi Egitim Programina iliskin sozlesmenin, Aktif Isgiicii
Hizmetleri Genelgesi'nde belirtilen istihdam sartlari yerine getirilmediginden bahisle katilimci
kaynakli olarak feshedilmesi nedeniyle, davali idarenin Aktif is Giicii Hizmetlerinin
Yaritiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmeligin 47. maddesine dayanarak davaci
hakkinda verilen yirmidort ay yasaklilik kararinin iptali ile s6zlesme kapsaminda davaciya
odenen toplam 24.277,18 TL'nin iadesine iliskin Tirkiye Is Kurumu Genel Midiirlugi
Diyarbakir Calisma ve Is Kurumu il Midirliginiin 15/09/2023 tarih ve ...00014587502 sayili
isleminin iptali istemiyle actimistir.

22. idare, 6zel hukuk sézlesmeleri yapabildigi gibi, kamusal yetkisinin verdigi tistiinlik
ve ayricaliklara dayanarak, konusu, hiikiim ve kosullari bakimindan 6zel hukuk sézlesmelerinden
farkli olan sozlesmeler de yapabilmektedir. idare hukuku esaslarina tabi bulunan bu szlesmeler
"idari sozlesme" olarak adlandirilirlar. idarenin, genel ehliyetini kullanarak sozlesme serbestisi
ve taraflarin esitligi gozetilerek gerceklestirdigi s6zlesmelerin tamamen 6zel hukuk hikimlerine
tabi olmasi ve dolayisiyla bunlarin yargisal denetiminin adli yargi yerlerince yapilmasina
karsihk; 2577 sayih Kanun'un idari dava turlerinin sayildigi 2/1-c maddesinde ifade edildigi
uzere "genel hizmetlerden birinin ydrGtulmesi™ amaciyla ve kamusal nitelikte Gstin hak ve
yetkilere dayanarak yaptigi idari s6zlesmelerden dogan uyusmazliklarin gérim ve ¢éziiminde
ise idari yargi yerleri gérevli bulunmaktadir.

23. Uyusmazhk konusu "Tip s6zlesme"de, isverenin, katilimcilarin egitime baslamasi ve
egitime devaminin saglanmasi, programin siresi, katitlimcilarin, isverenin ve idarenin gorev ve
sorumluluklarina iliskin dizenlemelere yer verildigi, s6zlesmenin feshine neden olabilecek
hallerin tek tek sayildigi, yine s6zlesmede, isverenin sdzlesme ve sézlesmenin ayrilmaz parcasi
olan Ydnetmelik ve Genelgede yer alan yukumlilukleri ile il mudurligl tarafindan belirlenen
yukumlulliklerini yerine getirmemesi veya programdan yararlanma sartlarini saglamamasi
halinde, sdzlesmenin il mudurluga tarafindan feshedilerek Yodnetmelik ve Genelge ile belirlenen
idari ve mali yaptinmlar uygulanacaginin yer aldigi géralmastar.

24. Buna gore, il Midurligi ile davac arasinda imzalanan sézlesmenin 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi oldugu, "isbasi Egitim Programi Tip Sozlesmesi"nde, taraflardan birinin idare
olmasi disinda sdzlesmenin idari bir s6zlesme sayilabilmesi icin surekli bir kamu hizmetinin
gorulmesi amacini tasimasi, taraflardan birinin idare olmasi ve kamu hukukuna 0zgl, kamu
hukukundan dogan sart ve hiikimlerin s6zlesmede yer almasi kosullarinin anilan sézlesmede
bulunmadigr goérilmektedir.

25. Bu durumda, konuya iliskin mevzuat huikidmleri ile somut olay birlikte
irdelendiginde, dava konusu uyusmazlijin, Aktif isgiicii Hizmetleri Yénetmeligi yaninda ozel
hukuk hikiumlerine tabi hizmet sdzlesmesinden kaynaklandigi gozetildiginde davanin gérim ve
¢cozlimunde adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna vartlmistir.

26. Yukarida belirtilen hususlar g6z énunde bulundurularak, Diyarbakir 16. Asliye
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Hukuk Mahkemesinin 25/06/2025 tarih ve E.2024/419 sayili basvurusunun reddi gerekmistir.
V. HUKUM
Aciklanan gerekcelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Diyarbakir 16. Asliye Hukuk Mahkemesinin 25/06/2025 tarih ve E.2024/419 sayili
BASVURUSUNUN REDDINE,

22/12/2025 tarihinde Uye Ahmet ARSLAN'In KARSI OYU, OY COKLUGU IiLE
KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Ridvan Eylp Bayram DoOndu Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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KARSI OY

Dava, davaci tarafindan Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeliginde belirlenen sartlari
tasimadigindan bahisle sozlesmenin iptali ile yersiz 6demenin iadesine isleminin iptali istemiyle
aciimstir.

Idarenin, genel ehliyetini kullanarak, sozlesme serbestisi ve taraflarin esitligi ilkeleri
uyarinca gerceklestirdigi sozlesmelerin, 6zel hukuk hikimlerine tabi olmasi ve dolayisiyla
bunlarin yargisal denetiminin adli yargi yerlerince yapilmasina karsilik; 2577 sayili Kanun'un
idari dava tirlerinin sayildigi 2/1-c maddesinde ifade edildigi Uzere "genel hizmetlerden birinin
yuritilmesi" amaciyla ve kamusal nitelikte Ustlin hak ve yetkilere dayanarak yaptigi idari
sO6zlesmelerden dogan uyusmazliklarin gérim ve ¢6zumunde, idari yargi yerleri gorevlidir.

Idari islemler, idari makamlarin, kamu giicii kullanarak, idare islevine iliskin olarak tesis
ettikleri, muhataplari yoéniinden cesitli hak ve/veya yikumlulikler doguran, muhataplarinin
hukuki durumlarinda degisiklik yapan tek yanli irade aciklamalaridir. Buna gore, idari islemlerin
"idari makamlarca tesis edilmis olma", "tek yanh olma" ve "icrailik niteligini tasima" unsurlarini
blinyesinde barindirmasi gerekmektedir.

Ote yandan, bir sozlesmenin idari sozlesme sayilabilmesi icin strekli bir kamu
hizmetinin goOrilmesi amacini tasimasi, taraflardan birinin idare olmasi ve 0zel hukuk
hikumlerini asan, kamu hukukuna 6zgii ve kamu hukukundan dogan sart ve hukimleri icermesi
zorunludur. Taraflardan biri idare olmakla birlikte, taraflarin 6zgur iradeleriyle imzalanan ve
idari s6zlesme niteligi tasimayan bir sézlesmenin uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazliklar,
0zel hukuk hiikiimlerine gore adli yargi yerlerince ¢oziimlenecektir.

Taraflar arasinda imzalanan "isbasi Egitim Programi Tip S6zlesmesi“nin dayanagi Aktif
Isgiicii Hizmetleri Yénetmeligi'nin 4. maddesinde; "S6zlesme™nin, bu Yonetmelik kapsaminda
diizenlenen kurs, program ve projenin gergevesini belirleyen ve Kurum ile yiklenici veya isveren
ile katihmci arasinda imzalanan belirli sireli belgeyi ifade ettigi kurala baglanmis, 8.
maddesinde; yonetmelik kapsamindaki aktif isguct hizmetlerinin, isbirligi veya hizmet ahimi
yoluyla gergeklestirilecegi, 11. maddesinde; yillik isglcl egitim planinda yer alan mesleklere
iliskin hizmet alimlarinin, tespit edilen yaklasik kursiyer basi ders saat maliyeti de dikkate
alinarak bu Yonetmelikte belirlenen kriterler cercevesinde, 4734 sayili Kanun'un 22. maddesinin
1. fikrasinin (1) bendi hikmi uyarinca dogrudan temin usulil ile yapilacagi, 12. maddesinde;
hizmet saglayicilarin, isbirligi yontemi ile ilana tabi olmaksizin, bu maddede belirtilen kosullara
uygun olarak kurs teklifinde bulunabilecekleri. Kurumun; kursiyer zaruri gideri, sigorta prim
gideri ile egitici gideri ve temrin giderlerinin bir veya birkacini ya da tamamini igerecek sekilde
ishirligi yontemi ile kurs diizenleyebilecegi kurala baglanmistir.

Aktif Isgucti Hizmetlerinin Yiiriitulmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin "Sozlesmenin sona ermesi ve feshi" basliklh 44. maddesinde, sdzlesmenin,
s6zlesmede belirtilen sirenin bitimi veya sdzlesmenin feshi ile sona erecegi, taraflarin, 4857
sayili Is Kanunu'nun 24. ve 25. maddelerinin birinci fikralarinin (11) numarali bentlerinde yer
alan hukdmleri (25. maddenin birinci fikrasinin (I1) numaral bendinin (g) alt bendi hari¢ olmak
uzere) kiyasen uygulamak suretiyle s6zlesmeyi fesih yetkisine sahip olduklari, s6zlesmenin

feshedilebilmesi icin; durumun fesih karari alan tarafca ayni gun iginde yazil olarak ve
gerekgeleriyle birlikte s6zlesmenin diger tarafina ve en ge¢ U¢ is gund icinde il maddrligune
bildirmesi gerektigi, fesih kararinin, il mudirligu tarafindan uygun gértlmesi halinde, fesih
kararinin alindigi tarih itibariyla gecerlilik kazanacagi, il miduarlagunin, s6zlesmede belirtilen
hususlara uyulmamasi, gercege aykiri beyanda bulunulmasinin tespiti nedenleriyle s6zlesmeyi
feshedebilecegi ve bu durumda fesih kararinin ayni gin iginde yazili olarak taraflara
bildirilecedi, il muidurliginin de uygun goérmesi sartiyla, programin dortte birlik siresi
icerisinde taraflar karsilikli anlasarak sozlesmeyi fesih yetkisine sahip olduklari; "idari ve mali
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yaptirimlar” baslikli 47. maddesinin dordincu fikrasinda, 44. maddenin ikinci ve {gunci
fikralarina gore sozlesmenin feshedildigi durumlarda, katilimciya ve katilimci adina Kurum
tarafindan yapilan tim 6demeler, 6deme tarihinden itibaren isletilecek yasal faizi ile birlikte
feshe neden olan taraftan tahsil edilir ve feshe neden olan taraf bu Yonetmelik kapsaminda
diizenlenen kurs veya programlardan yirmi dort ay siireyle yararlandirilmaz; “idari yaptirimlar"
baslikli 62. maddesinde, bu Yonetmelik ve sbzlesme veya protokol kapsaminda yer alan
yukdmldliklerin yerine getirilmemesi halinde kursiyer veya katihmcilar ile istekli veya
yukleniciler icin ilgili il mudurltgu tarafindan bu Yonetmelikte ve ilgili mevzuatinda belirtilen
yaptirimlarin uygulanacagi, yaptirimlarin sisteme kaydedilecegi ve bu islemin Kisi veya kuruma
yazili olarak da bildirilece@i diizenlenmistir.

4734 sayili Kamu hale Kanunu ve diger ihale mevzuati cercevesinde ihale asamasinda
tesis edilen islemlerden dogabilecek uyusmazliklarin idari yargi yerlerince, ihale safhasi
tamamlanip taraflar arasinda sozlesme imzalandiktan sonra ortaya cikan ve sozlesmenin
uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazliklarin ise adli yargi yerlerince ¢ozimlenmesi gerektigi
yerlesik hale gelmis yargi igtihatlarinca kabul edilmektedir. Bu kabul, ihale mevzuati uyarinca
akdedilen sézlesmelerin 6zel hukuk s6zlesmesi olarak nitelendirilmesinden kaynaklanmaktadir.

Dogrudan temin bir ihale usuli olarak kabul edilmese de, 4734 sayill Kanun
hiikimlerine dayali olarak gerceklestirilen alim usulii ile taraflar arasinda imzalanan "isbasi
Egitim Programi Tip Sézlesmesinde, isveren ve katilimcinin gorev ve sorumluluklari ile idarenin
hak ve yikimluluklerine iliskin diizenlemelere yer verildigi; yaptirimi gerektiren ve s6zlesmenin
tek tarafli feshine neden olabilecek hallerin tek tek sayildi§i, buna gore, taraflar arasinda
akdedilen, taraflarin 6zgur iradeleriyle imzaladiklari ve surekli bir kamu hizmetinin gorilmesi
amacini tasimayan, uyusmazlik konusu hizmet alimi s6zlesmesinin 6zel hukuk hikimlerine tabi
olmasi nedeniyle; egitim programi sozlesmesinin feshedilmesi, s6zlesme icin davali idareye
verilen kesin teminat tutarinin gelir kaydedilmesi ve s6zlesme kapsaminda davaciya 6denen hak
edis tutarinin yasal faiziyle birlikte davaliya geri 6denmesi gibi, s6zlesmenin uygulama
asamasindan kaynakli uyusmazliklarin adli yargi yerinde gérilmesi gerekmekle birlikte, anilan
yonetmeligin 47. maddesi uyarinca davaci hakkinda verilen yasakhlik kararinin, davali idare
tarafindan dogrudan temin usulllyle gerceklestirilecek mesleki egitim kursu hizmet alimlarina
iliskin olarak, ileriye yonelik yasaklama niteliginde bir idari yaptirim oldugundan ve bu islemin
sOzlesme surecinden ayrilabilir mahiyette oldugu gorildiginden, uygulanan idari yaptirimin
iptali istemiyle acilan davanin gérim ve ¢6zimanun idari yarginin goérev alanina girmektedir.

Bu durumda, davaci hakkinda verilen yasaklilik kararinin iptali istemini incelemede
idari yargi yerleri gérevli oldugundan yapilan 6demenin iadesine iliskin isleminde anilan isleme
bagl olarak gorilmesi gerektiginden uyusmazligin ¢oziminde adli yargiyi gorevli kabul eden
cogunlugun kararina kattimiyorum.

Uye
Ahmet ARSLAN
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