T.C. OZET: 2918 sayih Kanun’un 67/1-d

UYUSMAZLIK MAHKEMESI maddesi uyarinca verilen idari para cezasl,
strtict belgesi geri alma tutanagi ile aracin
ESAS NO :2025/639 trafikten men edilmesine iliskin kararin iptal
KARAR NO : 2025/795 edilmesi istemiyle agilan davanin 5326 sayili
KARAR TR : 22/12/2025 Kanun’un 3. ve 27/8. maddeleri uyarinca
IDARI YARGI YERINDE c¢6zumlenmesi
gerektigi hk.
KARAR
Davacl :B.G.

Davali : Altindag Kaymakamhgi
I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci dilekgesinde, plakal araciyla 25/03/2025 tarihinde seyir halinde iken,
sola donls yaptigi esnada yolun kaygan ve ara¢ kullanmakta deneyimsiz olmasi nedeniyle aracin
safa dogru kaydigini ileri surerek, kendisine TA seri no ve 03056699 sira nolu makbuzla;
Karayolu Trafik Kanunu'nun 21/1 madde uyarinca 9267 TL, 67/1-d maddesi uyarinca da 45392
TL, olmak (izere toplam 55659 TL idari para cezasi verildigini, 21/1 maddesi yoniinden verilen
cezaya itirazinin bulunmadigini ancak 67/1-d madde uyarinca verilen idari para cezasli ve ehliyetine
60 glin sire ile el konulmasi ile aracina da 60 giin streyle el konularak yediemin oto parkina
cekilmesine iliskin islemlere itiraz ettigini belirterek, bu islemlerin iptali istemiyle adli yargi yerine
basvuruda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA ILISKiIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Ankara 9. Sulh Ceza Hakimligi 13/05/2025 tarih ve D.is. No. 2025/4239 sayili
karari ile, talep hakkinda karar verme yetkisinin idari yargi makamlarinda bulundugu ve davanin
konusunun Hakimliklerinin goérevine girmediginden talebin reddine karar vermis, bu karar
kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir :

" ...Somut olayda; itiraza konu idari para cezasi karar tutanagi icerigine gore, kollukca
yapilan denetimde plakal aracin KTK 67/1-d maddesi uyarinca driftten dolayi trafikten
men cezasil ile idari yaptirim cezasi uygulandigi, mevzuata iliskin idari yaptirim cezalarinda
itiraza bakmak yetkisinin idare Mahkemesi'ne ait oldugu anlasiimakla; 2918 sayili yasanin ek
madde 2/3-c maddesi geregince gorevsizlik karari vermek gerekmistir.

KARAR: Yukarida agiklanan nedenlerle;

1-Kabahatler kanununun 22/4, CMK.nun 12/1,5326 Sayili Yasanin 28/1 a. Maddesi geregince
hakimligimizin GOREVSIZLIGINE, ..."

3. Davaci bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. Iidari Yargida
4. Ankara 10. idare Mahkemesi 09/10/2025 tarih ve E.2025/1113 sayili karari ile,

uyusmazhigin goérim ve c¢oziminde adli yargl yerinin goérevli oldugu sonucuna varildigi
gerekgesiyle, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi igin
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dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda
Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili
kismi soyledir:

"...Olayda, davacinin adina kayitl tescil plakali otomobili ile Karayollari Trafik
Kanunu'nun 67/1 D maddesinde dizenlenen *“ Herhangi bir zorunluluk olmaksizin, karayollarinda
donds kurallar1 disinda bilerek ve isteyerek aracin el freninin ¢ekilmesi suretiyle veya baska
yontemlerle aracin ani olarak yoénunin degistirilmesi veya kendi etrafinda dondurilmesi
yasaktir.” hiikmiine aykiri hareket edildiginin tespit edilmesi (izerine, 55.659,00 TL para cezasi ile
cezalandirilmasina iliskin - TA 03056699 tutanak seri ve sira numaral trafik para cezasinin,
slirict belgesinin 60 gin sireyle geri alinmasina iliskin J-0419009 seri sira numarali tutanagin
dizenlendigi, bu islemlerin yani sira sirici olan davacinin arag¢ strmekten men edilmesi
nedeniyle J-0158121 seri sira numarali tutanak ile aracinin muhafaza altina alindi§i goriilmekte
ise de; davacinin arag siirmekten men edilmesi nedeniyle aracinin muhafaza altina alindigi, diger
bir ifadeyle davacinin aracinin otoparka cekilmek suretiyle muhafaza altina alinmasinin trafikten
men islemi olarak degerlendirilemeyecegi, dolayisiyla idari yaptirim kararinin verildigi islem
kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gorev alanina giren herhangi bir karar
bulunmadidi gibi, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3.maddesinde belirtildigi
lzere, idari yaptirim kararlarina karsi Kanun yoluna iliskin hukimlerinin, diger Kanun'larda
aksine hukim bulunmamasi halinde uygulanacagi ve gérevli mahkemenin belirlenmesinde 5326
saylli Kanun hiikimleri dikkate alinacagindan, idari para cezasina ve siriicli belgesinin geri
alinmasi islemine kars! agilan davanin gérim ve ¢6ziimiinde, anilan Kanun'un 27.maddesinin (1)
numarah bendi uyarinca Adli Yargi yerinin gorevli oldugu sonug ve kanaatine varilmistir.

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesi'nin 16/06/2025 tarih ve E.2025/311, K.2025/374 sayili
karari da ayni dogrultudadir. ..."

5. Ankara 10. idare Mahkemesince 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli
yargi yerinin belirlenmesi icin idari dava dosyasli, ekinde adli yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

6. 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu’nun “Trafik zabitasinin gérev ve yetki siniri ile
genel zabitanin trafik hizmetlerini yirutmeye iliskin yetkisi’” bashkli 6. maddesi soyledir:

"Trafik zabitasi ve genel zabitanin gorev ve yetki siniri;

a) Trafik zabitasi:

(Birinci fikramilga: 17/10/1996-4199/4 md.)

Trafik zabitasi gorevi sirasinda karsilastigi acil ve zorunlu hallerde genel zabita gorevi
yapmakla da yetkilidir.

Mulki idare amirlerince, emniyet ve asayis bakimindan zorunlu gérilen haller disinda, trafik
zabitasina genel zabita gorevi verilemez, arag, gere¢ ve Ozel techizati trafik hizmetleri disinda
kullanilamaz.

b) (Degisik: 21/5/1997-4262/1 md.) Genel Zabita:

Trafik zabitasinin bulunmadigi veya yeterli olmadigi yerlerde polis; polisin ve trafik
teskilatinin gorev alani disinda kalan yerlerde de jandarma, trafik egitimi almis subay, astsubay ve
uzman jandarmalar eliyle yonetmelikte belirtilen esas ve usullere uygun olarak trafigi
duzenlemeye ve trafik suclarina el koymaya gorevli ve yetkilidir.”

7. 2918 sayili Kanun'un "Tescil belgesi ve tescil plakasi alma zorunlulugu ile hurdaya
ayrilan araclar” bashkli 21. maddesi soyledir;

"Tescil edilen araclar, "Tescil Belgesi” ve "Tescil Plakasi” alinmadan karayollarina
cikarilamaz. (Ek cumle: 13/2/2011-6111/56 md.) Ancak, ilk tescili yapilan araclar icin diizenlenen
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tescile iliskin gecici belgelerin gecerlilik stiresi icinde, tescil belgesi alma zorunlulugu aranmaz.

(DeQisik:18/10/2018-7148/15 md.) Birinci fikra hilkmiine uymayan surtculer 1.002 Turk
lirasi idari para cezasi ile cezalandirilirlar.

(DeQisik:18/10/2018-7148/15 md.) Birinci fikra hiukmuine aykiriligi tespit edilen araclar
eksiklikleri giderilinceye kadar trafikten menedilir.

Tescil belgesi gecersiz duruma gelince sirekli olarak, Uzerinde eksik veya yanlhs bilgi
bulunmasi halinde gegici olarak trafik zabitasinca geri alinir.

(Ek:18/10/2018-7148/15 md.) Hurdaya cikarilmis araclarin karayolunda surtlmesi yasaktir.
Bu araclarin karayolunda strildiguniin tespiti halinde surtcustne 2.018 Turk lirasi idari para
cezas! verilir ve bu araclar trafikten menedilir. Ayrica mulki amir tarafindan el konulur ve aracin
mulkiyeti kamuya gecer.

(Ek:18/10/2018-7148/15 md.) Araclarin hurdaya cikariimasina dair usul ve esaslar
Yonetmelikte belirlenir."

8. 2918 sayili Kanun'un “Ara¢c manevralarini duzenleyen kurallar” bashkl 67.
maddesinin ilgili kisimlari séyledir :

“Manevralarda asagidaki kurallar uygulanir.

d) (Ek:18/10/2018-7148/22 md.) Herhangi bir zorunluluk olmaksizin, karayollarinda dénus
kurallari disinda bilerek ve isteyerek aracin el freninin ¢ekilmesi suretiyle veya baska yontemlerle
aracin ani olarak yoninun degistirilmesi veya kendi etrafinda déndurilmesi yasaktir.

(Degisik:18/10/2018-7148/22 md.) Bu maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri
hikiumlerine uymayan slricilere 235 Turk lirasi idari para cezasi verilir. Ayni fikranin (d) bendi
hiktumlerine uymayan sirtculere 5.010 Turk lirasi idari para cezasi verilir ve siriicl belgeleri
altmis giin sireyle geri alinir. Ayrica, ara¢ altmis gun sire ile trafikten menedilir. Bu sekilde
sliriict  belgesi geri alinanlar psiko-teknik de§erlendirmeden ve psikiyatri uzmaninin
muayenesinden gecirilerek surlicii belgesi almasina mani hali olmadigi anlasilanlara bu Kanun
kapsaminda verilen trafik idari para cezalarinin tahsil edilmis olmasi sartiyla geri alma suresi
sonunda belgeleri iade edilir.

9. 2918 sayili Kanun’un ““Siruct belgelerinin geri alinmasinda ve iptalinde yetki” bashkl
112. maddesi soyledir:

“(Degisik: 12/7/2013-6495/20 md.)

Bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan gorevlilerin ve trafik tescil kuruluslarinin
yetkilendirildigi haller hari¢ olmak Uzere, siriicii belgelerinin geri alinmasina ve iptaline sulh
ceza mahkemeleri karar verir.

Bu Kanunun 51 inci maddesinin ihlali ve 118 inci maddesinin ikinci ve tglincu fikralarinda
yazili 100 ceza puanini doldurmak’ eylemi nedeniyle stirlicii belgelerinin geri alinmasinayine bu
Kanunun 6 nci maddesinde sayilan gorevliler yetkilidir.

Surtcl belgelerinin gecici olarak geri alinmasi veya iptaline dair verilen kesinlesmis
mahkeme karar1 ornekleri, suruculerin sicillerine islenmek Uzere mahkemelerce ilgili trafik
birimlerine gonderilir.

Bu Kanuna gore gorilen davalar, diger kanunlara gére gorilen davalarla birlestirilemez.

Askeri araclari siren kisiler ile asker Kisilerin bu Kanunda yazih suclarla ilgili davalarina da
bu mahkemelerde bakilir.

Askeri gorev ve hizmetlerin yiratiilmesi sirasinda askeri ara¢ striculerinin asker Kisilere
karsi isledikleri trafik kazalariyla ilgili suglarda 25/10/1963 tarihli ve 353 sayili Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu hikiamleri saklidir.”

10. 5326 say1l1 Kabahatler Kanunu'nun "Genel kanun niteligi* baslikli 3. maddesi séyledir:

"(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)
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(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine
hiikiim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini
gerektiren butiin fiiller hakkinda,
uygulanir.”

11. 5326 sayill Kanun’un “Sakl tutulan hikumler” bashigini tastyan 19. maddesi soyledir:

"(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda dngérilen belirli bir stre igin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) isyerinin kapatilmasi,

¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyruseferden alikonulmasi, gibi
yaptirimlara iliskin hikumler, ilgili kanunlarda bu Kanun hikiumlerine uygun degisiklik
yapilincaya kadar sakhdir.”

12. 5326 sayi1l Kanun'un "Basvuru yolu" baslikli 27. maddesinin 1. ve 8. fikralari soyledir:

"(1) idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararina
karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin icinde, sulh ceza
mahkemesine basvurulabilir. Bu stre icinde bagvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim
karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi
ile ilgili olarak idar? yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idar?
yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi
merciinde goralur."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

13. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Eyip
SARICALAR, Bayram SEN, Dondi Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 22/12/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére, idare Mahkemesince anilan Kanun'un 19. maddesine
gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargl dosya suretinin ekinde adli yargi
dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi

14. Raportor-Hakim Giilay DOGAN’In davanin ¢oziimiinde idari yarginin gérevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevilendirilen Yargitay
Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada idari
yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli agiklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulup
dusunuldi:

15. Dava, 2918 sayili Kanun’un 67/1-d maddesi uyarinca verilen idari para cezasl, srtcl
belgesi geri alma tutanagi ve ara¢ trafikten men tutanaginin iptali istemiyle acilmistir.
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16. Uyusmazlik Mahkemesi, 2918 sayili Kanun’un 116. maddesi kapsaminda ara¢ tescil
plakasina gore duzenlenenler disinda trafik zabitasinca uygulanan idari para cezalarinakarsi agilan
davalari bu uygulamanin idari ceza kapsaminda bulunmasi, Kanun'da idari cezalarla ilgili
davalarda gorevli yargi yerini agikca belli eden bir hikme yer verilmemesi, 12/07/2013 tarihli ve
6495 say1ll Kanun’un 20. maddesi ile yapilan degisiklikten dnceki hali ile, bu Kanun'da gdsterilen
adli cezalara hikmetmekle gorevli mahkemeye isaret eden 112. maddeye de herhangi bir atifta
bulunulmamis olmasi karsisinda ve goreve iliskin genel ilkelere gore idari yarginin gorev alaninda
gormastar.

17. 01/06/2005 tarihinde 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun ydrirlige girmesi (izerine
Uyusmazlik Mahkemesince, szl edilen Kanun’un diger kanunlarda diizenlenen idari yaptinmlar
ile bunlara karsi yapilacak itirazlara iliskin gorev hikimleri Gzerindeki etkisinin incelenmesi
sonucunda, diger kanunlarda dizenlenen idari yaptirimin, dayanagi olan kanunun amaci dikkate
alinarak, Kabahatler Kanunu’nun 1., 2., 16. ve 19. maddelerinde belirtilen kosullari tasimasi, 27.
maddenin (1) numarali fikrasinda belirtilen idari yaptirimlardan olmasi halinde, idari para cezalari
ve mulkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin olanlarina karsi 01/06/2005 tarihinden sonra yapilacak
itirazlarda sulh ceza mahkemelerinin genel gorevli kilindigina ve bu nedenle dogan gorev
uyusmazliklarinda adli yargi yerinin gorevli bulunduguna karar verilmistir.

18. Sirlict belgelerinin gegici olarak geri alinmasina iliskin karar, 2918 sayili Kanun’un
12/07/2013 tarihli ve 6495 sayili Kanun’un 20. maddesi ile yapilan degisiklikten dnceki 112.
maddesi ve 5326 sayili Kanun uyarinca incelendiginde, 2918 sayili Kanun’un, bu Kanun’daki
suglarla ilgili davalara bakacak mahkemeler ve yetkilerinin diizenlendigi 112. maddesi uyarinca,
strtict belgelerinin gecici olarak geri alinmasina iliskin davalarin sulh ceza mahkemelerinin
gorevine dahil edilmedigi ve 5326 sayili Kanun’un 19. maddesinde, diger kanunlarda kabahat
karsthginda ongorilen belirli bir sure icin ehliyetin geri alinmasina iliskin hikimlerin gegici
istisnalar icinde sayildigi dikkate alindiginda, strlct belgelerinin gecici olarak geri alinmasina
iliskin davalara bakma gorevinin idare mahkemesine ait oldugu sonucuna variimistir.

19. Uyusmazlik Mahkemesince, idari para cezasi yonunden olusan olumsuz goérev
uyusmazliklarinin ¢ézimiinde, idari para cezasina konu islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak
idari yarginin gorev alanina giren kararin da verilmis olmasi ve dosya iceriginden bu kararin idari
yargl yerinde dava konusu edildiginin anlasiimasi halinde, idari para cezasina iliskin kararin
hukuka aykirthgr iddiasinin da, idari yargl yerinde gorulecegi sonucuna varilarak, idari yargi
yerince verilen gorevsizlik kararlarinin kaldiriimasina karar verilmistir.

20. Somut olayda, idari para cezasina konu islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak
slriici belgesi geri alma tutanag! da dizenlendigi ve idari yargl yerinde dava konusu edildigi
anlasiimis ise de 5326 sayili Kanun’un “Sakli tutulan hikimler” bashgini tasiyan 19. maddesinde,
“diger kanunlarda kabahat karsiliginda 6ngdrulen belirli bir sure icin, ...ehliyetin geri alinmasi, ...
gibi yaptirnmlara iliskin hiktmler, ilgili kanunlarda bu Kanun hiikiimlerine uygun degisiklik
yapilincaya kadar saklidir’” denilerek, ilgili kanununda, bu Kanun hikimlerine uygun degisiklik
yapilincaya kadar sakl tutulan, baska bir deyisle, belirtilen istisnalar icinde sayilan yaptirimlardan
biri olan ehliyetin geri alinmasina iliskin hiikmun, 12/07/2013 tarihli ve 6495 sayili Kanun’un 20.
maddesiyle, 2918 sayili Kanun’un 112. maddesinde yapilan degisiklik ile yukarida belirtilen
sekilde yeniden duzenlendigi ve bu karara karsi kanun yoluna iliskin bir dizenlemeye yer
verilmedigi gozetildiginde, olusan olumsuz gérev uyusmazliginin ¢6ziminde, suriici belgesi geri
alma tutanaginin iptali istemiyle idari yargi yerinde acilan davanin bir éneminin bulunmadigi,
davanin adli yargi yerinde gorilecegi aciktir.

21. incelenen uyusmazhkta, uygulanan trafik para cezasi ve siiriicii belgesi geri alma
tutanaginin 5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu,
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12/07/2013 tarihli ve 6495 sayili Kanun’un 20. maddesiyle 2918 sayili Kanun’un 112. maddesinde
yapilan degisiklik ile maddenin yeniden dizenlendigi ve bu karara karsi kanun yoluna iliskin bir
duzenlemeye yer verilmedigi gibi idari para cezasina karsi kanun yoluna iliskin bir diizenlemeye de
yer verilmedigi ancak idari para cezasina konu islem kapsaminda ayni Kisi ile ilgili olarak arag
trafikten men tutanagi dizenlenerek aracin muhafaza altina alinmasi karari da verildigi ve idari
yargl yerinde dava konusu edildigi, her ne kadar idare mahkemesince verilen gorevsizlik kararinin
gerekgesinde "davacinin aracinin otoparka cekilmek suretiyle muhafaza altina alinmasinin
trafikten men islemi olarak degerlendirilemeyecegi" belirtilmisse de; 2918 sayili Kanun'un “Arag
manevralarini dizenleyen kurallar” bashkli 67. maddesinin 2. fikrasinda yer alan "... Ayni
fikranin (d) bendi huktmlerine uymayan surtculere 5.010 Turk lirasi idari para cezasi verilir ve
strict belgeleri altmis giin sureyle geri alinir. Ayrica, ara¢ altmis gin sire ile trafikten
menedilir..." seklindeki diizenlemeye dayanilarak J seri ve 0158121 sira nolu arag trafikten men ve
muhafaza altina alma tutanagi ile davaciya ait aracin trafikten men edilmesine dair islem tesis
edildigi, dolayisiyla idare mahkemesince verilen gorevsizlik karari gerekcesinin dosyadaki
belgelerle uyumlu olmadigi ve noksan degerlendirmede bulunuldugu anlasiimistir.

22. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesi ve ayni
Kanun'un 27. maddesine 5560 sayili Kanun’la eklenen sekizinci fikra hikm( bir arada
degerlendirildiginde, 2918 sayili Kanun uyarinca verilen para cezasina, surticii belgesi geri alma
tutanagina ve aracin muhafaza altina alinmasi kararina karsi agilan davanin ¢oziminde idari yargi
yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

23. Yukarida belirtilen hususlar g6z o6niinde bulundurularak, Ankara 10. Idare
Mahkemesinin 09/10/2025 tarih ve E.2025/1113 sayili basvurusunun reddi gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢dziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 10. i_dare Mahkemesinin  09/10/2025 tarih ve E. 2025/1113 sayili
BASVURUSUNUN REDDINE

22/12/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Eyip Bayram Dondu Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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