T.C. OZET: 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kanunu'nun 7/d maddesi ve 5326 sayili
Kabahatler Kanunu uyarinca verilen idari para
ESAS NO : 2025/658 cezasinin iptali istemiyle acilan davanin,
KARAR NO :2025/767 ADLI YARGI YERINDE c¢ozimlenmesi
KARAR TR :22/12/2025 gerektigi hk.
KARAR

Davaci :S.Z.E.K.i.S.T.L.S.
Vekili  : Av. U.B.

Adli Yargida

Davali : Caldiran Kaymakamligi
Idari Yargida

Davali : Van Valiligi

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkili hakkinda Van Valiligi il Milli Egitim Midurlaginin
24/01/2025 tarih ve E-..260 sayih islemi ile, yonetmelik ve yonergelerde belirtilen
hilkiimlere aykiri fiillerde bulunuldugundan bahisle, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu'nun 7/d maddesi ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu uyarinca 100.012,50 TL
tutarinda idari para cezasi ile cezalandiriimasina karar verildigini, bu islemin 27/01/2025
tarih ve E-...786 sayili Caldiran Kaymakamhigi ilce Milli Egitim Mudarligi islemi ile teblig
edildigini belirterek, 24/01/2025 tarih ve E-...260 sayili islemle verilen idari para cezasinin
iptali istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Caldiran Sulh Ceza Hakimligi 13/05/2025 tarih ve D.Is. 2025/78 sayili karari
ile, uyusmazhgin ¢6ziminde idari yarginin gorevli oldugu gerekcesiyle itirazin gorev
yonunden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"... Somut olayda 5580 sayili Kanunun 7. Maddesinin "d" fikrasi olan: "Bu Kanun ve
bu Kanuna dayanilarak yururluge konulan yonetmelik ve yénergelerde belirtilen hiikiimlere
aykiri fiillerde bulunmasi,.... héllerinde; (a), (b), (c) ve (d) bentlerindeki fiiller icin brit
asgari Ucretin bes kati;... idari para cezasi uygulanir..." yollamasiyla, Milli Egitim
Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeliginin Gunlik calisma saatleri ve devam
devamsizlik takibi baslikh 25. Maddesinin yedinci, sekizinci ve dokuzuncu maddeleri
sebebiyle kurum hakkinda idari para cezasi uygulanmistir.

5580 sayil Ozel Egitim Kurumlari Kanunu'nun 9. Maddesi geregince kurum
yetkililerinin 6zIuk haklari ve sorumluluklari agisindan 657 sayili kanuna tabi olacagi; bu
yollama neticesinde yapilan degerlendirmede somut olayda kurum yetkili midiri hakkinda
disiplin cezasi uygulanmistir.

Kabahatler Kanununun 27. Maddesinin 8. Fikrasinda idari yaptirim kararinin verildigi
islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak (ayni maddi olay nedeniyle) idari yarginin gorev
alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirim kararina iliskin hukuka
aykirithk iddialarinin, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gorilecegi
kurala baglanmistir.
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Gorev kurallari kamu dizenine iliskin oldugundan, gérev konusunda taraflar icin bir
miktesep hak dogmayacadi, yargilamanin her asamasinda resen gozetilecegi bilinen bir
genel hukuk ilkesidir.

Somut olayda, 6ngorilen idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde
belirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri oldugu, 5880 sayili Kanun’da da bu para cezasina
itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi, ancak; idari para cezasina konu islem
kapsaminda ayni maddi olay nedeniyle kinama cezasina da karar verildigi anlasildigindan;
idari para cezasina iliskin kararin hukuka aykiriligi iddiasinin da, idari yargi yerinde
gorilecegi kuskusuzdur.

Ayni konuya matuf uyusmazlik konusu ayni olan Uyusmazlik Mahkemesinin 30/05/2022
tarih ve 2022/228 Esas 2022/294 Karar sayili ilaminda da gorevli yargi kolunun idari yarg!
olmasi gerektigine hiikmedilmistir.

Dosya kapsaminda yapilan incelemede; yukarida yapilan agiklamalar neticesinde
basvurucu hakkinda verilen idari yaptirim kararinin 5326 sayili Kabahatler Kanunu 28/1-b
geregince reddine karar vermek gerekmis asagidaki sekilde hiikiim kurulmustur."

3. Davact vekili bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Van 3. idare Mahkemesi 15/08/2025 tarih ve E.2025/1176 sayili karari ile,
acilan davanin gérum ve ¢ozimiinde adli yargr yerinin gorevli oldugu gerekcesiyle, 2247
sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargr yerinin belirlenmesi icin Uyusmazlik
Mahkemesine basvurulmasina ve davanin incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar
verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci sirket hakkinda, 5580 sayili Kanuna
dayanilarak yurirlige konulan yonetmelik ve ydnergelerde belirtilen hikimlere aykir
fiillerde bulundugundan bahisle Van Valiligi il Milli Egitim Mudirlagiinin 24/01/2025 tarih
ve 125034260 sayih islemi ile Kanun'un 7'nci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca 100.012,50-TL idari para cezas! verildigi, davaci tarafindan séz konusu isleme
karsi Caldiran Sulh Ceza Hakimligine itiraz basvurusunda bulunuldugu, Caldiran Sulh Ceza
Hakimliginin 2025/78 degisik is numarali dosyasinda 13/05/2025 tarihli kararla basvurunun
gorev yoniinden reddine karar verildigi, bunun Uzerine séz konusu para cezas! verilmesine
iliskin isleme karsi 12/06/2025 tarihinde bakilmakta olan davanin acildi§i anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna
iliskin hukumlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacagt,
diger kanunlarda gdrevli mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacagi,
incelenen uyusmazlikta uygulanan idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16'nci
maddesinde belirtilen idari yaptirim trlerinden biri oldugu, 5580 sayili Kanun’da idari
para cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi, sulh ceza hakimligince
idari para cezasina konu islem kapsaminda ayni maddi olay nedeniyle kurum madurd ile
ilgili idari yarginin gdrevine giren kinama cezasi verildiginden idari para cezasina iliskin
uyusmazhgin ¢dziimiinde idari yarginin gorevli oldugu gerekcesine dayanilarak goérevsizlik
karari verildigi, ancak 5326 sayili Kanun'un 27'nci maddesinin sekizinci fikrasina gore islem
kapsaminda tesis edilen idari yarginin gérev alanina giren kararin ayni kisi hakkinda olmasi
gerektigi, kinama cezasina konu eylem ile idari para cezalarinin dizenlenmesine iliskin
eylem ayni maddi olaydan kaynaklanmis olmasina ragmen ayni kisi ile ilgili olarak idar?
yarginin gorev alanina giren bir kararin mevcut olmadigi, idari para cezasi uygulanmasina
dair islem disinda anilan kurs adina baskaca bir islemin tesis edilmedigi, baska bir deyisle
iptali istenilen islemin yalnizca idari para cezasi uygulanmasina iliskin oldugu, dava konusu
uyusmazhgin 5326 sayili Kanun'un 27'nci maddesinin sekizinci fikrasi kapsaminda
degerlendirilemeyecegdi anlasiimaktadir.
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Bu durumda, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3'lncl
maddesinde, bu Kanun’un idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin
hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hukim bulunmamasi halinde uygulanacagi
belirtildiginden ve anilan Kanun'un 27'nci maddesinin sekizinci fikrasi uyarinca dava
konusu islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren bir
islem bulunmadigindan, bakilmakta olan uyusmazligin gorim ve ¢6ziminde, anilan
Kanun'un 27'nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca adli yargi yerinin gorevli oldugu
sonucuna varilarak gorevli merciin belirlenmesi i¢in Uyusmazlik Mahkemesine
basvurulmasina karar verilmesi gerekmektedir..."

5. Van 3. idare Mahkemesince 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca gérevli
yarg! yerinin belirlenmesi icin adli yargl dava dosyasinin sureti ve idari yargl dava dosyasinin
asli Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILIi HUKUK

6. 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun “Amagc ve kapsam” baslkli 1.
maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amaci, Turkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tuzel
kisileri veya Ozel hukuk hukumlerine gore yonetilen tuzel kisiler tarafindan agilacak ozel
ogretim kurumlarina kurum acma izni verilmesi, kurumun nakli, devri, personel
calistirilmasi, kurumlara yapilacak mali destek ve bu kurumlarin egitim-6gretim, yonetim,
denetim ve gozetimi ile yabancilar tarafindan acilmis bulunan ézel égretim kurumlarinin;
egitim-6gretim, yonetim, denetim, gdzetim ve personel calistiriimasina iliskin usdl ve
esaslari diizenlemektir.

Bu Kanun, Turkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tuzel kisileri veya
ozel hukuk hikimlerine gore yonetilen tizel kisilerce acilan ¢zel 6gretim kurumlari ile
yabancilar tarafindan acilmis bulunan 6zel 6gretim kurumlarini kapsar.”

7. 5580 sayili Kanun'un “Kurum agma izninin iptali, kurumun kapatiimasi, devri ve
nakli’” bashikli 7. maddesi soyledir:

“(Degisik birinci fikra: 2/12/2016-6764/62 md.) Kurum a¢gma izni verilen kurumlardan
iki yil icerisinde faaliyete baslamayan, faaliyete basladiktan sonra yonetmelikte belirtilen
slreden daha fazla izinsiz ara veren veya s6z konusu izni amaci disinda kullandigi tespit
edilen kurumlarin kurum agma izni ve is yeri agma ve ¢alisma ruhsati iptal edilir.

(Degisik ikinci fikra: 2/12/2016-6764/62 md.) Ozel 6§retim kurumunun;

a) Bakanlikga onaylh yerlesim planinda izinsiz degisiklik yapmasi,

b) (Degisik:27/6/2019-7180/11 md.) Gergege aykiri veya yaniltici reklam ya da ilan
vermesi, reklam veya ilanlarda 6grenci resim ya da bilgilerini kullanmasi,

c) Haftalik ders cizelgesi ve programlari Bakanlik izni olmadan kurumda uygulamasi,

d) Bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak yirirlige konulan yonetmelik ve yénergelerde
belirtilen hikumlere aykiri fiillerde bulunmasi,

e) Mevzuatta belirtilen sayida personel calistirmamasi veya mevzuata aykiri personel
calistirmasi,

f) 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanununun genel ve Ozel
amaglari ile temel ilkelerine uymamasi,

g) Kurum a¢ma sartlarindan herhangi birini kaybetmesi,

h) Mevzuata uygun olarak kapatilmamasi,

hallerinde; (a), (b), (c) ve (d) bentlerindeki fiiller icin brit asgari icretin bes kati; (e)
ve (f) bentlerindeki fiiller igin brit asgari lcretin on kati ve (g) bendindeki fiil igin brit
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asgari ucretin yirmi kati idari para cezasi uygulanir. Bu fikranin (a), (b), (c), (d), (e), (f) ve
(9) bentlerindeki fiillerin tekrari halinde idari para cezasi miktari bes kat artirilarak
uygulanir ve bu bentlerdeki fiillerin g¢linci kez tekrarlanmasi halinde ise kurum agma izni
ile is yeri agma ve calisma ruhsati iptal edilir, (h) bendindeki fiilin islenmesi halinde briit
asgari Ucretin yirmi kati idari para cezasi verilir ve kurum acma izni ile is yeri agma ve
calisma ruhsati iptal edilir. idari para cezasi, kurum agma iznini vermeye yetkili makam
tarafindan verilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Okul kurucusu/kurucu temsilcisi; Bakanliga, yonetici, 6gretmen, uzman 6gretici, usta
ogretici ve ogrenci/kursiyerlere en az Uc¢ ay once yazili olarak bildirmek sartiyla ve
gerekcesi Bakanlikga uygun bulundugu takdirde égretim yili sonunda okulunu kapatabilir.

Okullar disindaki diger kurumlarin kurucusu/kurucu temsilcisi valilige, yonetici,
ogretmen, uzman Ogretici, usta 6gretici ve 6grenci/kursiyerlere en az (¢ ay once yazil
olarak bildirmek sartiyla ve gerekgesi valilikge uygun bulundugu takdirde dénem sonunda
kurumunu kapatabilir.

Kapanan veya kapatilan kurum; muahurlerini, yonetici, 6gretmen ve dgrencilerle ilgili
bltun defterlerini, dosyalarini ve diger evrakini ilgili valilije devir ve teslim etmeye
mecburdur. (Degisik ikinci cumle: 2/12/2016-6764/62 md.) Devir ve teslimden kaginan veya
bu goérevi savsaklayan kurucu hakkinda briit asgari Gcretin yirmi kati idari para cezasi
uygulanir.

(Ek fikra: 2/12/2016-6764/62 md.) Bu Kanunda belirtilen sartlara uymadan kurumunu

kapatanlar ile sorusturma sonucu kurum acma izni ile isyeri agma ve c¢alisma ruhsati
iptal edilen kurucuya bes yil gegcmeden tekrar kurum agma izni veya bir kurumu devralma
ya da bir kuruma ortak olma izni verilmez.

Kapatilan kurumlarlailgili olarak 6grenci/kursiyer veya velilerinin, kurucular aleyhine
genel hiktimlere gore dava agma haklari saklidir.

Kurumlarin devri ve nakline iliskin usdl ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

8. 5326 sayili Kabahatler Kanun’un "Genel kanun niteligi" bashkli 3. maddesi
soyledir:

“ (Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) Idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iligkin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hukim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hlkimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirimini gerektiren biitiin fiiller hakkinda, uygulanir.”

9. 5326 sayili Kanun’un "Yaptirim tarleri baslikli 16. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve
idarT tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir”

10. 5326 sayil Kanun'un "Sakli tutulan hikumler" baslikli 19. maddesi soyledir:

““(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda éngdrulen belirli bir siire igin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) isyerinin kapatiimasi,

c) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriiseferden alikonulmasi,

gibi yaptirimlara iliskin haktmler, ilgili kanunlarda bu Kanun hikimlerine uygun
degisiklik yapilincaya kadar sakhdir

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden V8NXCGK - OyylEFI - Oles/yM - /KVpmO= il erisebilirsin



Esas No : 2025/658
Karar No: 2025/767

11. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu” bashkli 27. maddesinin 1. ve 8. fikralar
soyledir:

“(1) idari para cezasi ve milkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptirim
kararina karsl, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg onbes giin icinde, sulh
ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu slre icinde basvurunun yapiimamis olmasi halinde
idari yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda
ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi
halinde; idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle
birlikte idari yargi merciinde goralur...”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazlhik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Eyip
SARICALAR, Bayram SEN, Déndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN’In katithmlariyla yapilan 22/12/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idari yargi yerince, antlan Kanun'un
19. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasinin,
ekinde adli yargl dosyasinin sureti ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve
usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin
esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

13. Raportdr-Hakim Suleyman ARIDURU'nun, davanin ¢oziminde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gbrevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli agiklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusullp dusunuldu:

14. Dava, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun 7/d maddesi ve 5326
sayili Kabahatler Kanunu uyarinca verilen idari para cezasinin iptali istemiyle aciimistir.

15. Dosyalarin incelenmesinden, davaci hakkinda "kurumda elektrik kesintisinden
kaynakli 01.09.2024 - 20.09.2024 tarihleri arasinda kamera kayitlarinin alinmadigi”ndan
bahisle, Van Valiligi il Milli Egitim Mudirligunin 24/01/2025 tarih ve E-...260 sayil sayili
islemi ile 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanun'un 7/d maddesi ve 5326 sayili
Kabahatler Kanunu uyarinca 100.012,50 TL idari para cezasi verildigi, bu cezanin Caldiran
Kaymakamligi ilce Milli Egitim Midurlaginin 27/01/2025 tarih ve E-...786 sayili islemi ile
teblig edilmesi Gzerine davaci vekili tarafindan "idari para cezasinin® iptali istemiyle dava
acildigi anlasiimustir.

16. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukumlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi
durumunda ise uygulanmayacagi anlagiimaktadir.
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17. incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu, 5580 sayili Kanun’da idari para
cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gdsterilmedigi anlasiimistir. Bu durumda,
Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu Kanun’un idari
yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagi belirtildiginden, dava konusu idari para cezasina karsl
acilan davanin gorim ve ¢6ziminde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numarali fikrasi
uyarinca adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

18. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6ninde bulundurularak, Van 3. idare
Mahkemesinin bagvurusunun kabult ile, Caldiran Sulh Ceza Hakimliginin 13/05/2025 tarih
ve D.Is. 2025/78 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢6ziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Van 3. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABUL_U ile Caldiran Sulh
Ceza Hakimliginin 13/05/2025 tarih ve D.Is. 2025/78 sayili GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

22/12/2025 tarihinde OY BIiRLIGIYLE KESIN OLARAK Kkarar verilmistir.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Eylp Bayram Dondu Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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