T.C. OZET: Davacinin 18 yasini bitirinceye

UYUSMAZLIK MAHKEMESI kadar Cocuk Esirgeme Kurumunda

kaldiginin tespitine iliskin uyusmazligin
ESASNO  : 2025/66 ¢ozumiinde, ADLI YARGININ
KARAR NO : 2025/187 GOREVLI oldugu hk.

KARAR TR :03/03/2025

KARAR
Davaci :B.S.
Vekili t Av. P. K.
Davall : Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Genel Mudurlugu)
Vekili AV.N.Y, Av.B.Y.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, muvekkilinin 3413 sayili Kanun'dan yararlanma isteminin reddine
iliskin 02/11/2010 tarih ve 9109-41917 sayili il Sosyal Hizmetler Miidirlugii islemi ile
koruma kararinin  kaldirilmasina iliskin verilen Gaziosmanpasa 1.Asliye Hukuk
Mahkemesinin 01/09/1993 tarih E.1993/766, K.1993/609 sayili kararinin iptali ve 18 yasini
bitirinceye kadar ¢ocuk esirgeme kurumunda kaldi§inin tespiti istemiyle idari yargi yerinde
dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. istanbul 4. idare Mahkemesi 18/01/2012 tarih ve E.2010/2638, K.2012/49
saylli karari ile, davanin davacinin 3413 sayili Kanun'dan yararlanma isteminin reddine
iliskin isleme iliskin kisminin esastan reddine, Gaziosmanpasa 1.Asliye Hukuk Mahkemesi
kararinin iptaline iliskin kisminin 2577 Sayili Kanun'un 14/3-d ve 15/1-b madde hikumleri
uyarinca incelenmeksizin reddine, davacinin 18 yasini bitirinceye kadar cocuk esirgeme
kurumunda kaldiginin tespiti istemine iliskin kismin ise 2577 sayili Kanun'un 15/1-a bendi
uyarinca gérev yonlnden reddine karar vermis ve bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili
kisimlari soyledir:

"...Uyusmazlikta; annesinin 03.05.1993 tarihli dilekcesi ile maddi durumunun
dizeldiginden bahsederek oglunu yanina almak istedigini bildirmesi Uzerine yapilan sosyal
inceleme sonucunda varilan kanaate uygun olarak davacinin 15 vyasinda iken
Gaziosmanpasa 1.  Asliye  Hukuk Mahkemesinin  01.09.1993  tarih  ve
1993/766E.,1993/609K.sayil karari ile korunma kararinin kaldiriimasina karar verildidi,
1978 dogumlu davacinin 1993 tarihinde resit olmadan 15 yasinda iken korunma karari
kaldirilarak kurulusla ilisiginin kesilmis oldugu ve davacinin 18 yasini tamamlayana kadar
Kurumun hizmet modellerinden yararlanma sartini tasimadigi gérilmistar.

Bu durumda, davacinin 2828 sayili Kanun ve Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin ise
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Yerlestirilmesine iligkin Tiizik’te belirtilmis olan ise yerlestirilme hakkindan yararlanma
kosullarini  tasinmadiginin anlasilmasi  karsisinda davacinin 3413 sayili Yasadan
yararlanma isteminin reddine iliskin 02.11.2010 tarih ve 9109-41917 sayili islemde hukuka
aykiri bir yén bulunmamistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Yasasinin 2. maddesiyle tanimlanan tam yarg
davasinin (tazminat davasi), idari bir isleme veya idari bir eyleme dayandiriimasi gerektigi
tartismasizdir.

Idari islem; idarenin, idare islevi ile ilgili konularda aldigi tek tarafli, dogrudan
uygulanabilen karari olarak nitelenebilir. idari eylem ise; idarenin islevi sirasinda bir
hareketi, bir davranisi, bir tutumu veya hareketsizligi; idari karar ve islemle ilgisi olmayan,
baska bir deyisle; oncesinde, temelinde bir idari karar veya islem olmayan salt maddi
tasarruflari ifade etmektedir.

Bu durumda, yukarida yer verilen mevzuat hikiumlerinde de belirtildigi Uzere idare
mahkemelerinde iptal ve tam yargi davasi olmak tizere iki gesit dava bulunmakta olup,iptal
davalarinda kesin ve yuratilebilir bir islem dava konusu edilirken tam yargi (tazminat)
davalarinda ise yine idari bir islem veya idari bir eylem nedeniyle olusan zararlarin
tazminine karar verilebilmesi istenilebilmektedir.

Bu itibarla, belirtilen dava tirlerine uymayan ve Gaziosmanpasa 1.Asliye Hukuk
Mahkemesinin 01.09.1993 tarih E:1993/766, K:1993/609 sayili kararinin iptali talebini
iceren s6z konusu istemin incelenebilmesi hukuken olanakli degildir.

Davacinin 18 yasini bitirinceye kadar cocuk esirgeme kurumunda kaldiginin tespiti
istemine gelince;

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 2/1(a) maddesinde, idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolay iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal
davalari idari dava turleri arasinda sayillmis; 15/1-a maddesinde de adli ve askeri yarginin
gorevli oldugu konularda acilan davalarin reddine karar verilecegi hukm getirilmistir.

Uyusmazlikta,davacinin 18 vyasini bitirinceye kadar cocuk esirgeme kurumunda
kaldiginin tespiti isteminin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Yasasinin idari dava tiirleri
ve idari yargi yetkisinin sinirlari disinda kaldigi, davanin gériim ve ¢ézimunin adli yargi
mercilerinin gérev alanina girdigi sonucuna variimistir. ..."

3. Davaci vekili bu kez, muvekkilinin 18 yasini bitirinceye kadar ¢ocuk esirgeme
kurumunda kaldiginin ve hakkinda koruma karari bulundugunun tespiti istemiyle adli yargi
yerinde dava agmistir.

B. Adli Yargida

4. listanbul 19. Asliye Hukuk Mahkemesi 21/01/2014 tarih ve E.2012/398,
K.2014/14 sayili karari ile, olayda aile mahkemelerinin gorevli oldugu gerekcesiyle
gorevsizlik karari vermis; Istanbul 1. Aile Mahkemesi 12/03/2015 tarih ve E.2014/597,
K.2015/212 sayih karari ile, olayda ¢ocuk mahkemelerinin goérevli oldugu gerekgesiyle
gorevsizlik karari vermis ve bu karar kesinlesmistir.

5. Istanbul 4. Cocuk Mahkemesi 14/12/2016 tarih ve Tedbir Talep: 2015/85 sayili
karari ile, davacinin 18 yasini doldurana kadar cesitli dénemlerde Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlhigina baglh kurumlarda kaldiginin ve hakkinda korunma kararinin bulundugunun
kabuliine karar vermis ve bu karara davali kurum tarafindan itiraz edilmistir.
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6. istanbul 1. Cocuk Mahkemesi 13/04/2017 tarih ve D.is: 2017/35 sayili karar! ile,
itiraza konu kararin kaldiriimasina kesin olarak karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Dava konusu yapilan tarihlerde kicuk oldugu belirtilen B. S.'nin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgina bagh kurumlarda 18 yasina kadar kaldigi iddia ediliyorsa, bu
istemin ilgili kamu kurumuna yapilacak basvuru ile kabul edilmesi talep edilmeli, ilgili kamu
kurumu istemi kabul etmedigi veya kabul konusunda yasal suirede gerekli yaniti vermedigi
takdirde, idarenin istemi reddettigi kabul edilecedinden, idarenin istemi redde iliskin
kararin yerindeligi idari yargi merciileri tarafindan denetlenmeli, gerekirse idarenin redde
iliskin karari iptal edilmelidir. Bir kamu kurumunda bir kisinin bir stire kaldiginin kabul
edilip edilmemesi konusu adli yarginin gérevi kapsaminda bulunmamaktadir. Bu nedenlerle,

HUKUM: 1-Istanbul 4. Cocuk Mahkemesinin 14/12/2016 giin 2015/85 tedbir talep nolu
kararinin kaldiriimasina..."

7. Davaci vekilinin 10/05/2017 tarihli dilekgesi ile, 2247 sayilh Kanun'un 14.
maddesine gore dogdugunu 6ne siirdigu olumsuz gérev uyusmazliginin giderilmesi istemiyle
basvuruda bulunmus; dosya sehven Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilmis,
Yargitay Cumhuriyet Bassavcihgr 13/08/2021 tarihli yazisiyla Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmek izere dosyay! Istanbul Cumhuriyet Bassavcilifina gondermis, istanbul
Cumhuriyet Bassavciliji yine sehven dosyayi istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 19. Ceza
Dairesine gondermis, bu Dairece verilen goérevsizlik karari Uzerine dosya ayni istinaf
merciinin 14. Ceza Dairesine gonderilmis, bu Dairece "aile dairelerinin goérevli oldugu"
gerekcesiyle dosya ayni istinaf merciinin 10. Hukuk Dairesine gdnderilmis, bu Daire
karartyla dosya istanbul 4. Cocuk Mahkemesine iade edilmis, istanbul 4. Cocuk
Mahkemesinin 24/07/2024 tarihli yazisiyla adli ve idari yargl dava dosyalari Uyusmazlik
Mahkemesi Baskanhgina gonderilmistir.

8. Uyusmazlik Mahkemesi 04/11/2024 tarih ve E.2024/421, K.2024/506 say1l karari
ile; gbrev uyusmazhgina konu edilen adli yargi karari, yargi yolu bakimindan bir gérevsizlik
karari niteliginde olmadigindan, 2247 sayili Kanun'un 14. maddesinde 6ngdrilen kosullari
tasimayan basvurunun, ayni Kanun'un 27. maddesi uyarinca reddine kesin olarak karar
vermistir.

9. istanbul 4. Cocuk Mahkemesi 26/12/2024 tarih ve Tedbir Talep: 2015/85
saylli karari ile; mahkemenin gorevsizligine ve dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine karar vermis ve bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi séyledir:

"...Koruma altina alinan B. S.'nin talebinin tespit karari niteliginde oldugu, kararin
muhatabinin da kamu kurumu niteligindeki Aile ve Sosyal Politikalar Istanbul il Midurligi
oldugu, tespit yapilmasina iliskin istemin kamu kurumuna yapilacak basvuru ile talep
edilmesinin gerektigi, ilgili kamu kurumunun da talebin kabulll ya da reddi yéninde bir
karar vermesi gerektigi, idarenin istemin redde iliskin kararinin da yerindeligi hususunun
idari yargl mercileri tarafindan denetlenmesi gerektigi, gerekirse idarenin redde liskin
kararinin iptalinin idari yargi mahkemelerinde iptalinin istenmesi gerektiginden, talep
edilen hususun adli yarginin goérev kapsaminda bulunmadigindan, mahkememizin
gorevsizligine; istanbul 4. idare Mahkemesinin 2010/2638 esas. 2012/49 karar sayili ilam
ile davacinin 18 ya?ini bitirinceye kadar Cocuk Esirgeme Kurumunda kaldiginin tespiti
istemine iliskin gorev yontnden red karari verildiginden dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine karar vermek gerekmis(tir)..."
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10. istanbul 4. Cocuk Mahkemesince, adli ve idari yargi dava dosyalari, re'sen
Uyusmazlik Mahkemesingonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

11. 6100 sayilh Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun "Tespit davasi™ baslikli 106.
maddesi soyledir:

"(1) Tespit davasi yoluyla, mahkemeden, bir hakkin veya hukuki iliskinin varhgmnin ya
da yoklugunun yahut bir belgenin sahte olup olmadiginin belirlenmesi talep edilir.

(2) Tespit davasi aganin, kanunlarda belirtilen istisnai durumlar disinda, bu davay!
acmakta hukuken korunmaya deger giincel bir yarari bulunmalidir.

(3) Maddi vakialar, tek baslarina tespit davasinin konusunu olusturamaz."

12. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "idari dava turleri ve idari yarg
yetkisinin siniri” bashkl 2. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

" 1. idari dava tiirleri sunlardir:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
actlan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

¢) Tahkim yolu dngdrulen imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinden dogan uyusmazliklar
hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yuritilmesi i¢in yapilan her turll idari sézlesmelerden
dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

13. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanhginda, Uyeler Nilgin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 03/03/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, olay kisminda belirtildigi Gzere, taraflari,
konusu ve sebebi kismen ayni olan davada idare mahkemesince adli yargi yerinin gorevli
oldugu gerekgesiyle verilmis ve kesinlesmis bir gorevsizlik karari bulunmakta olup, bunun
uzerine kendine gelen davayi inceleyen adli yargi yerinin sahip oldugu secenekler ile verdigi
karar bakimindan bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

14. 2247 sayili Kanun'un 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz gérev uyusmazliginin
bulundugunun ileri stirilebilmesi igin adli ve idari yargl mercilerinin taraflari, konusu ve
sebebi ayni olan davada kendilerini gorevsiz gérmeleri ve bu yolda verdikleri kararlarin
kesin veya kesinlesmis olmasi gerekir. Bu uyusmazhgin giderilmesi istemi, ancak davanin
taraflarinca ileri strulebilir.” hiikmune gore, idare mahkemesinin kesinlesmis gorevsizlik
karari Uzerine adli yargl yerince de gorevsizlik karari verilmesi ve bu kararin kesinlesmesi
halinde, olumsuz gorev uyusmazhgl dogmus olacak hukuk alaninda dogmus bulunan bu
uyusmazhgin giderilmesi istemi ise ancak davanin taraflarinca ileri strllebilecektir.
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15. Kanun'un 19. maddesindeki “Adli ve idari yargi mercilerinden birisinin kesin
veya kesinlesmis gorevsizlik karari izerine kendisine gelen bir davayi incelemeye baslayan
veya incelemekte olan bir yargl mercii davada gorevsizlik karari veren merciin gorevli
oldugu kanisina varirsa, gerekgeli bir karar ile gorevli merciin belirtilmesi icin Uyusmazlik
Mahkemesine basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin karar
vermesine degin erteler. Yargi merciince, dnceki gorevsizlik kararina iliskin dava dosyasi da
temin edilerek, gerekgeli basvuru karari ile birlikte dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilir...” hukmine gore ise, adli yargl yeri, davaya bakma goérevinin daha ©Once
gorevsizlik karari veren idari yargl yerine ait oldugunu belirten gerekceli bir karar ile
dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine basvurma imkanina sahiptir. Su kadar ki, basvuru
kararinin, gorev konusunda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilmesine degin isin
incelenmesinin ertelenmesi hususunu da igermesi gerekir.

16. Kanunkoyucu, 14. maddeye goére olumsuz gorev uyusmazligi dogmasi
durumunda her iki yargi merciince isten el ¢ekilmis oldugundan basvurma istencini davanin
taraflarina birakmis iken, bu yonteme oranla daha kisa zamanda ¢oziime ulasiimasini
amacladigl 19. madde ile daha 6nce gorevsizlik karari veren yargi merciinden sonra davay!
inceleyen yargl merciine, isten el cekmeden dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine bagvurma
imkanini tanimistir.

17. Olayda, adli yargi yerince, Idare Mahkemesinin gorevsizlik karari ile
Mahkemeleri arasinda olumsuz goérev uyusmazhgi ciktigindan dolayi, gorevsizlik Kkarari
yaninda, gorevli yargl yerinin belirlenmesi amaciyla dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine de re'sen karar verildigi, kararin kesinlesmesinden sonra, idari yargi dosyasi
temin edilmeden uyusmazhigin giderilmesine yonelik davanin taraflarinin bir istemi de
olmadan dosyanin st yaziyla Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi géralmustr.

18. Bu haliyle, her ne kadar Aile Mahkemesince re’sen yapilan basvuru, 2247 sayili
Kanun’da ongorilen yonteme uymamakta ise de, davanin taraflarinca basvuruda
bulunulmadigi gozetilerek, adli yargi yerince re'sen yapilan basvurunun 2247 sayili Kanun'un
19. maddesi kapsaminda oldugunun kabuli ile Uyusmazlik Mahkemesinin oniine gelmis
bulunan gorev uyusmazhginin ¢ézime kavusturulmasi, gerek usul ekonomisine gerekse de
Uyusmazlik Mahkemesinin kurulus amacina uygun olacagindan, gdérev uyusmazhginin
"davacinin 18 yasini bitirinceye kadar ¢ocuk esirgeme kurumunda kaldiginin tespiti kismi
yonlnden" esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

V. Esasin Incelenmesi

19. Raportér-Hakim Murat UCUR'un, davanin ¢6zimunde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi’nin ve Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada adli yarginin goérevli oldugu yolundaki sozli agiklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusulip dasunaldu:

20. Dava dosyalarinin incelenmesinden; davaci vekilinin, muvekkilinin 3413 sayili
Kanun'dan yararlanma isteminin reddine iliskin il Sosyal Hizmetler Miidurligi islemi ile
koruma kararinin kaldiriimasina iliskin verilen Gaziosmanpasa 1.Asliye Hukuk Mahkemesi
kararinin iptali ve yine muvekkilinin 18 yasini bitirinceye kadar ¢ocuk esirgeme kurumunda
kaldiginin tespiti istemiyle idari yargi yerinde dava actigi, idare Mahkemesince, davacinin 18
yasini bitirinceye kadar ¢ocuk esirgeme kurumunda kaldiginin tespiti kismi yoniinden adli
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yargi yerinin gorevli oldugu gerekcesiyle gorevsizlik karari verildigi, davaci vekilinin bunun
uzerine Cocuk Mahkemesinde acti§i davada, Mahkemesince "ilgili kamu kurumuna
yapilacak basvuru ile istemde bulunulmasi gerektigi" gerekcesiyle talebin reddine karar
verildigi, bu asamada yapilan ve reddine karar verilen Uyusmazlik Mahkemesi basvurusunun
ardindan adli yargl yerince gorevsizlik karari verildigi ve dosyalarin re'sen Uyusmazlik
Mahkemesine gonderildigi anlasiimistir.

21. Dosya kapsami ve yukarida yer verilen mevzuat hikiimlerine gore; idari yarg!
yerince, acilan davada davacinin 3413 sayili Kanun'dan yararlanma isteminin reddine iliskin
isleme iliskin kisminin esastan reddine, Gaziosmanpasa 1.Asliye Hukuk Mahkemesi
kararinin iptaline iliskin kisminin incelenmeksizin reddine, davacinin 18 yasini bitirinceye
kadar cocuk esirgeme kurumunda kaldiginin tespiti istemine iliskin kismin ise gorev
yoninden reddine karar verildigi, tespit davasinin 6100 sayili Kanun'un 106. maddesinde
diizenlendigi, buna karsilik 2577 sayili Kanun'un "idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin
sinir™ bashikli 2. maddesinde tespit davasinin idari dava tlrleri arasinda sayllmadigi ve
belirtilmedigi gortlmektedir. Bu durumda, hukuk yargilamasinda dava konusu edilebilecek
olan bir hakkin veya hukuki iliskinin varliginin tespitine iliskin somut uyusmazhgin gérim
ve ¢ozuminde adli yarginin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

22. Yukarida belirtilen hususlar g6z éniinde bulundurularak, istanbul 4. Cocuk
Mahkemesinin bagvurusunun reddi ile Mahkemenin 26/12/2024 tarih ve Tedbir Talep:
2015/85 sayili gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢6ziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. lIstanbul 4. Cocuk Mahkemesinin BASVURUSUNUN REDDI ile ayni
Mahkemenin 26/12/2024 tarih ve Tedbir Talep: 2015/85 sayili GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASI gerekmistir.

03/03/2025 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Nilgin Dogan Eyup
YASAR TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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