T.C. OZET: 5510 sayili Kanun'un yirirluge

UYUSMAZLIK MAHKEMESI girdigi tarihten 6nce, 5434 say1l Kanun'a tabi

Emekli Sandi§i istirakgisi olan davacinin,
ESAS NO : 2025/669 5510 sayili Kanun'un Ek-22. maddesinde
KARAR NO : 2026/2 dizenlenen ve anilan Kanun kapsaminda
KARAR TR :12/01/2026 emekli olanlara 6denmekte olan makam ve

gbrev tazminatinin tarafina da 6denmesi
talebiyle, davali idareye yaptigi bagvurunun
reddine iliskin islemin iptali istemiyle acilan
davanin  ¢oziiminde, IDARI  YARGI
YERININ gorevli oldugu hk.

KARAR
Davaci :E.K.
Davali  : Sosyal Givenlik Kurumu Bagkanligi
Vekili Av. MLACA

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacl, 5434 sayili Kanun'a tabi merkezi denetim elemani olarak makam ve
gOrev tazminati alarak calistigini daha sonra hizmet birlestirmesi sonucunda 01/12/2023
tarihinden gecerli olmak Uzere tarafina 5510 sayili Kanun'un 4/1-b (Bagkur) kapsaminda
emekli ayligi baglandigini ancak yaslilik ayhg icerisinde makam ve gorev tazminatinin
ddenmedigini oysa 5510 sayili Kanun'un Ek-21. maddesi ile hangi statliden emekli olduguna
bakilmaksizin belediye baskanlarina, Ek-22. maddesi ile de 4/b statiisiinden emekli olsalar
dahi bakan yardimcilarina 01/07/2022 tarihinden itibaren makam ve gorev tazminati
ddenmesine baslandigini; bakan yardimcilari ile ayni atama sartlarini haiz merkezi denetim
elemanlarinin veya baska bir vatandasin bu maddeden yararlandiriimamasinin Anayasa ve
AIHS aykirt oldugunu; bu kapsamda yapmis oldugu CIMER basvurusunun, "bu hususta
yasal diizenleme yapilmasi gerektiginden" bahisle davali tarafindan reddedildigini belirterek,
Anayasa'ya aykirli olan 5510 sayili Kanun'un Ek-22. maddesindeki "Bakan yardimcisi”
ifadesinin madde metninden ¢ikarilmasi igin Anayasa Mahkemesine basvuruda bulunulmasi
ve sonucuna gore kuruma basvuru tarihinden itibaren tarafina makam ve gorev tazminati
ddenmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Ankara 16. is Mahkemesi 19/03/2024 tarih ve E.2024/95, K.2024/99 sayili
karari ile, davada idari yarginin gorevli oldugu, mahkemelerinin gérevsiz olmasi nedeniyle,
6100 sayili Kanun’un 114/1-b ve 115. maddeleri uyarinca yargi yolu bakimindan davanin
usulden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi sdyledir:

"...Dava; 5510 sayili Kanun'un Ek 21 ve 22. maddeleri kapsaminda davaciya makam ve
gorev tazminati 6denmesi talebine iliskindir.

Dosyaya mibrez hizmet belgesine gore davaci Erkan Karaarslan'in 19.06.1998
tarihinde 5434 sayill Kanuna tabi devlet memuru olarak calismaya basladigi
anlasiimaktadir.
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5510 sayili Kanunun 101 nci maddesinde yer alan ““...bu Kanun hukimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazhklar is Mahkemelerinde gérilir.” bélumiinin
iptali istemiyle yapilan itiraz bagvurusunda Anayasa Mahkemesi, 22.12.2011 tarih ve E:
2010/65, K: 2011/169 sayili kararinin gerekcesinde *“...5754 sayili Kanunun yurirlige
girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismakta olanlar, evvelce oldugu
gibi 5434 sayili Kanun hiikimlerine tabi olacaklar ve bunlarin emeklileri bakimindan da
ayni Kanun hikimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayili Kanun’un yurirlige
girmesinden sonra memur ve diger kamu gorevlileri olarak ¢alismaya baslayanlar ise 5510
saylli Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hikimlerine tabi sigortali sayilacak ve
haklarinda 5434 sayih Kanun degil, 5510 sayili Kanun’un 6ngordigu kural ve esaslar
uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktir. 5754 sayili Kanunun
ylrarlaglyle birlikte, artik Sosyal Sigortacilik esasina gore faaliyet gosteren ve yaptigi,
tesis ettigi islem ve muameleler idari islem sayilamayacak bir sosyal guvenlik kurumunun
varligindan soz etmek gerekli bulunmaktadir. 5754 sayili Kanun’un yirirlige girmesinden
once istirakgisi sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli
sifatiyla 5434 sayili Kanun’a gore emekli, dul ve yetim ayhgi almakta olanlar ve ayrica
memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yéninden ise
Sosyal Givenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem ve yapacadi muameleler idari islem
niteligini korumaya devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari
yargl gorevli olmaya devam edecektir. Bu bakimdan 5510 sayili Kanunun ydrirlaginden
sonra, prim esasina dayali yani sistemin icerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin
niteligi géz onlnde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yargilamanin bitinlugi ve
uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun hikimlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin ¢éziminde is mahkemelerinin gorevlendirilmesinde Anayasa’ya aykirilik
gorulmemistir. Ancak, yukarida agiklandi§i Uzere 5754 sayili Kanun’un yarirlige
girmesinden Once statide bulanan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal
glvenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari islem ve idari eylem niteligindeki
uyusmazliklarda idari yarginin gorevinin devam edece@i aciktir...”” ifadelerine yer
verilmistir.

5434 sayili Kanun hikiumleri, 5754 sayih Kanun hikimleri ve 5510 sayili Kanun
hikimleri ile Anayasa Mahkemesinin atif yapilan karar gerekcesi birlikte
degerlendirildiginde; 5510 sayih Kanunun yirirlige girmesinden énce memur ve diger
kamu gorevlisi olarak calismakta olanlar, daha o6nce oldugu Uzere 5434 sayili Kanun
hilkimlerine tabi olacaklari gibi bunlarin emeklilikleri bakimindan da ayni Kanun
hikimlerinin uygulanmaya devam edilecegi; ancak, bu Kanunun yirirliige girmesinden
sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismaya baslayanlarin ise 5510 sayili
Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hikimlerine tabi sigortali sayilacagi ve
haklarinda 5434 sayili Kanunun degil 5510 sayili Kanunun 6ngordigu kural ve esaslarin
uygulanacag dolayisiyla inhtilaflarin da adli yargi yerinde ¢éziimlenecedi acik olup; mezkur
davada, davacinin 5510 sayili Yasa yururlige girmeden 6nceki 5434 sayili Kanuna tabi
gorevinden dolayr makam tazminati ¢denmesi gerektiginin tespiti ve aksi yondeki islemin
iptali talep edilmis olup; bu dogrultuda davacinin 5754 sayili Kanunun ylrirlige
girmesinden 6nce 5434 sayili Kanuna tabi istirakci sifati bulunmasi karsisinda; isbu davay!
gormekle idari yarginin gorevli bulundugu anlasilmis (emsal nitelikteki Uyusmazlik
Mahkemesi Baskanhginin 25/06/2018 T. 2018/214E-2018/379K. sayili ilami da gozetilerek);
gorevin ve yargl yolunun caiz olmasinin kamu diizenine iliskin bir dava sarti olmasi
sebebiyle davaliya tebligat yapilmaksizin dosya uzerinden yapilan inceleme sonucu
asagidaki sekilde hikim tesis edilmistir:

HUKUM: Yukarida agiklanan gerekgelerle;

1-HMK m.114/1-b ve HMK m.115/2 uyarinca davanin usulden reddine, yargi yolunun
caiz olmamasi sebebiyle Mahkememizin gorevsizligine, gorevli yargi yerinin idari yargi yeri
oldugunun tespitine..."

3. Davact vekili bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
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B. idari Yargida

4. Ankara 9. idare Mahkemesi 11/09/2024 tarih, E.2024/650, K.2024/1382 sayili
karari ile, dava konusu islemde hukuka aykirilik goérilmedigi gerekcesiyle davanin reddine
karar vermis, bu karara karsi istinaf isteminde bulunulmustur. Kararin ilgili kismi soyledir:

"Dava dosyasinin incelenmesinden, 5510 sayili Kanun'un 4-b (Bagkur) kapsaminda
emekli ayli§i baglanan davaci tarafindan, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu
kapsamindaki (Maliye Bakanligi merkezi denetim elamani) calismalarindaki unvani
karsihd makam ve goOrev tazminati 6denmesi gerektigi, bu kapsamda yapmis oldugu
20/12/2023 tarihli CIMER basvurusunun reddine iliskin Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanligi Badimsiz ve Hizmet Akdiyle Calisanlar Emeklilik Daire Baskanhgi'nin
27/02/2024 tarihli isleminin iptali ile 5510 sayili Kanunun Ek 22. maddesindeki "Bakan
yardimcilari™ ifadesinin madde metninden ¢ikartilmasi icin Anayasa Mahkemesine somut
norm denetimi yoluyla basvuruda bulunulmasi ve mahrum kaldi§i makam ve gorev
tazminatinin idareye basvuru tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte
ddenmesine karar verilmesi istemiyle goriilmekte olan davanin acildigi anlagiimaktadir.

Olayda, davacinin 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu kapsaminda (eski unvani)
Maliye Bakanli§i Muhasebat Genel Mudurligu Denetim Birimi Baskanhgi'nda merkezi
denetim elemani (muhasebat baskontroldri) unvani ile gorev yapmakta iken bu gérevinden
istifa etmek suretiyle ayrildi§i, davacinin 5510 sayili Kanun'un 4-1-a (sigortal) ve 4/1-b
(bagimsiz calisan/Bagkur) kayitlarinin da bulundugu, 01/12/2023 tarihinden gecerli olmak
Uzere 5510 sayili Kanun'un 4/1-b bendi uyarinca emekli ayhgi baglandigi, davacinin daha
once calistigi gorev unvanlarinin 5510 sayili Kanun'un yukarida yer verilen Ek 21. ve Ek
22. maddeleri kapsaminda yer almadigi anlasildiindan, dava konusu islemde hukuka
aykirthik gérilmemistir.

Acliklanan nedenlerle; davanin reddine..."

5. Ankara Bolge idare Mahkemesi 11. idari Dava Dairesi 24/09/2025 tarih ve
E.2024/3257, K.2025/3926 sayili karari ile, istinaf basvurusunun kabulline, ilk derece
mahkemesi kararinin kaldiriimasina ve davanin yeniden gortlmesi igin dosyanin
mahkemesine gonderilmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi séyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden, 5510 sayili Kanun'un 4/1-b maddesi kapsaminda
(Bagkur) emekli ayhgr badlanan davaci tarafindan, Maliye Bakanhdi merkezi denetim
elamani olarak calistigindan bahisle 5510 sayili Kanun'un Ek-22. maddesi uyarinca bakan
yardimcilarina édenen makam ve gorev tazminatlarinin kendisine de dédenmesi istemiyle
20.12.2023 tarihinde yaptigi basvurusunun reddine iliskin 27.02.2024 tarihli islemin iptali
ile 5510 sayih Kanunun Ek-22. maddesindeki "Bakan yardimcilar1™ ifadesinin madde
metninden c¢ikartilmasi icin Anayasa Mahkemesine somut norm denetimi yoluyla basvuruda
bulunulmasi ve mahrum kaldigi makam ve gorev tazminatinin idareye basvuru tarihinden
itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle agiimistir.

5510 sayili Kanunun Ek-22. maddesinde yer alan dizenleme ile; SSK ve Bag-Kur
(5510 sayill Kanun'un 4/1-b veya 4/1-a maddesi kapsaminda emekli olan) emeklisi olan
bakan yardimcilarina makam ve gorev tazminati 6denmesine iliskin usuller belirlenmistir.

Olayda, davacinin 5510 sayili Kanun ydrdrlige girmeden 6nce Emekli Sandigi
istirakcisi olmakla birlikte 13.08.2012 tarihinde kamu gdérevinden ayrildigi, 5510 sayili
Kanun'un 4/1-a ve 4/1-b maddeleri kapsaminda calistiktan sonra, 5510 sayili Kanun'un
4/1-b maddesi kapsaminda emekli oldugu anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukimleri ve Anayasa Mahkemesi karari birlikte
degerlendirildiginde, 5510 sayili Kanun'un 4/1-b maddesi kapsaminda emekli olan
davacinin 5510 sayili Kanun'un Ek-22. maddesinde dlzenlenen ve anilan Kanun
kapsaminda emekli olanlara ¢denmekte olan makam ve gorev tazminatinin kendisine de
ddenmesi isteminden kaynaklanan uyusmazhgin 5510 sayili Kanun'un 101. maddesi

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden FBGV90+ - WTXsbHc - X2DrRuJ - pelyck= ileerigebilirsin

[=1%%s =]
[ ar
[



Esas No : 2025/669
Karar No: 2026/2

uyarinca adli yargi yerinde ¢éziimlenecegi aciktir..."

6. Ankara 9. idare Mahkemesi 22/10/2025 tarih ve E.2025/1459 sayili karari ile,
davanin gorim ve c¢ozimiinde adli yargi yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, 2247 sayili
Kanun'un 19. maddesi uyarinca gérevli yargi yerinin belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince
karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...5510 sayili Kanunun Ek-22. maddesinde yer alan dizenleme ile; SSK ve Bagd-Kur
(5510 sayill Kanun'un 4/1-b veya 4/1-a maddesi kapsaminda emekli olan) emeklisi olan
bakan yardimcilarina makam ve gorev tazminati 6denmesine iliskin usuller belirlenmistir.

Olayda, davacinin 5510 sayili Kanun yirurlige girmeden once Emekli Sandigi
istirakcisi olmakla birlikte 13.08.2012 tarihinde kamu gdrevinden ayrildigi, 5510 sayih
Kanun'un 4/1-a ve 4/1-b maddeleri kapsaminda calistiktan sonra, 5510 sayili Kanun'un
4/1-b maddesi kapsaminda emekli oldugu anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri ve Anayasa Mahkemesi karari birlikte
degerlendirildiginde, 5510 sayili Kanun'un 4/1-b maddesi kapsaminda emekli olan
davacinin 5510 sayili Kanun'un ek 22. maddesinde diizenlenen ve anilan Kanun kapsaminda
emekli olanlara 6denmekte olan makam ve gérev tazminatinin kendisine de ddenmesi
isteminden kaynaklanan uyusmazligin 5510 sayili Kanun'un 101. maddesi uyarinca adli
yargl yerinde ¢dzimlenecegi agiktir.

Bu durumda, Mahkememizin uyusmazliga bakmakla gorevli olmamasi ve gorevli yargi
yerinin adli yargi mahkemeleri olmasi yaninda, Ankara 16. is Mahkemesi'nin 19/03/2024
tarih ve E:2024/95, K:2024/99 sayili kesinlesmis gorevsizlik karari tUzerine uyusmazliga
karsi Mahkememizde dava acildi§i anlasildigindan, 2247 sayili Uyusmazlhik Mahkemesinin
Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun'un 19. maddesi uyarinca gdrevli yargi yerinin
belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine..."

7. Ankara 9. idare Mahkemesince, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin idari yargli dosyasi, ekinde adli yargi dosyasi ile
birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

IV. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat

8. T.C Anayasasi’nin "F. Uyusmazlik Mahkemesi*” baslikli 158. maddesinin son
fikrasi soyledir:

"Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki goérev uyusmazliklarinda,
Anayasa Mahkemesi'nin karari esas alinir."

9. 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun milga Ek 68.
maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"(30/12/1987-KHK-306/5 md. ile gelen madde hiukmi olup madde numarasi teselsiil
ettirilmistir; Degisik: 24/11/1994-4049/7 md.)

Makam tazminati ile yiksek hakimlik tazminati ¢denmesini gerektiren gorevlerde
toplam 2 yil bulunduktan sonra emekliye ayrilanlara makam veya yiiksek hakimlik ve temsil
(Ek ibare: 4/7/2001-KHK-631/1 md.) veya gorev tazminatlari bulunduklari en dst gorevleri
esas alinarak ddenir. (Ek cumle: 4/7/2001-KHK- 631/1 md.) Makam veya yiksek hakimlik
tazminati 6ddenmesini gerektiren gorevlerde toplam en az iki yil bulunmadan veya bu
gorevlerde hi¢c bulunmadan emekliye ayrilanlara ise, en az alti ay stireyle bulunduklari en
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tst gorevleri icin belirlenen gérev tazminati veya hizmet yillari itibariyla belirlenen gérev
tazminatindan ylksek olani ddenir. (Ek hikim: 23/2/1995-KHK-547/13 md.) Makam
tazminati ile yiksek hakimlik tazminati 6denmesini gerektiren gdrevlerde bulunanlardan,
10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Kanunun 36 nci maddesine gore istihdam edilenlere,
Basbakanlikta da makam tazminati édenmesini gerektiren gorevlerde en az 6 ay ¢alismis
olmalari kaydiyla bu tazminatlardan yliksek olani esas alinarak 6deme yapilir. Bu halde de
iki yilhk sureyi doldurma sarti aranir. (Ek hiukim: 27/1/2000-4505/3 md.) Ancak bu
tazminatlarin dlenlerin dul ve yetimlerine 6denmesinde iki yil gérev sartiaranmaz"

10. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "Amag"
bashkli 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amacli, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi bakimindan
kisileri guvence altina almak; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari,
bu haklardan yararlanma sartlari ile finansman ve karsilanma yontemlerini belirlemek;
sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisi ile ilgili usdl ve esaslari
dizenlemektir."”

11. 5510 sayih Kanun'un "Kapsam™ baslikli 2. maddesi soyledir:

"Bu Kanun; sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasindan yararlanacak kisileri,
isverenleri, saghk hizmeti sunucularini, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan gercek kisiler
ile her tirli kamu ve 6zel hukuk tizel kisilerini ve tlzel kisiligi olmayan diger kurum ve
kuruluglari kapsar."

12. 5510 sayili Kanun'un "Sigortali sayilanlar" baslkl 4. maddesinin birinci
fikrasinin ilgili kismi soyledir:

"Degisik: 17/4/2008-5754/2 md.)

Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollari uygulamasi bakimindan,

a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢ahstirilanlar,

b) Koy ve mahalle muhtarlari ile hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisanlardan ise;

1) Ticar? kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercgek veya basit usilde gelir
vergisi mukellefi olanlar,

2) Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar,

3) Anonim sirketlerin yonetim kurulu Uyesi olan ortaklari, sermayesi paylara bolinmis
komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tlim
ortaklari,

4) Tarimsal faaliyette bulunanlar,

sigortah sayilirlar.”

13. 5510 sayili Kanun'un Ek-21. maddesi soyledir:

"(Ek:1/7/2022-7417/17 md.)

Secimler neticesinde Belediye Baskani gdérevinde bulunanlardan 5434 sayili Kanunun
bu Kanunla yurirlikten kaldirilan ek 68 inci maddesinde belirtilen sartlari haiz olanlarin
bu Kanunun 27, 29, 47 ve gegici 2 nci maddelerine gore aylik baslangi¢ tarihi itibariyle
hesaplanan aylik tutarlarina, emsali belediye baskaninin almakta oldugu makam tazminati
ve buna bagl olarak temsil veya gorev tazminati tutari ayrica ilave edilir. Bu fikra
kapsaminda hesaplanan tutar, hak sahiplerinin ayliklarina 34 lnct maddede belirlenen
oranlara gore ilave edilir.

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden FBGV90+ - WTXsbHc - X2DrRuJ - pelyck= ileerigebilirsin

[=1%%s =]
[ ar
[



Esas No : 2025/669
Karar No: 2026/2

Birinci fikra kapsaminda ayliklarina makam, temsil veya gorev tazminati eklenenler
hakkinda Kanunun gegici 4 iinct maddesinin onbirinci fikrasi hiikimleri uygulanmaz.

Bu maddenin yurirlige girdigi tarihnten 6nce bu Kanun ile bu Kanun &ncesinde
yurirlikte bulunan kanunlarin milga hikimlerine gore aylik baglananlardan, Kanunun
gegici 4 Gnct maddesinin onbirinci fikrasi kapsaminda olmayanlardan bu madde kapsamina
girenler de, maddenin yurirliuk tarihini takip eden aybasindan itibaren bu hikimlerden
yararlandirilir ve bunlara ge¢mise yonelik herhangi 6deme yapilmaz.

Bu madde kapsaminda 6denen tazminatlar 6dendikgce iki ay i¢inde faturasi karsiliginda
Hazineden tahsil edilir."

14. 5510 sayili Kanun'un Ek-22. maddesi soyledir:

"(Ek:1/7/2022-7417/18 md.)

Bakan yardimcilarindan 5434 sayili Kanunun bu Kanunla yirirliukten kaldirilan ek 68
inci maddesine gore makam tazminati ve buna bagl olarak temsil tazminati 6denenler harig
olmak (zere, s6z konusu milga ek 68 inci maddede belirtilen sartlari haiz olanlara,
Kurumca bu Kanun ve ilgili mevzuat uyarinca baglanan ayliklarina ilave olarak bakan
yardimcilari icin belirlenen makam ve temsil tazminati tutari ayrica ilave edilir. Bu fikra
kapsaminda hesaplanan tutar, hak sahiplerinin ayliklarina 34 lnct maddede belirlenen
oranlara gore ilave edilir. Miilga ek 68 inci maddenin birinci fikrasinda dngdrdlen iki yillik
surenin hesabinda makam tazminatina mistahak gorevler ile sigortali olup olmadiklarina
bakilmaksizin bakan yardimcisi olarak gecen siirelerin tamami dikkate alinir.

Bu maddenin yurirlige girdigi tarihten énce Kurumca bu Kanun ve ilgili mevzuat
uyarinca ayhk baglanan bakan yardimcilari da, bu maddenin yirirlige girdigi tarihi takip
eden aybasindan itibaren, ayni usul ve esaslar cercevesinde birinci fikra hikminden
yararlandirilir ve bunlara gegmise dénik herhangi bir 6deme yapilmaz.

Bu madde kapsaminda 6denen tazminatlar 6dendikce iki ay i¢inde faturasi karsiliginda
Hazineden tahsil edilir."

15. 5510 sayith Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢oziim yeri" bashkh 101. maddesi
sOyledir:

"Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hukimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goralir."

16. 5510 sayili Kanun'un "5434 sayili Kanuna iliskin gecis hikimleri” bashkli
gecici 4. maddesinin ikinci fikrasi soyledir:

" (Degisik: 17/4/2008-5754/68 md.)

Bu Kanunun yarirlige girdigi tarinten once istirakgiligi sona erenlerden tahsis
talebinde bulunacaklar ile bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten dnce 5434 sayili Kanun
hiktmlerine gore tahsis talebinde bulunanlardan islemleri devam edenler hakkinda, bu
Kanunla ydrirlikten kaldirilan hiukimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikimlerine gore
islem yapilir."

B. Yargi Karari

17. 5510 sayili Kanun'un 101. maddesinin iptali istemiyle acgilan davada Anayasa
Mahkemesinin 22/12/2011 tarih ve E.2010/65, K.2011/169 sayili kararinin ilgili kismi
soyledir:

"...5754 sayili Kanunun yurirlige girmesinden énce memur ve diger kamu gorevlisi
olarak calismakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayili Kanun hikiumlerine tabi
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olacaklar ve bunlarin emeklileri bakimindan da ayni Kanun hiakimleri uygulanmaya devam
edecek; ancak 5754 sayili Kanun’un yurirlige girmesinden sonra memur ve diger kamu
gorevlileri olarak calismaya baslayanlar ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu
Kanun hikiimlerine tabi sigortali sayilacak ve haklarinda 5434 sayili Kanun degil, 5510
saylli Kanun ’un éngdérdagu kural ve esaslar uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi
gorevli bulunacaktir. 5754 sayili Kanunun yararliguyle birlikte, artik Sosyal Sigortacilik
esasina gore faaliyet gosteren ve yaptigi, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem
sayllamayacak bir sosyal giivenlik kurumunun varhgindan séz etmek gerekli bulunmaktadir.
5754 sayili Kanun’un ylrirlige girmesinden once istirakgisi sifatiyla calismakta olan
memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun’a gore emekli, dul
ve yetim ayli§i almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gérevlilerinden ileride
emeklilige hak kazanacaklar yéninden ise Sosyal Glvenlik Kurumu’nun tesis edecegdi islem
ve yapacagl muameleler idari islem niteligini korumaya devam edecek, bunlara iliskin
ihtilaflarda da evvelce oldudu gibi idari yargi gorevli olmaya devam edecektir. Bu
bakimdan 5510 sayili Kanunun ydrirligunden sonra, prim esasina dayal yeni sistemin
icerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi goz 6nlinde bulunduruldugunda,
itiraz konusu kuralla, yargilamanin biitinltgl ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun
hiikimlerinin uygulanmasi ile ortaya cikan uyusmazliklarin ¢ézimiinde is mahkemelerinin
gorevlendirilmesinde Anayasa’ya aykirilik gorulmemistir. Ancak, yukarida agiklandigi
Uzere 5754 sayih Kanun ’un ylrirlige girmesinden once statiide bulanan memurlar ve
diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal glvenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari
islem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin gérevinin devam edecegi
aciktir..."

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

18. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Déndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 12/01/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye goére, idare mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, mahkemece idari yargi
dosyasinin ekinde adli yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve
usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin
esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

19. Raportor-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nin davanin ¢6ziimiinde idari
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada
idari yarginin, Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada adli yarginin goérevli oldugu
yolundaki s6zli aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusullp distndldd.

20. Dava, davacinin 5434 sayili Kanun kapsaminda gegen hizmetinde unvan
karsithgr makam ve gorev tazminati almakta iken, 5510 sayili Kanun'un 4/1-b kapsaminda
emekli oldugundan tarafina makam ve gorev tazminati 6denmediginden bahisle, almakta
oldugu yashhk ayhgina, 5510 sayili Kanun'un Ek 22. maddesi uyarinca makam ve gorev
tazminatinin ilave edilmek suretiyle 6denmesine karar verilmesi istemiyle aciimistir.

21. 5510 sayili Kanun'la 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2925 sayili
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Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu kapsaminda bulunanlar, gecici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal givenlik
ve saglik hizmetleri yonlinden yeni bir sisteme bagl tutulmus ve 5510 sayili Kanun'un
yururliginden sonra goreve baslayanlar yonlinden, prim esasina dayali sigorta sistemine
gecilmistir. Bu sistemle, devlet memurlari ve diger kamu gorevlileri, hizmet akdine gore
ucretle calisanlar, tarim islerinde Ucretle gahisanlar, kendi hesabina calisanlar ve tarimda
kendi hesabina calisanlari kapsayan bes farkli emeklilik rejimi, aktleryal olarak hak ve
yukumlulikler yoninden tek bir sosyal giivenlik sistemi altinda toplanmistir.

22. Yukarida s0zi edilen mevzuat hukumlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararinin
birlikte degerlendirilmesinden, 5510 sayili Kanun’un ydrlrlige girmesinden 6nce memur ve
diger kamu gorevlisi olarak calismakta olanlar, daha 6nce oldugu Uzere 5434 sayili Kanun
hikumlerine tabi olacaklari gibi bunlarin emeklilikleri bakimindan da ayni Kanun
hikdmlerinin uygulanmasina devam edilecedi, ancak bu Kanun'un ydrirlige girmesinden
sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismaya baslayanlarin ise 5510 sayil
Kanun'un 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hikiumlerine tabi sigortali sayilacagi ve haklarinda
5434 sayili Kanun’un degil, 5510 sayili Kanun’un éngordigu kural ve esaslarin uygulanacagi
dolayisiyla ihtilaflarin da adli yargl yerinde ¢ozimlenecegi aciktir. Yine 5510 sayili
Kanun'un ydrurluge girmesinden 6nce 506 ve 1479 sayili Kanun'lara tabi sigortali hizmeti
olanlar bakimindan is mahkemesi yerine idari yargl merciinin gorevli olduguna dair bir
hikmun bulunmamasi nedeniyle bu sigortalilar ile Kurum arasinda ¢ikan ihtilaflarin 5510
sayili Kanun'un 101. maddesi uyarinca is mahkemesince ¢ozimlenmesi gerekmektedir.

23. Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin 19/06/1998 - 13/08/2012 tarihleri
arasl, 5434 sayill Kanun'a tabi merkezi denetim elemani olarak calistigi, 27/08/2012
tarihinden itibaren 5510 sayili Kanun'un 4/1(b) kapsaminda sigortali calistigi, daha sonra
hizmet birlestirmesi sonucunda 01/12/2023 tarihinden gecerli olmak Uzere tarafina 5510
saylll Kanun'un 4/1-b (Bagkur) kapsaminda yaslhk ayhg: baglandigi; bilahare 20/12/2023
tarihli dilekce ile CIMER'e basvuruda bulunarak, "yashilik ayligi icerisinde makam ve gorev
tazminatinin tarafina 6denmedigini oysa 5510 sayili Kanun'un Ek-22. maddesi ile 4/b
stattisuinden emekli olsalar dahi bakan yardimcilarina 01/07/2022 tarihinden itibaren makam
ve gorev tazminati 6denmesine baslandigini; bakan yardimcilari ile ayni atama sartlarina
haiz merkezi denetim elemanlarinin ya da baska bir vatandasin bu maddeden
yararlandirilmamasinin Anayasa ve AiHS aykiri oldugu, maasina makam ve gorev tazminati
ilave edilerek 6deme yapilmasini” talep ettigi; davali idarece, "...basvurunuzda 5434 sayili
Kanun kapsaminda gecen calismalarinizda unvan karsihigi makam ve gorev tazminati
aldiginizdan bahisle, bu 6demelerin 4/1-b kapsaminda almakta oldugunuz yaslilik ayliginiza
ilave edilmesini talep etmekte iseniz de, bu hususta yasal diizenleme yapilmasi gerekmekte
olup, kurumca bu yonde ydruttlen herhangi bir calismanin bulunmadiginin* davaci tarafa
bildirilmesi Uzerine, davaci tarafindan Anayasa'ya aykiri olan 5510 sayili Kanun'un Ek-22.
maddesindeki "Bakan yardimcisi” ifadesinin madde metninden cikariimasi icin Anayasa
Mahkemesine basvuruda bulunulmasi ve sonucuna gore kuruma basvuru tarihinden itibaren
5510 sayili Kanun'un Ek-22. maddesinde diizenlenen ve anilan Kanun kapsaminda emekli
olanlara 6denmekte olan makam ve gorev tazminatinin tarafina 6denmesi istemiyle
gorulmekte olan davanin agildigi anlasiimaktadir.

24. Dava konusu olayda, davaci 5434 sayili Kanun'a tabi istirakci iken, 13/08/2012
tarihinde kamu gorevinden ayrildigi, 5510 sayili Kanun'un 4/1-a ve 4/1-b maddeleri
kapsaminda calistiktan sonra, Kanun'un 4/1-b maddesi kapsaminda emekli oldugu ve tarafina
yashhk ayhgi baglandigi; 5510 sayili Kanun'un Ek-22. maddesinde yer alan diizenleme ile
5434 sayili Kanun'un milga Ek 68. maddesinde belirtilen sartlari haiz olanlara, Kurumca bu

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden FBGV90+ - WTXsbHc - X2DrRuJ - pelyck= ileerigebilirsin



Esas No : 2025/669
Karar No: 2026/2

Kanun ve ilgili mevzuat uyarinca baglanan ayliklarina ilave olarak bakan yardimcilari igin
belirlenen makam ve temsil tazminati tutarinin ayrica ilave edileceginin duzenlendigi
gorulmektedir.

25. Bunagore, 5510 sayili Kanun'un ydrdrliige girmesinden dnce 5434 sayili Kanun
kapsaminda calismakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434
sayill Kanun'a gore emekli, dul ve yetim ayhgi almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger
kamu gorevlilerinden ileride emeklilije hak kazanacaklar yonlnden Sosyal Gilvenlik
Kurumunca tesis edilen islemlerin idari islem niteligini korumaya devam edecegi; 5510 sayili
Kanun'un 4/1-b maddesi kapsaminda emekli olan davacinin, "5434 sayili Kanun kapsaminda
gecen calismalarinda unvan karsihigi makam ve gorev tazminati aldigi ancak daha sonra
5510 sayili Kanun'un 4/1-b kapsaminda emekli oldugundan tarafina makam ve gorev
tazminati 6denmedigi, almakta oldugu yashlhik ayligina, 5510 sayili Kanun'un Ek 22. maddesi
uyarinca makam ve gorev tazminatinin da ilave edilmesinin™ talep edildigi, bu talebin reddine
iliskin davali isleminin ise, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-a maddesinde
belirtilen idari islemler kapsaminda bulundugu goézetildiginde, davanin gérim ve ¢éziiminde
idari yarg! yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

26. Yukarida belirtilen hususlar g6z o6ninde bulundurularak, Ankara 9. Idare
Mahkemesinin 22/10/2025 tarih ve E.2025/1459 sayili bagvurusunun reddi gerekmistir

V. HUKUM
Aciklanan gerekcelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 9. ida_lre Mahkemesinin 22/10/2025 tarih ve E.2025/1459 sayili
BASVURUSUNUN REDDINE,

_ 12/01/2026 tarihinde, Uye Ahmet ARSLAN'In KARSI OYU ve OY COKLUGU
ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Eyup Bayram Dondi Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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KARSI OY

Dava; 5510 sayili Kanun'un 4/1 -b maddesi kapsaminda (Bagkur) emekli ayhgi
baglanan davaci tarafindan, Maliye Bakanhgi merkezi denetim elemani olarak calistigindan
bahisle 5510 sayili Kanun'un ek 22. maddesi uyarinca bakan yardimcilarina 6édenen makam
ve gorev tazminatlarinin kendisine de ¢6denmesi istemiyle 20.12.2023 tarihinde yaptig!
basvurusunun reddine iliskin 27.02.2024 tarihli islemin iptali ile 5510 sayili Kanunun Ek 22.
maddesindeki "Bakan yardimcilar™ ifadesinin madde metninden cikartiimasi igin Anayasa
Mahkemesine somut norm denetimi yoluyla basvuruda bulunulmasi ve mahrum kaldigi
makam ve gorev tazminatinin idareye basvuru tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle
birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle acilimistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 101.
maddesinde; bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hukiumlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarin is mahkemelerinde gorilecegi, 108.
maddesinde ise, bu Kanunun sayma yoluyla belirtilen maddeleri disindaki diger hiikimlerinin
2008 yili EKim ay1 basinda yurarluge girecegi kuralina yer verilmistir.

5510 sayili Kanunun 101. maddesinin Anayasaya aykirthgi iddiasiyla iptali
istemiyle agilan davada, Anayasa Mahkemesince verilen 22.12.2011 tarih ve E:2010/65,
K:2011/169 sayili kararda; 5510 sayili Kanuna 5754 sayili Kanun ile eklenen Gegici 4.
maddenin yirirlige girmesinden dnce 5434 sayili Kanun kapsaminda bulunan memurlar ve
diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari
islem ve eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin goérevinin devam edecegi
belirtilmis; 5510 sayili Kanunun ydrarliginden sonra, bu Kanun hikiumlerinin
uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziminde is mahkemelerinin
gorevlendirilmesinde Anayasaya aykirilik gériilmemistir.

Gorulecegi Uzere, 5510 sayili Kanunun yardrlige girdigi 01.10.2008 tarihinden 6nce
memur ve diger kamu gorevlisi emeklisi olan veya 01.10.2008 tarihinden 6nce memur ve
diger kamu gorevlisi emeklisi olup bu tarihten sonra 5510 sayili Kanun'un 4/1-c maddesi
kapsamina almalar ile bunlarin hak sahiplerine iliskin olarak tesis edilen islemlerden
kaynaklanan uyusmazliklarin idari yargi yerinde, bunlar disinda kalan sigortalilar (SSK,
Bag-Kur, 5510 sayili Kanun'un 4/1 -b ve 4/1-a maddesi kapsaminda sigortali olanlar ile
bunlarin emeklileri) ve bunlarin hak sahipleri hakkinda tesis edilen islemlerden kaynaklanan
uyusmazliklarin ise adli yargi yerinde bulunan yetkili is mahkemelerinde ¢6zimlenecegi
anlasiimaktadir.

Dolayisiyla, davanin idari yargi yerinde gorulebilmesi icin, dava konusu edilen
islemin, 5510 sayili Kanuna 5754 sayili Kanun ile eklenen Gegici 4. maddenin yururlige
girdigi 01.10.2008 tarihinden dénce, 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu kapsaminda bulunup
bu tarihten sonra 5510 sayili Kanun'un 4/1-c maddesi kapsamina alinan memurlar ve diger
kamu gorevlileri ile bunlarin emeklileri ve hak sahiplerine iliskin olarak tesis edilmis olmasi
gerekmektedir.

Dosyasinin incelenmesinden, 5510 sayili Kanun’un 4/1 -b maddesi kapsaminda
(Bagkur) emekli ayligi baglanan davaci tarafindan, Maliye Bakanlii merkezi denetim
elamani olarak calistigindan bahisle 5510 sayili Kanun'un ek 22. maddesi uyarinca bakan
yardimcilarina 6denen makam ve gorev tazminatlarinin kendisine de 6denmesi istemiyle
20.12.2023 tarihinde yaptig1 basvurusunun reddine iliskin 27.02.2024 tarihli islemin iptali ile
5510 sayili Kanunun Ek 22. maddesindeki "Bakan yardimcilari” ifadesinin madde metninden
¢ikartilmasi icin  Anayasa Mahkemesine somut norm denetimi yoluyla basvuruda
bulunulmasi ve mahrum kaldi§i makam ve gorev tazminatinin idareye basvuru tarihinden
itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle aciimistir.
5510 sayili Kanunun Ek 22. maddesinde yer alan diizenleme ile; SSK ve Bag-Kur (5510
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sayilli Kanun'un 4/1 -b veya 4/1-a maddesi kapsaminda emekli olan) emeklisi olan bakan
yardimcilarina makam ve gdrev tazminati 6denmesine iliskin usuller belirlenmistir.

Olayda, davacinin 5510 sayili Kanun yururlige girmeden dnce Emekli Sandigi istirakgisi
olmakla birlikte 13.08.2012 tarihinde kamu gérevinden ayrildigi, 5510 sayili Kanun'un 4/1-a
ve 4/1 -b maddeleri kapsaminda calistiktan sonra, 5510 sayili Kanun'un 4/1 -b maddesi
kapsaminda emekli oldugu anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri ve Anayasa Mahkemesi karari birlikte
degerlendirildiginde, 5510 sayili Kanun'un 4/1-b maddesi kapsaminda emekli olan davacinin
5510 sayili Kanun'un ek 22. maddesinde duzenlenen ve anilan Kanun kapsaminda emekli
olanlara 6denmekte olan makam ve gorev tazminatinin kendisine de 6édenmesi isteminden
kaynaklanan uyusmazligin 5510 sayili Kanun'un 101. maddesi uyarinca adli yargi yerinde
cozlmlenecegi aciktir.

Aciklanan nedenlerle, uyusmazhgin ¢6ziminin adli yarginin gorevinde
bulundugundan uyusmazligin ¢éziminde idari yarglyr gorevli kabul eden ¢ogunlugun
kararina katiimiyorum.

UYE
AHMET ARSLAN
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