T.C. OZET: Surekli isci statisinde calisan

UYUSMAZLIK MAHKEMESI davacinin, is akdinin feshine iliskin islemin
iptali ve ise iadesi istemiyle acti§i davanin,
ESAS NO : 2025/683 7036 sayil is Mahkemeleri Kanunu
KARAR NO :2026/287 kapsaminda, ADLI YARGI YERINDE
KARAR TR : 15/06/2026 goralmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaci tH. K.

Vekili :Av.H. U.

Davali : Sosyal Glvenlik Kurumu Baskanligi

Vekili : Av. F. G.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili tarafindan, miivekkilinin SGK Samsun il Miidiirligii binyesinde
16/05/2011 tarihinden itibaren givenlik goérevlisi, 02/04/2018 tarihinden itibaren ise strekli
isci statusiinde calismaktayken; gecmiste yargilandigi bir davada sug¢ vasfinin Yargitay
bozmasi sonrasi degistirilerek TCK 105. madde kapsaminda adli para cezasina dénismesi
neticesinde Samsun Valiligi il Emniyet Mudiirligiunce 6zel giivenlik calisma izninin iptal
edilmesi sebebiyle, muvekkilinin kurum iginde durumunauygun bos bir kadroda calistiriima
talebi bulunmasina ve Devlet Personel Baskanliginin bu yondeki olumlu gorls yazisina
ragmen, feshin son care olmasi ilkesine aykiri davranilarak ve énceden savunmasi dahi
alinmadan is akdinin zorunlu haller koduyla haksiz olarak feshedilmesine iliskin davali
kurumun 31/05/2019 tarih ve 8271747 sayili isleminin gecersizliginin tespiti ile mivekkilinin
ise iadesine, bosta gecen surelere iliskin Ucreti ile ise baslatmamatazminatinin édenmesine
karar verilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava acgiimistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiN BASVURU SURECI
A. AdliYargida

2. Samsun 1. is Mahkemesi 21/01/2020 tarih ve E.2019/678, K.2020/46 sayili
karari ile, davada idari yarginin gorevli olmasi nedeni ile HMK'nin 114/1-b ve 115/2.
maddeleri geregince dava sarti bulunmadigindan davanin usulden reddine karar vermis,
kararin istinaf edilmesi Uzerine, Samsun Bolge Adliye Mahkemesi 7. Hukuk Dairesi
18/09/2020 tarih ve E.2020/660, K.2020/1284 sayili karari ile istinaf basvurusunun esastan
reddine kesin olarak karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"Somut davamizda davacinin 375 sayili Kanun Hikminde Kararnameye; 696 sayili
KHK nin 127. Maddesi ile eklenen gecici 23. Maddesi geregince 01/04/2018 tarihinde
siirekli isci kadrosuna gecirildigi ve Samsun il Emniyet Miidurlugiinin 28/05/2019 tarih
68382231-56434-(63246) Sayili davacinin 5188 sayili Ozel Guvenlik Hizmetlerine dair
Kanunun Calisma izni bashkli 11. Maddesine istinaden yapilan arsiv ve guvenlik
sorusturmasi arastirmasinda 5188 sayili yasanin 10. Maddesinde belirtilen sartlar ile 680
saylll KHK nun 69-70 . Maddelerinde belirtilen sartlari kaybettiginden ¢alisma izninin iptal
edilmesi Uzerine davali Kurumca 375 sayill KHK nun gegici 23. Maddesi geregince is
akdinin 30/05/2019 tarihinde feshedildi§i gorilmekle, davali idare tarafindan 696 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname hilkimleri uyarinca kadroya gecirilen ve 696 sayili KHK nin
127. maddesiyle 375 sayili Kanun Hikminde Kararnameye eklenen gecici 23. maddesinin
12. fikrasinda yer verilen " sartlari tasimadigi halde bu madde hukimlerinden
yararlandiklari tespit edilenlerin herhangi bir tazminat 6demeksizin istihdamina son
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verilir.” hikmi uyarinca kamu gucl kullanilarak, resen ve tek tarafli olarak bu hikim
kapsaminda uygulama yapilmak suretiyle is akdinin feshine iliskin idari islemden
kaynaklanan uyusmazligin ¢o6zim merciinin idari yargi yeri oldugu kanaati ile HMK'nin
114/1-b, 115/2 md.leri geregince dava sarti bulunmadigindan davanin usulden reddine,
karar vermek gerekmis ve asagidaki sekilde hikim kurulmustur."

3. Davaci vekili, bu kez miuvekkilinin is akdinin feshedilmesine iliskin davali
idarenin 31/05/2019 tarih ve 8271747 sayih isleminin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava
acmistir.

B. idari Yargida

4. Samsun 2. idare Mahkemesi 03/03/2022 tarih ve E.2020/988, K.2022/293 sayili
karari ile, davanin reddine karar vermis, kararin istinaf edilmesi tizerine, Samsun Bélge idare
Mahkemesi 4. idari Dava Dairesi 23/09/2022 tarih ve E.2022/941, K.2022/1033 sayil karari
ile, istinaf basvurusunun reddine karar vermis, kararin temyiz edilmesi Uzerine, Danistay
Onikinci Dairesi 12/03/2025 tarih ve E.2022/5837, K.2025/1409 sayili karari ile davanin
reddine iliskin idare Mahkemesi kararina karsi yapilan istinaf bagvurusunun reddi yolundaki
temyize konu Samsun Bélge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin 23/09/2022 tarih ve
E.2022/941, K.2022/1033 sayili kararinin bozulmasina kesin olarak karar vermistir.

5. Samsun Bolge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesi 16/09/2025 tarih ve
E.2025/1833, K.2025/1528 sayili karari ile, davacinin istinaf basvurusunun kabuliine,
Samsun 2. idare Mahkemesinin 03/03/2022 tarih ve E.2020/988, K.2022/293 sayili kararinin
kaldiriimasina, yeniden bir karar verilmek iizere dosyanin Samsun 2. idare Mahkemesine
gonderilmesine kesin olarak karar vermistir.

6. Samsun 2. idare Mahkemesi 27/10/2025 tarih ve E.2025/1161 sayili karart ile,
uyusmazligin adli yarginin gorev alanina girdigi gerekgesiyle, 2247 sayili Kanun'un 19.
maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi i¢in dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar
verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin, Sosyal Givenlik Kurumu Samsun il
Mudarlagunde guvenlik gorevlisi olarak slrekli is¢i statiistinde goérev yaptigi, davaci
hakkinda Sinop 2. Asliye Ceza Mahkemesinin 27/03/2015 tarih ve E:2015/60, K:2015/210
sayili karari ile "cinsel taciz" sucundan, 75 giin adli para cezasi ile cezalandirilmasina ve
hikmin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verildigi, Samsun 7. Asliye Ceza
Mahkemesinin 12/12/2017 tarih ve E:2017/27 sayili yazisi Uzerine Sinop 2. Asliye Ceza
Mahkemesinin 31/05/2018 tarih ve E:2017/380, K:2018/310 sayih karari ile aciklanmasi
geri birakilan ceza hikminin degisiklik yapilmaksizin agiklanmasina karar verildigi ve
nihai olarak davacinin "cinsel taciz" sucundan 75 giin adli para cezasi ile kesin olarak
cezalandirildigi, bu kapsamda 5188 sayili Kanun'un 10. maddesinde belirtilen sartlari
kaybettiginden bahisle 6zel glivenlik ¢calisma izninin ve 6zel glivenlik kimlik kartinin Samsun
Il Emniyet Mudirligince iptal edildigi, bu durumun Samsun il Emniyet Mudirliginin
28/05/2019 tarihli yazisi ile Sosyal Guvenlik Kurumu Samsun il Midirlagine bildirilmesi
Uzerine Sosyal Guvenlik Kurumu Personel Daire Baskanliginin 30/05/2019 tarih ve
8244169 sayili islemiyle davacinin is akdinin feshedilmesi sonrasinda bakilmakta olan
davanin acildigr anlasiimaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4. maddesinde; kamu hizmetlerinin
memurlar, sézlesmeli personel ve isciler eliyle gérdirilecedi hikme baglanmis olup, kamu
kurum ve kuruluslarinda calisaniscilerin de genis anlamda kamu gorevlisi olduklari hususu
ictihatlarla kabul edilmekle birlikte, bunlar hakkinda bu Kanun hikimlerinin
uygulanmayacagindsaret edilmek suretiyle, kamu kurum ve kuruluslarinda statti hukuku
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disinda kalan istihdam sekli benimsenmis olup, kamuda calisan isgiler hakkinda 6zel bir
yasal dizenleme de 6ngorilmemis bulundugundan, bunlarin is hukukuna tabi olduklar
kuskusuzdur.

Uyusmazlikta, daval idare ile davaci arasindaki hukuki iliski Is Kanunu’na tabi hizmet
sOzlesmesine dayali olarak kurulmus bir is hukuku iliskisi niteligini tasidigindan, davacinin
is sOzlesmesinin feshine iliskin dava konusu islemin, idarenin yetkili organi tarafindan
isveren sifatiyla tesis edilmis bir 6zel hukuk islemi oldugu aciktir.

Davacl hakkinda davali idare tarafindan is akdinin feshine dayanak gosterilen &zel
guvenlik kimlik kartinin iptali ve buna iliskin islemin idari yargi yerince denetlenmesi
hususu is akdinin feshi ile ise iade isteminin 6zel hukuk niteligini ortadan kaldirmamaktadir.
Aksine bir distince, isverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, statii hukukuna tabi
olmayan personel hakkindaki tim islemlerin idari islem niteliginde gorilerek, 6zel hukuk
alanina dahil bulunan uyusmazliklarin da idari yargi denetimine tabi kilinmasi sonucunu
dogurur.

Bu durumda, Is Kanunu’na gére isci sayilan kimselerle isveren veya isveren vekilleri
arasinda is akdinden veya is Kanunu’na dayanan her tiirlii hak iddialarindan dogan hukuk
uyusmazhiklarinin ¢oziimiinde is mahkemelerinin gorevli kilinmis olmasi, 7036 sayili is
Mahkemeleri Kanunu’nun 5. maddesi ile de 4857 sayili is Kanunu'nda diizenlenen hizmet
sOzlesmelerine tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle
sozlesmeden veya kanundan dogan her tirli hukuk uyusmazliklarina is mahkemelerinin
bakacak olmasi karsisinda, is¢i olan davaci ile isvereni arasinda is akdinden dogan isbu
davanin da goriim ve ¢dzimunde adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

Nitekim, benzer mahiyetteki bir uyusmazlikta, Uyusmazlik Mahkemesinin 01/04/2024
tarih ve E:2023/563, K:2024/128 sayili karariyla davanin ¢oziimimunde adli yargi yerinin
gorevli olduguna karar verilmistir..."

7. Samsun 2. idare Mahkemesince 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargi yerinin belirlenmesi i¢in idari yargi dava dosyasl, ekinde adli yargi dava dosyasi
ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK
8. Anayasa'nin "1. Genel ilkeler” baslikli 128. maddesi sdyledir:

“Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yurutmekle yukiimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli
gorevler, memurlar ve diger kamu goérevlileri eliyle gorulir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklari ve yuktmlilikleri, aylik ve dédenekleri ve diger 6zlik isleri kanunla dizenlenir.(Ek
cumle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sdzlesme
hikimleri saklidir.

Ust kademe yoneticilerinin vyetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak
dizenlenir.”

9. 657 sayill Devlet Memurlart Kanunu'nun “istihdam sekilleri" baslikli 4.
maddesinin ilgili kisimlari soyledir:

"(Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)
Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve isgiler eliyle
gordaralur.

5) Isciler:
(Degisik birinci climle: 4/4/2007 - 5620/4 md.) (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler
disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen sirekli is¢i kadrolarinda belirsiz
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sureli is sozlesmeleriyle calistirilan surekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya
da orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gbre gegici is
pozisyonlarinda alti aydan az olmak Uzere belirli sureli is sozlesmeleriyle ¢alistirilan gegici
iscilerdir. Bunlar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.”

10. 7079 sayili Kanun ile Kanunlasan, 696 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'nin
127. maddesi ile eklenen 375 sayili KHK'nin gecici 23. maddesinin ilgili kismi soyledir:

"(Ek: 20/11/2017-KHK-696/127 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/118 md.)

5018 sayili Kanuna ekli (1), (1), (111) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri
(MIT Miistesarligi harig) ile bunlara bagh déner sermayeli kuruluslar, bu Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli (1) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda;
ddemeleri merkezi yonetim, sosyal guvenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve
koordinasyon baskanhgi, genclik hizmetleri ve spor il mudurltdu butcelerinden veya doéner
sermaye bitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler icin ise kendi biitcelerinden
karsilanan 4734 sayill Kanun ve dider mevzuattaki hukimler uyarinca personel
calistiriimasina dayali hizmet ahm sozlesmeleri kapsaminda yikleniciler tarafindan
4/12/2017 tarihi itibariyla calistirilmakta olanlar;

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8)
numarali alt bentlerinde belirtilen sartlari tasimak,

b) Herhangi bir sosyal givenlik kurumundan emeklilik, yaslihk veya malullik ayligi
almaya hak kazanmamis olmak,

c) Bu kapsamda calistirilmalarina iliskin olarak agtiklari davalardan ve/veya icra
takiplerinden feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,

¢) En son calistigi idare ile daha dénce kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren isgisi
olarak cahstigi is sozlesmelerinden dolayr bu madde ile taninan haklar karsiliginda
herhangi bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagini ve bu haklarindan feragat ettigine
dair yazil bir sulh sozlesmesi yapmayi kabul ettigini yazili olarak beyan etmek,kaydiyla, bu
fikranin ylrdrlige girdigi tarihten itibaren on gin icinde idaresinin hizmet alim
sOzlesmesinin yapildigi birimine, sirekli is¢i kadrolarind#stihdam edilmek Uzere yazili
olarak basvurabilirler. Basvuranlarin sartlari tasiyip tasimadiklarinin tespiti, bu tespite
itirazlarin karara baglanmasi, sartlari tagiyanlarin idarelerince belirlenen usul ve esaslara
gore yapilacak yazili ve/veya sozIli ya da uygulamali sinava alinmasi, sinav sonuglarina
itirazlarin karara baglanmasi ve sinavda basarili olanlarin kadroya gegirilmesine iliskin
sire¢ bu fikranin yarirlige girdigi tarihten itibaren doksan gin icinde idarelerince
sonuclandirilir. Sinavlarda basarili olanlar, varsa bu fikranin (c) bendinde 6ngdrilen
davalardan feragat ettiklerini tevsik eden belgeyi ve/veya icra takibine konu alacaktan
feragat ettigine dair icra mudurltigunden alinacak belgeyi ibraz etmek, bu fikranin (g)
bendinde 6ngdrilen sulh sézlesmesini ibraz etmek ve éngoriulen sartlari tasimaya devam
etmek kaydiyla, sinav sonuglarinin kesinlesmesini miiteakip, her bir sozlesme itibariyla,
yuklenicinin hakedislerinin 6dendigi bitce, teskilat ve birim/yerlesim yeri adina vize edilmis
sayilan surekli isci kadrolarina idarelerince topluca gegirilir. Bu fikra kapsaminda feragat
edilen davalara veya takiplere iliskin yargilama ve takip giderleri davaci veya takip eden
Uzerinde birakilir ve taraflar lehine vekalet Gcretine hikmolunmaz, hikmedilenler tahsil
edilmez ve bu fikranin yurirlige girdigi tarihe kadartahsil edilenler ise iade edilmez. Bu
fikra kapsaminda yapilacak sulh stzlesmelerinden damga vergisi alinmaz.

Birinci fikrada yer alan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alisiyor olmak sartinin tespitinde,
Sosyal Guvenlik Kurumuna verilmis olan sigortali ise giris bildirgeleri, isten ayrilis
bildirgesi ve aylik prim ve hizmet belgeleri esas alinir. Ancak s6z konusu tarihe iliskin
olarak anilan Kuruma yasal siiresi disinda verilen belgelere dayanilarak bu madde
hukminden yararlanilamaz. 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alistiriimakta oldugu idarelerince
tespit edilenlerden, hakkinda bu tarihten sonra isten ayrihs bildirgesi verilenler bu madde
hikimlerinden yararlanabilir.

Surekli is¢i kadrolarina gegirileceklerin kadrolari, baska bir isleme gerek kalmaksizin
gecis isleminin yapildigi tarih itibariyla siirekli isci unvani ile ihdas edilmis sayilir. ihdas
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edilen kadrolar ilgili idarelerce adedi, bitce ve teskilati ile birimi/yerlesim yeri belirtilmek
suretiyle gecis islemlerinin yapildigi tarihten itibaren iki ay iginde Devlet Personel
Baskanhgi ve Maliye Bakanligina bildirilir. Sozlesmeleri askiya ahinanlar ile askerde
bulunanlarin kadrolari hari¢ olmak lizere bu sekilde ihdas edilen surekli isci kadrolari,
herhangi bir sebeple bosalmasi halinde higbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

Surekli is¢i kadrolarina gegirilenler, birinci fikrada éngorulen sartlari tasidiklari
sirece ve calistirildiklar teskilat ve birimde gecis islemi yapilmadan 6nceki ihale
sOzlesmesi kapsamindaki hizmetleri yuritmek Gzere istihdam edilebilir. Bunlarin istihdam
stireleri hicbir sekilde sosyal guvenlik kurumlarindan emeklilik, yashlik veya malullik ayhg
almaya hak kazandiklari tarihi gecemez. Ozel giivenlik gorevlilerinden bu madde
kapsaminda gecis islemleri yapilanlar, 5188 sayili Kanun hikiumlerine de tabi olmaya
devam eder.

Surekli isci kadrolarina gecirilenlerden, gecis islemi yapilirken mevcut isyerinin
girdigi iskolunda kurulu isyerinden bildirilenlerin Ucreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu
madde kapsamindaki idarelerde gecisten ©nce alt isveren isgilerini kapsayan, Yuksek
Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siresi en son sona erecek toplu is
sOzlesmesinin bitimine kadar bu toplu is s6zlesmesinin uygulanmasi suretiyle olusan Ucret
ile diger mali ve sosyal haklardan fazla olamaz. Siirekli isci kadrolarina gecirilenlerden;
gecisten once toplu is sdzlesmesi bulunmadigindan kadroya gegirildigi tarihte yurtrlikte
olan bireysel is s6zlesmesi hikiimlerinin gegerli oldugu isgiler ile gecis isleminden 6nce
yapilan ve gecisten sonra yararlanmaya devam ettigi toplu is sdzlesmesi bulunmakla birlikte
bu madde kapsamindaki idarelerde alt isveren iscilerini kapsayan, Yiksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve suresi en son sona erecek toplu is sdzlesmesinin bitiminden
once toplu is sdzlesmesi sona eren iscilerin Ucreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde
kapsamindaki idarelerde gecisten Once alt isveren iscilerini kapsayan, Ylksek Hakem
Kurulu tarafindan karara baglanan ve siresi en son sona erecek toplu is sézlesmesine gore
belirlenir. Bu madde kapsamindaki idarelerde; 6356 sayili Kanunun gecici 7 nci
maddesinde belirtilen mevcut isyerleri bakimindan anilan Kanuna uygun olarak yetki
basvurusunda bulunulabilir, ancak gegisi yapilan isgiler icin yeni tescil edilen isyerlerinde,
gecisten dnce alt isveren iscilerini kapsayan, Yiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
badlanan ve siresi en son sona erecek toplu is sdzlesmesinin sona erme tarihinden sonra
yetki basvurusunda bulunulabilir...”

11. 4857 sayili is Kanunu’nun "Amag ve kapsam" baslikli 1. maddesi séyledir:

"Bu Kanunun amaci isverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak calistirilan iscilerin
calisma sartlari ve ¢alisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir.

Bu Kanun, 4 Uncli Maddedeki istisnalar disinda kalan batin isyerlerine, bu isyerlerinin
isverenleri ile isveren vekillerine ve iscilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.

Isyerleri, isverenler, isveren vekilleri ve isciler, 3 tincli maddedeki bildirim giiniine
bakilmaksizin bu Kanun hiktmleri ile bagh olurlar."”

12. 4857 sayili Kanun’un "Tanmimlar" baslikli 2. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"Bir is sozlesmesine dayanarak calisan gercekKisiye isci, isci calistiran gercek veya
tlzel kisiye yahut tlzel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, isci ile isveren
arasinda kurulan iligkiye is iliskisi denir. isveren tarafindan mal veya hizmet (iretmek
amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile iscinin birlikte drgutlendigi birime isyeri
denir."

13. 4857 sayili Kanun'un, "Fesih bildirimine itiraz ve usult" bashkli 20. maddesi
soyledir:

"(Degisik birinci fikra: 12/10/2017-7036/11 md.) is sézlesmesi feshedilen isci, fesih
bildiriminde sebep gdsterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli bir sebep olmadigi iddiasi
ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde ise iade talebiyle, is
Mahkemeleri Kanunu hikimleri  uyarinca arabulucuya basvurmak zorundadir.
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Arabuluculuk faaliyeti sonunda anlasmaya varilamamasi halinde, son tutanagin
dizenlendigi tarihten itibaren, iki hafta icinde is mahkemesinde dava acilabilir. Taraflar
anlasirlarsa uyusmazlik ayni siirede is mahkemesi yerine Ozel hakeme de goturilebilir.
Arabulucuya basvurmaksizin dogrudan dava acilmasi sebebiyle davanin usulden reddi
halinde ret karari taraflara resen teblig edilir. Kesinlesen ret kararinin da resen tebliginden
itibaren iki hafta icinde arabulucuya basvurulabilir.

Feshin gecerli bir sebebe dayandigini ispat yukimliligu isverene aittir. isci, feshin
baska bir sebebe dayandigini iddia ettigi takdirde, bu iddiasini ispatla yukimluddr.

(Degisik ucunct fikra: 12/10/2017-7036/11 md.) Dava ivedilikle sonuclandirilir.
Mahkemece verilen karar hakkinda istinaf yoluna basvurulmasi héalinde, boélge adliye
mahkemesi ivedilikle ve kesin olarak karar verir.

(iptal doérdinci fikra: Anayasa Mahkemesinin 19/10/2005 tarihli ve E.:2003/66,
K.:2005/72 sayili Karari ile.)"

14. 4857 sayili Kanun'un "isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki" baslikli 25.
maddesinin I11. bendi ile son fikrasi s6yledir:

"Suresi belirli olsun veya olmasin isveren, asagida yazili hallerde is s6zlesmesini
sirenin bitiminden 6nce veya bildirim slresini beklemeksizin feshedebilir:

I11- Zorlayici sebepler:
Isciyi isyerinde bir haftadan fazla siire ile ¢alismaktan alikoyan zorlayici bir sebebin
ortaya gikmasi

Isci feshin yukaridaki bentlerde 6ngoriilen sebeplere uygun olmadigi iddiasi ile 18, 20
ve 21 inci madde hukumleri gergevesinde yargi yoluna basvurabilir.”

15. 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu'nun "Gorev" bashkl 5. maddesi s6yledir:

" Is mahkemeleri;

a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari,
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayil Tiirk
Borglar Kanununun ikinci Kisminin Altinci Béliimiinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine
tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sézlesmeden veya
kanundan dogan her tirli hukuk uyusmazliklarina,

b) idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sayili Kanunun gegici 4 tincii maddesi
kapsamindaki uyusmazliklar haric olmak {zere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tirkiye s
Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara,

c) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen uyusmazliklara,
iliskin dava ve islere bakar."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

16. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Doéndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN'In katilimlariyla yapilan 15/06/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, idari yargi dosyasinin, ekinde
adli yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi
bir noksanhk bulunmadigi anlasildigindan, gorev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.
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B. Esasin incelenmesi

17. Raportér-Hakim Sileyman ARIDURU'nun davanin ¢6ziminde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada adli yarginin goérevli oldugu yolundaki sozli agiklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusulip dasunaldu:

18. Dava, davah kurum nezdinde guivenlik gorevlisi olarak calismaya baslayip yasal
degisiklik sonucu sirekli isci statlisiine gecisi yapilan ve bu statiide calismaya devam eden,
bu gorevini strdururken hakkindaki adli bir ceza hiikmi neticesinde 6zel givenlik ¢alisma
belgesinin iptal edilmesi tizerine baska bir birimde gorevlendirilme talebi kabul edilmeyerek
is akdi feshedilen davacinin, gerceklestirilen feshin haksiz ve gecersiz oldugu iddiasiyla ise
iadesine, bosta gecen sirelere ait Ucretinin ve ise baslatmama tazminatinin 6édenmesine karar
verilmesi istemiyle agiimistir.

19. Dosyanin incelenmesinden; SGK Samsun il Mudirliigiinde siirekli isci statiisiinde
glvenlik gorevlisi olarak calisirken yargilandigi ceza davasinda su¢ vasfinin TCK'nin 105.
maddesi kapsaminda degiserek adli para cezasi almasi neticesinde 6zel glivenlik gorevlisi
olma sartlarini kaybettigi gerekcesiyle Samsun Valiligi il Emniyet Midirlugince calisma
belgesi iptal edilen davacinin; kurum iginde durumuna uygun baska bir birimde ¢ahstiriima
talebine ve bu ydndeki Devlet Personel Baskanligigorustine ragmen talebinin reddedildigi,
feshin son care olmasi ilkesine aykiri davranilarak ve savunmasi alinmaksizin is akdinin
haksiz olarak feshedildigi iddiasiyla ise iadesine, bosta gecen sire Ucreti ve ise baslatmama
tazminatinin 6denmesine karar verilmesi istemiyle is Mahkemesinde dava agtifi; buna
karsihk davali SGK Baskanligi vekili tarafindan dosyaya sunulan cevap dilekcesinde
davacinin iddialarinin aksine fesihten énce usuliine uygun sekilde savunmasinin alindigt,
davacinin aldigi cezalar ve belgesinin iptali neticesinde 375 sayili KHK'nin 23. maddesi ile
5188 sayili Kanun hikimleri uyarinca kamu kurumu binyesinde baska bir kadroda
calismasinin yasal olarak imkansiz hale geldigi, kurum biinyesinde durumuna uygun bos bir
kadro da bulunmadidi ve bu nedenlerle is akdinin davacinin kendi kusurundan kaynaklanan
hakli nedene dayali olarak feshedildiginin savunuldugu anlasiimaktadir.

20. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4. maddesinde; kamu hizmetlerinin
memurlar, sézlesmeli personel ve isciler eliyle gordirilecegi hikme baglanmis olup, kamu
kurum ve kuruluslarinda galisan isgilerin de genis anlamda kamu gorevlisi olduklari hususu
ictihatlarla kabul edilmekle birlikte, bunlar hakkinda bu Kanun huktimlerinin
uygulanmayacagi dizenlenmistir. 657 sayili Kanun'da diizenlenen memur ve sozlesmeli
personel istihdami seklinin disinda kalan kisiler olarak belirtilen isgiler hakkinda bu Kanun
hikdmlerinin uygulanmayacagina isaret edilmek suretiyle, kamu kurum ve kuruluslarinda
statl hukuku disinda kalan istihdam sekli de benimsenmis olup, kamuda calisan isciler
hakkinda 6zel bir yasal diizenleme de éngdrilmemis bulundugundan, bunlarin is hukukuna
tabi olduklari kuskusuzdur.

21. Yukarida belirtilen mevzuat hikumleri dikkate alindiginda, davali idare ile
davaci arasindaki iliski 4857 sayili is Kanunu’na tabi hizmet sozlesmesine dayali olarak
kurulmus bir is hukuku iliskisi niteligini tasidigindan, davacinin is sézlesmesinin feshinden
sonra ise iade edilmesi talebinin reddine iliskin dava konusu islem de idarenin yetkili organi
tarafindan isveren sifatiyla tesis edilmis bir 6zel hukuk islemidir.

22. Aksine bir disunce, isverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, stati
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hukukuna tabi olmayan personeli hakkindaki tim yazil irade beyanlarinin idari islem
niteliginde gorilerek, 6zel hukuk alanina dahil bulunan uyusmazliklarin da idari yargi
denetimine tabi kilinmasi sonucunu dogurur.

23. Belirtilen tim bu hususlara gore; is Kanunu’na gore isci sayilan kimselerle
isveren veya isveren vekilleri arasinda is akdinden veya is Kanunu’na dayanan her tirlii hak
iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarinin ¢oziimiiyle is Mahkemelerinin gérevli kilinmis
olmasi, 7036 sayili Kanun’un 5. maddesi ile de 4857 sayili Kanun'da dizenlenen hizmet
s6zlesmelerine tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle
sozlesmeden veya kanundan dogan her tirlii hukuk uyusmazliklarina is Mahkemelerinin
bakacak olmasi Kkarsisinda, is¢i olan davaci ile isvereni arasinda is akdinden dogan davanin
gorim ve ¢6zumunde adli yargi yeri gorevli bulunmaktadir.

24. Yukarida belirtilen hususlar g6z ontinde bulundurularak; Samsun 2. idare
Mahkemesinin basvurusunun kabuli ile, Samsun 1. Is Mahkemesinin 21/01/2020 tarih ve
E.2019/678, K.2020/46 sayili gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLiI YARGININ GOREVLiI OLDUGUNA,

B. Samsun 2. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile, Samsun 1. Is
Mahkemesinin 21/01/2020 tarih ve E.2019/678, K.2020/46 sayili GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

15/06/2026 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Eyup Bayram Dondi Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden wvLZ89A - i1bPDwfF - FI py3CT - Uj ZEZA=ile erisebilirsin



