T.C. OZET: 696 sayith  KHK  hikimleri

UYUSMAZLIK MAHKEMESI kapsaminda srekli isci statlisunde c¢ahisirken

ozel guvenlik belgesinin iptali sebebiyle is akdi
ESAS NO : 2025/699 fesholunan davacinin, daha sonra belgenin
KARAR NO :2026/116 kendisine idarece iadesi sonrasi ise iade edilmesi
KARAR TR :09/03/2026 istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin

islemin iptali istemiyle acilan davanin, 7036
sayili Is Mahkemeleri Kanunu kapsaminda,
ADLI YARGI YERINDE gortlmesi gerektigi

hk.
KARAR
Davaci LA,
Vekili :Av. F. K.
Davali : Saglik Bakanhgi
Vekili :Av. A. O.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Haseki Egitim ve Arastirma Hastanesinde surekli is¢i statistnde
guvenlik gorevlisi olarak ¢ahsirken, 6zel giivenlik kimlik belgesi iptal edilen ve bu nedenle is akdi
feshedilen muvekkilinin, 6zel guvenlik kimlik belgesinin yargi karariyla iade edildiginden bahisle
ise iade edilmesi talebiyle yaptigi basvurusunun reddine dair, Saglik Bakanliginin 05/05/2025
tarih ve 275340726 sayili isleminin iptali ile ise alinacagi tarihe kadar bosta gegen sireye iliskin
Ucret ve diger mali haklarinin ve 5.000.000 TL manevi zararin yasal faizi ile birlikte 6denmesine
karar verilmesi istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

2. istanbul 2. idare Mahkemesi 25/06/2025 tarih ve E.2025/1170, K.2025/1193 sayili
karari ile, is akdinin feshi ile ise iade basvurusu arasindaki déneme iliskin slrec ile ise iade
basvurusunun reddi Uzerine bu tarihten sonraki surece iliskin istemin ayri hukuki nedenlere
dayandi§i gerekgesiyle, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15. maddesinin 1.
fikrasinin (d) bendi geregince bu kararin teblig tarihini izleyen giinden itibaren 30 giin icinde 5.
maddeye uygun sekilde dizenlenerek yeniden davalar agilmak Uzere dava dilekgesinin reddine
karar vermistir.

3. Davaci vekili yenilenen dava dilekgesi ile, 05/05/2025 tarih ve 275340726 sayili
islemin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmis, istanbul 2. idare Mahkemesi 12/08/2025
tarih E.2025/1462, K.2025/1455 sayili karari ile, dava konusu talebi inceleme ve degerlendirmeye
yetkili mahkemenin Ankara idare Mahkemesi oldugu gerekgesiyle, 2577 sayili Kanun'un 15/1-(a)
maddesi uyarinin davanin yetki yoninden reddine, dava dosyasinin Ankara idare Mahkemesine
gonderilmesine karar vermistir.

4. Daval vekili, stiresinde sundugu cevap dilekcesinde, davanin gérim ve ¢6zimiinde
idari yarginin gérevli oldugunu ileri surerek, yargi yolu itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

5. Ankara 13. idare Mahkemesi 30/09/2025 tarih ve E.2025/1308 sayili karari ile,
davada idari yarginin gorevli oldugu gerekgesiyle, davalinin yargi yoluna iliskin itirazinin reddine
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karar vermistir. Gorevlilik kararinin ilgili kismi séyledir:

"...Dosyanin incelenmesinden, davacinin Haseki Egitim ve Arastirma Hastanesinde giivenlik
gorevlisi olarak gorev yapmakta olan davacinin 6zel givenlik kimlik karti ve ¢calisma izninin iptal
edilmesi sebebiyle sdzlesmesinin feshedildigi, akabinde adina yeniden 6zel guvenlik kimlik karti
ve cahisma izni belgesi duzenlenmesi Uzerine, davaci tarafindan adina yeniden 6zel guvenlik
kimlik karti ve ¢alisma izni belgesi dizenlenmesi Uzerine, davaci tarafindan adina yeniden ozel
glvenlik kimlik karti ve ¢alisma izni belgesi dizenlendiginden bahisle géreve iadesi istemiyle
basvuru yapti§gi, basvurunun Saglik Bakanhidl Yonetim Hizmetleri Genel Mudirligu'nin
05.05.2025 tarihli ve 275340726 sayili islemi ile reddedilmesi lizerine, s6z konusu islemin iptali
istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Yukarida ayrintisina yer verilen Mevzuat hiikkmi, mevzuat hikmine yonelik agiklamalar ile
olay birlikte degerlendirildiginde, uyusmazhgin davacinin kamu gorevine tekrar atanma
isteminden kaynaklandigi, idarenin kullandigi kamu guict neticesinde tesis ettigi idari islemden
kaynaklandigi, dolayisiyla idari islem niteligindeki bir islemden kaynaklandigi anlasildigindan ve
kamu hukuku hiikimlerine gére ¢6ziimlenmesi gerektiginden davanin goriim ve ¢dziminde idari
yarginin gorevli oldugu sonucuna varilmistir..."

6. Davali vekili tarafindan, siresi icinde verilen dilekge ile olumlu gérev uyusmazligi
cikarilmasi talebiyle basvurulmasi tzerine dilekce, dava dosyasi ile birlikte Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Goérev Uyusmazhgi Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl Talebi

7. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, Is Kanunu'na tabi hizmet s6zlesmesiyle kurulmus is
iliskisi niteligindeki uyusmazhgin denetiminin, adli yargi yerince yapilmasi gerektigi gorisuyle,
2247 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca olumlu gérev uyusmazligi ¢ikarilmasina karar vererek,
dosyay1 Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"Davaci tarafindan davali idare aleyhine agilan iptal davasinda, davali gorev itirazinda
bulunmus, bu itirazin reddedilmesi Uzerine davali tarafindan olumlu gérev uyusmazhg
cikariimasi talebinde bulunulmasi nedeniyle dosyanin Bassavciligimiza gonderildigi anlasiimistir.

Davaci tarafindan, Haseki Egitim ve Arastirma Hastanesinde 696 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname (KHK) hikiumleri kapsaminda strekli is¢i stattisinde givenlik gorevlisi olarak
cahisirken ozel givenlik kimlik belgesinin iptal edilmesi sebebiyle is akdi feshedildikten sonra,
adina yeniden ozel giivenlik kimlik karti ve calisma izni belgesi diizenlendiginden bahisle goreve
iade edilmesi istemiyle yapilan basvurunun reddine iliskin Saglik Bakanhginin 05.05.2025 tarihli
ve 275340726 sayili isleminin iptali istemiyle acilan davada, davali tarafindan gorev itirazinda
bulunulmus, itirazin reddi Uzerine davali vekili tarafindan Yargitay Cumhuriyet Bassavciligindan
adli yargi lehine olumlu gdérev uyusmazhgi ¢ikariimasi talebinde bulunuldugu anlasiimistir.

Bilindigi gibi, Anayasa'nin 128. maddesinde, ““‘Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger
kamu tlzelkisilerinin genel idare esaslarina gore yirutmekle yukumli olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goralar. / Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklari ve yukumlulukleri, ayhk ve 6denekleri ve diger 6zIik isleri kanunla dizenlenir." hilkmine
yer verilmis; 657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun “istihdam Sekilleri” bagslikh 4.
maddesinde, “Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle
gérduralir.” denilmis ve ilk Ug istihdam seklinin disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis
edilen surekli is¢i kadrolarinda belirsiz sireli is sdzlesmeleriyle calistirilan strekli isciler ile
mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla micadele hizmetlerinde ilgili
mevzuatina gore gecici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak uzere belirli sdreli is
sOzlesmeleriyle calistirilan gegici isciler bu Kanun hikiumlerinin uygulanmayacagina isaret
edilmek suretiyle, kamu kurum ve kuruluslarinda statti hukuku disinda kalan istihdam sekli de
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benimsenmis olup, kamuda ¢ahisan isciler hakkinda 6zel bir yasal diizenleme de 6ngérilmemistir.
Bu sebeple bukisilerin is hukukuna tabi olduklari kabul edilmektedir.

Ote yandan, 375 sayili KHK'ya 696 sayili KHK'nin 127. maddesiyle eklenen Gegici 23.
maddesinde kamu kuruluslarinda hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yikleniciler tarafindan
calistirilmakta olan iscilerin surekli isci kadrosuna gecirilmesine iliskin islemler hiikkim altina
alinmis, maddenin besinci fikrasinda; "Surekli is¢i kadrolarina gecirilenler, birinci fikrada
ongdrilen sartlari tasidiklari strece ve calistirildiklar! teskilat ve birimde gecis islemi
yapilmadan Onceki ihale sézlesmesi kapsamindaki hizmetleri ylritmek zere istihdam edilebilir.
Ozel givenlik gorevlilerinden bu madde kapsaminda gegis islemleri yapilanlar, 5188 sayili
Kanun hukumlerine de tabi olmaya devam eder.” hiikkmune yer verilmistir.

Diger taraftan, 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu'nun 5. maddesinde; "is mahkemeleri; /
a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari, 22/5/2003 tarihli ve
4857 sayili Is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tirk Borglar Kanununun ikinci
Kisminin Altinci Bélimiinde diizenlenen hizmet sézlesmelerine tabi isgiler ile isveren veya isveren
vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her turli hukuk
uyusmazliklarina, / b) idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sayih Kanunun gegici 4 {ncii
maddesi kapsamindaki uyusmazliklar haric olmak tizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tirkiye is
Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara, / c)
Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen uyusmazliklara, / iliskin dava ve
islere bakar." hikmu yer almistir.

Uyusmazlik konusu olayda, davacinin 375 sayili KHK'ya 696 sayili KHK ile eklenen Gegici
23. madde uyarinca surekli is¢i kadrosuna atamasi yapilarak belirsiz sureli is sdzlesmesi
imzalandigi ve sirekli isci statisiinde guvenlik gorevlisi olarak calismaya devam ettigi, bu
gorevini sirdiriirken &zel guvenlik kimlik belgesinin iptal edilmesi sebebiyle is akdinin
feshedildigi, bu islemin iptal edilerek adina yeniden 6zel glvenlik kimlik karti ve ¢alisma izni
belgesi diizenlendiginden bahisle goreve iade edilmesine yonelik talebinin reddine iliskin Saglhk
Bakanhginin 05.05.2025 tarihli ve 375340726 sayili isleminin tesis edildigi, bu islemin iptali
istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikimleri dikkate alindiginda, davali idare ile davaci
arasindaki iliski 4857 sayili Is Kanunu'na tabi hizmet sézlesmesine dayali olarak kurulmus bir is
hukuku iliskisi niteligini tasidigindan, davacinin is sézlesmesinin feshine ve daha sonra ise iade
talebinin reddine iliskin dava konusu islemin, idarenin yetkili organi tarafindan isveren sifatiyla
tesis edilmis bir 6zel hukuk islemi oldugu agiktir.

Aksinin kabuld, isverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, statli hukukuna tabi
olmayan personeli hakkindaki tim islemlerinin idari islem niteliginde gorulerek, 6zel hukuk
alanina dahil bulunan uyusmazliklarin daidari yargi denetimine tabi kilinmasi sonucunu dogurur.

Belirtilen tim bu hususlara gore ve 4857 sayill Kanun'da diizenlenen belirsiz sireli hizmet
sozlesmesine tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle
sozlesmeden veya kanundan dogan her tirli hukuk uyusmazliklarina is mahkemelerinin bakacak
olmasi karsisinda, is¢i olan davaci ile isvereni arasinda is akdinden dogan davanin ¢éziiminde
adli yargi yeri gorevli bulunmaktadir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 19.06.2023 tarihli ve 2022/265 Esas, 2023/487 Karar,
16.10.2023 tarihli ve 2023/448 E., 2023/650 K. ve 05.05.2025 tarihli ve 2025/153 E., 2025/322 K.
sayili kararinda da benzer hususlar vurgulanmistir.

Yukaridaki aciklamalara gore, davacinin is akdinin feshedilmesinden sonra tekrar ise iade
edilmesi talebinin reddine iligkin islemin iptali istemiyle acilan davaya konu uyusmazligin 6zel
hukuk hukimlerine gore adli yargi yerinde gorilmesi gerektigi dustntlmektedir.

KARAR : Yukarida aciklanan nedenlerle 2247 sayih Kanun'un 10. ve 13. maddeleri
geregince, olumlu gorev uyusmazhgi cikarilmasina, dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi
Baskanligina gonderilmesine karar verildi."

8. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayili Kanun'un 13.maddesi geregince
Danistay Bassavcisinin da yazili diistincesi istenilmistir.

Ry
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I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

9. Danistay Bassavcisl, is akdinden kaynakli uyusmazhgin gérim ve ¢dziminde adli
yarginin gorevli oldugu duslincesiyle, olumlu gérev uyusmazhgi basvurusunun kabull gerektigi
yoniinde yazili dustince bildirmistir. Yazili disuncenin ilgili kismi soyledir:

"...Dosyanin incelenmesinden; Haseki Egitim ve Arastirma Hastanesinde surekli isgi
statiisiinde guvenlik gorevlisi olarak gorev yapmakta iken dzel guvenlik kimlik belgesi iptal edilen
ve bu nedenle is akdi feshedilen davacinin &zel gilivenlik kimlik belgesinin iade edildiginden
bahisle ise iade edilmesi talebiyle yapti§i basvurusunun reddine iliskin islemin iptalini istedigi
anlasiimaktadir.

Davall ile davaci arasindaki hukuki iliski is Kanunu’na tabi hizmet sozlesmesine dayali
olarak kurulmus bir is hukuku iliskisi oldugundan, is akdinin feshine neden olan sebebin ortadan
kalktigindan bahisle ise iade istemiyle yapilan basvurunun reddine dair dava konusu islemin
davahinin yetkili organi tarafindan isveren sifatiyla tesis edilmis bir 6zel hukuk islemi oldugu
aciktir.

Ote yandan, kamuda calisan iscilerin is Kanununa tabi olmadiklari yoniinde kanuni bir
dizenleme yapilmadigindan, bu iscilerin is hukukuna tabi olduklari hususunda tereddit
bulunmamaktadir.

7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu’nun 5. maddesi uyarinca 4857 sayili is Kanunu'na veya
6098 sayili Turk Borglar Kanunu'nda diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isgiler ile isveren
veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle stzlesmeden veya kanundan dogan her tirli
hukuk uyusmazliklarina iliskin dava ve islerin goriim ve ¢dzimu is mahkemelerinin gérev alanina
girdiginden, is¢i olan davaci ile isveren arasinda is akdinin feshi nedeniyle ¢ikan uyusmazligin
gorim ve ¢ozuminde adli yargi mercii gérevlidir.

Nitekim Uyusmazlik Mahkemesinin 19/06/2023 tarih ve E:2022/265, K:2023/487 sayili
karari da bu yondedir. ..."

IV. ILGILI HUKUK
10. Anayasa'nin "1. Genel ilkeler" bashkli 128. maddesi soyledir:

“Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tlzelkisilerinin genel idare esaslarina
gore yiritmekle ylkimli olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorilur.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari
ve yukamlllikleri, aylik ve odenekleri ve diger 6zlik isleri kanunla dizenlenir. (Ek cumle:
7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sdzlesme hikimleri saklidir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ézel olarak diizenlenir...”

11. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "istihdam sekilleri" baghikl 4. maddesinin
ilgili kisimlari soyledir:

"(Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)
Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle gorduruldr.

D) Isciler:

(Degisik birinci climle: 4/4/2007 - 5620/4 md.) (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler
disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen surekli is¢i kadrolarinda belirsiz sureli is
sOzlesmeleriyle calistirilan strekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman
yanginiyla micadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gegici is pozisyonlarinda alti aydan az
olmak uUzere belirli sureli is sozlesmeleriyle ¢ahistirilan gegici iscilerdir. Bunlar hakkinda bu
Kanun hukumleri uygulanmaz.”

L
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12. 24/12/2017 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 696 sayili Kanun Hukminde
Kararname'nin 127. maddesi ile 375 sayili KHK'ya eklenen Gegici 23. madde ile kamu
kurumlarinda calisan taseron iscilerin kadroya alinmasina iliskin diizenleme yapilmis, kapsami ve
sartlari belirlenmistir. Anilan madde hikm soyledir:

"(Ek: 20/11/2017-KHK-696/127 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/118 md.)

5018 sayili Kanuna ekli (1), (11), (111) ve (1V) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri (MiT
Mustesarhgi haric) ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar, bu Kanuna ekli (1) sayili listede
yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda; ddemeleri merkezi yonetim, sosyal guvenlik
kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanhgi, genglik hizmetleri ve
spor il mudurlugi bitcelerinden veya déner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki
diger idareler igin ise kendi butcelerinden karsilanan 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki
hikimler uyarinca personel calistirilmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda
ylkleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla calistirilmakta olanlar;

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numarali
alt bentlerinde belirtilen sartlari tasimak,

b) Herhangi bir sosyal guvenlik kurumundan emeklilik, yashlik veya malulliik ayhgr almaya
hak kazanmamis olmak,

c) (iptal bent: Anayasa Mahkemesinin 27/12/2023 tarihli ve E: 2018/96, K: 2023/222 sayili

Karari ile)
¢) (Iptal bent: Anayasa Mahkemesinin 27/12/2023 tarihli ve E: 2018/96, K: 2023/222 sayili
Karari ile)

kaydiyla, bu fikranin yurirlige girdigi tarihten itibaren on giin icinde idaresinin hizmet alim
sOzlesmesinin yapildigi birimine, surekli isci kadrolarinda istihdam edilmek Uzere yazili olarak
basvurabilirler. Basvuranlarin sartlari tasiyip tasimadiklarinin tespiti, bu tespite itirazlarin
karara baglanmasi, sartlari tasiyanlarin idarelerince belirlenen usul ve esaslara gére yapilacak
yazili velveya sozli ya da uygulamal sinava alinmasi, sinav sonuclarina itirazlarin karara
baglanmasi ve sinavda basarili olanlarin kadroya gecirilmesine iliskin sure¢ bu fikranin
ylrdrluge girdigi tarihten itibaren doksan gln icinde idarelerince sonuglandirilir. Sinavlarda
basarili olanlar, varsa bu fikranin (c) bendinde 6ngoérilen davalardan feragat ettiklerini tevsik
eden belgeyi velveya icra takibine konu alacaktan feragat ettigine dair icra mudurliginden
alinacak belgeyi ibraz etmek, bu fikranin (¢) bendinde éngdérulen sulh s6zlesmesini ibraz etmek ve
ongdrilen sartlari tasimaya devam etmek kaydiyla, sinav sonuglarinin kesinlesmesini muteakip,
her bir sozlesme itibariyla, yiklenicinin hakedislerinin 6dendigi butce, teskilat ve birim/yerlesim
yeri adina vize edilmis sayilan surekli isci kadrolarina idarelerince topluca gegirilir. Bu fikra
kapsaminda feragat edilen davalara veya takiplere iliskin yargilama ve takip giderleri davaci
veya takip eden (zerinde birakilir ve taraflar lehine vekalet (Qcretine hikmolunmaz,
hikmedilenler tahsil edilmez ve bu fikranin yirurlige girdigi tarihe kadar tahsil edilenler ise
iade edilmez. Bu fikra kapsaminda yapilacak sulh s6zlesmelerinden damga vergisi alinmaz.

Birinci fikrada yer alan 4/12/2017 tarihi itibariyla calistyor olmak sartinin tespitinde, Sosyal
Guvenlik Kurumuna verilmis olan sigortali ise giris bildirgeleri, isten ayrilis bildirgesi ve aylik
prim ve hizmet belgeleri esas alinir. Ancak s6z konusu tarihe iliskin olarak anilan Kuruma yasal
stresi disinda verilen belgelere dayanilarak bu madde hikmiinden yararlanilamaz. 4/12/2017
tarihi itibariyla calistirilmakta oldugu idarelerince tespit edilenlerden, hakkinda bu tarihten
sonra isten ayrilis bildirgesi verilenler bu madde hilkimlerinden yararlanabilir.

Birinci fikradaki personel calistirilmasina dayah hizmet alim soézlesmeleri kapsaminda
bulunmakla birlikte 4/12/2017 tarihinde dogum veya saglk kurulu raporuyla belgelendirilen
saglik sorunlari nedenleriyle is sézlesmeleri askida olanlar veya anilan tarih itibariyla askerde
bulunanlar hakkinda da bu madde hukimleri uygulanir. Birinci fikrada belirtilen sureler,
askerlik veya aski suresinin sona erdigi tarihten itibaren baslar. Sirekli is¢i kadrolarina
gecirilme sireci, birinci fikra kapsaminda olmakla birlikte bu stirecin tamaminda veya herhangi
bir asamasinda askerde bulunanlar igin askerlik suresinin sona erdigi tarihten itibaren baslar
veya kaldigi yerden devam eder.

Stirekli isci kadrolarina gegirileceklerin kadrolari, baska bir isleme gerek kalmaksizin gecis
isleminin yapildi§i tarih itibariyla sirekli isci unvani ile ihdas edilmis sayilir. ihdas edilen
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kadrolar ilgili idarelerce adedi, butce ve teskilati ile birimi/yerlesim yeri belirtilmek suretiyle
gecis islemlerinin yapildigi tarihten itibaren iki ay icinde Devlet Personel Baskanhigi ve Maliye
Bakanhgina bildirilir. Sozlesmeleri askiya alinanlar ile askerde bulunanlarin kadrolari harig
olmak uzere bu sekilde ihdas edilen stirekli is¢i kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmasi halinde
hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

Surekli is¢i kadrolarina gegirilenler, birinci fikrada dngériilen sartlari tasidiklari stirece ve
calistinldiklari teskilat ve birimde gecis islemi yapiimadan 6nceki ihale s6zlesmesi kapsamindaki
hizmetleri yurttmek tzere istindam edilebilir. (Mulga ctimle: 1/3/2023-7438/2 md.) Ozel giivenlik
gorevlilerinden bu madde kapsaminda gecis islemleri yapilanlar, 5188 sayili Kanun hiikimlerine
de tabi olmaya devam eder.

Surekli isci kadrolarina gecirilenlerden, gecis islemi yapilirken mevcut isyerinin girdigi
iskolunda kurulu isyerinden bildirilenlerin Ucreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde
kapsamindaki idarelerde gecisten 6nce alt isveren isgilerini kapsayan, Yuksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve siresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitimine kadar bu
toplu is sdzlesmesinin uygulanmasi suretiyle olusan ucret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla
olamaz. Surekli is¢i kadrolarina gegirilenlerden; gegisten 0Once toplu is sozlesmesi
bulunmadigindan kadroya gecirildigi tarihte yirtrlukte olan bireysel is s6zlesmesi hukimlerinin
gecerli oldugu isciler ile gecis isleminden 6nce yapilan ve gecisten sonra yararlanmaya devam
ettigi toplu is sozlesmesi bulunmakla birlikte bu madde kapsamindaki idarelerde alt isveren
iscilerini kapsayan, Ylksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siresi en son sona
erecek toplu is sozlesmesinin bitiminden dnce toplu is sozlesmesi sona eren isgilerin Ucreti ile
diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki idarelerde gecisten énce alt isveren
iscilerini kapsayan, Yuksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve silresi en son sona
erecek toplu is sdzlesmesine gore belirlenir. Bu madde kapsamindaki idarelerde; 6356 sayili
Kanunun gecici 7 nci maddesinde belirtilen mevcut isyerleri bakimindan anilan Kanuna uygun
olarak yetki basvurusunda bulunulabilir, ancak gecisi yapilan isciler igin yeni tescil edilen
isyerlerinde, gegisten once alt isveren iscilerini kapsayan, Yuksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sdzlesmesinin sona erme tarihinden sonra
yetki basvurusunda bulunulabilir.

Surekli is¢i kadrolarina gegirileceklerin istihdam edilmesine esas hizmet alim sdzlesmeleri,
birinci fikrada 6ngdrilen gegis isleminin yapildigi tarih itibariyla feshedilmis sayilir. Feshedilmis
sayilan sozlesmelerden, sadece yapilan isin tutari her tirli fiyat farki harig sozlesme bedelinin
%80’ini asmayanlar icin yukleniciye, sozlesmenin yaritulmesine iliskin her tirlu zarara karsilk
her turlt fiyat farki hari¢ sozlesme bedelinin %801 ile yapilan isin tutari arasindaki bedel
farkinin %5’i fesih tarihindeki fiyatlar dikkate alinarak sdzlesmeyi yuriten idare tarafindan,
yapmis oldugu vergi, resim, harg ve paylar dahil olmak tizere tim giderler ve mahrum kaldigi kar
karsihgi olmak Uzere tazminat olarak ddenir ve baskaca bir ddeme yapilmaz. Yuklenici baska bir
hak talebinde bulunamaz.

Surekli isci kadrolarina gecirileceklerin istihdam edilmesine esas hizmet alim
sOzlesmelerinde personel calistiriimasina dayali olmayan kisimlarin da bulunmasi halinde,
personel calistirilmasina dayali olan kisimlar icin is eksilisi yapilmis sayihr. is eksilisi yapilmis
sayllan sozlesmelerde, kalan is kismi icerisinde personel calistiriimasina dayali olmayan tutar
hesaplanir. Bu tutara is eksilisi yapilmis sayilan tarihe kadar gergeklestirilen is tutarinin
eklenmesi ile bulunacak toplam tutarin her tirli fiyat farki hari¢ sézlesme bedelinin %80’ini
asmamas! halinde yUkleniciye, sdzlesmenin yuritilmesine iliskin her tirli zarara karsilik her
tarld fiyat farki hari¢ sozlesme bedelinin %80’i ile sdzlesmenin tamamlandigi tarih itibariyla
gerceklestirilen isin toplam tutari arasindaki bedel farkinin %5’i kabul tarihindeki fiyatlar
dikkate alinarak sozlesmeyi ylruten idare tarafindan, yapmis oldugu vergi, resim, har¢ ve paylar
dahil olmak Uzere tim giderler ve mahrum kaldigi ké&r karsiligi olmak zere tazminat olarak
Odenir ve baskaca bir 6deme yapilmaz. Yiklenici baska bir hak talebinde bulunamaz.

Feshedilmis sayilan sdzlesmeler kapsamindaki islerin tasfiye siireci hemen baslatilir ve
yapilan islere iliskin hakedisler, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu
hiktumleri c¢ercevesinde en ge¢ l¢ ay icinde 6denir. Hakedis tutarindan sozlesmede vyazili
kesintiler, varsa yuklenicinin idareye olan borclari ve cezalar ile alinmasi gereken vergiler
kesilir. Bu sozlesmelere iliskin alinan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar, ytklenicinin
sOzlesme konusu is nedeniyle idareye, ¢alistirilan iscilere ve Sosyal Giivenlik Kurumuna olan
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borglari ile Ucret ve (Ucret sayilan o6demelerden dogan vergi borcunun bulunmadiginin
anlasiimasi halinde, anilan Kanunun 13 tncii maddesi hikimleri esas alinarak ivedilikle iade
edilir. Yiklenicinin bu kapsamda bir borcunun bulunmasi halinde, teminatlar paraya cevrilerek
borclarina karsilik mahsup edilir ve varsa kalani iade edilir. Yuklenicinin hakedisinden, kesin
teminatindan ve varsa ek kesin teminatindan bu fikra kapsaminda karsilanamayan bir borcunun
bulunmasi halinde yedinci ve sekizinci fikralar uyarinca yikleniciye yapilacak tazminat
Odemelerinden bu borglara karsilik gelen kisim mahsup edilir.

Bu maddenin uygulanmasinda personel cahstirilmasina dayali hizmet alimi; 4734 sayih
Kanun ve diger mevzuattaki hiikimler uyarinca ihale konusu iste ¢ahstirilacak personel sayisinin
ihale dokimaninda belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin tamaminin idare igin
kullanildigi ve yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni
yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu, yil boyunca devam eden ve niteligi geregi
streklilik arz eden islere iliskin hizmet alimlarini ifade eder. Hizmet alim sézlesmesi kapsaminda
niteligi birbirinden farkli hizmet tirlerinin bulunmasi halinde personel calistiriimasina dayali
olup olmama yonlnden yapilacak degerlendirme her hizmet tiri igin ayri ayri yapilir.
Danismanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri merkezi hizmetlerine
iliskin alimlar personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilmez.

Bu maddeye gore feshedilmis sayilan veya is eksilisi yapilan hizmet alim sozlesmeleri
kapsaminda idarelere ait isyerlerinde hizmetlerin yuruttlmesinde fiilen kullanilmakta olan
tasinirlar ile tiketim malzemelerinden hizmetin sunulabilmesi igin ihtiya¢ duyuldugu idarece
belirlenenlerin satin alinmasina veya kiralanmasina en az (¢ kisiden olusan komisyon tarafindan
karar verilir. 5018 sayili Kanuna ekli (I) ve (Il) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinde
olusturulacak séz konusu komisyonlarda bir Maliye Bakanligi temsilcisi bulunur. Bu karara
dayali olarak tespit edilen tasinirlar ve tiketim malzemeleri ayni komisyon tarafindan tespit
edilen bedel Uzerinden idarelerce satin alinabilir veya kiralanabilir. Komisyon tarafindan
belirlenecek satin alma bedeli, tasinirlar ve tiiketim malzemeleri igin ylklenicinin 4/1/1961 tarihli
ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére tutulan yasal defter ve kayitlarinda yer alan
kayith degerinden fazla olamaz. Komisyon, bedel tespit ederken gerektiginde meslek
kuruluslarindan bilgi alabilir.

Sartlari tasimadigi halde bu madde hikimlerinden yararlandirildiklari tespit edilenlerin
herhangi bir tazminat 6denmeksizin istihdamina son verilir. Yaniltici bilgi ve belge sunmak
suretiyle bu madde hikumlerinden yararlandigi tespit edilenlere istihdam siresince yapilan
O0demeler genel hilkimlere gore tahsil edilir. Sartlari tasimayanlari, bu madde hikimlerinden
yararlandiranlarin sorumluluklari saklidir.

Bu fikranin yirdrlige girdigi tarihten 6nce 21/2/2013 tarihli ve 6428 sayili Saglik
Bakanhginca Kamu Ozel is Birligi Modeli ile Tesis Yaptiriimasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi
ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
hikimleri cergevesinde faaliyete gecen tesislere tasinmasi nedeniyle faaliyetleri sona erdirilen
saglik kurum ve kuruluglarinda, bu kurum ve kuruluslarin kapatilma tarihinde birinci fikrada
belirtilen hizmet alimlari kapsaminda calistiriimakta olanlardan 4/12/2017 tarihi itibariyla soz
konusu tesislerde calisanlar bu madde hiktmlerinden yararlandirilir. Bu fikra kapsamindaki
iscilerin bu madde hukimlerinden yararlanabilmeleri icin birinci fikrada yer alan 4/12/2017
tarihi itibariyla birinci fikra kapsamindaki idarelere ait isyerlerinde calisiyor olmak sart
disindaki diger sartlar aranir. Bu fikra kapsaminda surekli is¢i kadrolarina gecirilecek isciler,
Saglik Bakanligi ve bagh kurumlarinin ihtiya¢ bulunan birimlerinde ihdas, tahsis ve vize edilmis
sayilan kadrolarda ¢ahstirilir. Ancak bu fikra kapsamindaki isciler ile bu madde uyarinca surekli
isci kadrolarina gecirilmekle birlikte bu fikranin yirirlige girdigi tarihten sonra 6428 sayili
Kanun hiikimleri gcercevesinde faaliyetleri sona erdirilecek olan saglik kurum ve kuruluslarinda
kapatiima tarihi itibariyla ¢alisan ve Saglik Bakanliginca ihtiyag fazlasi olarak belirlenen isciler,
isci ihtiyact bulundugunu bildiren idarelerde ihdas, tahsis ve vize edilmis sayilan strekli isci
kadrolarina Devlet Personel Baskanhginca yerlestirilir. Bu fikranin uygulanmasinda bu maddede
ongoriulen sireleri artirmaya Maliye Bakanhginin gorisu Uzerine Saghk Bakanhgi; ihtiyag
fazlasi iscilerin diger idarelere yerlestirilmesine iliskin hususlari belirlemeye ise Maliye
Bakanhgi ve Saglik Bakanliginin gorusleri tizerine Devlet Personel Baskanligi yetkilidir.

Bu madde hilkmi nedeniyle; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin butceleri
icerisinde aktarma yapilacak tertipteki ddenegin %20’sine kadar ddenek aktarma islemlerini
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yapmaya ilgili idareler, ihtiyac olmasi halinde %20’yi asan ddenek aktarma islemlerini yapmaya
ise Maliye Bakanhg: yetkilidir. Bu kapsamda merkezi yénetim bitce kanununun (01.3) ve (02.3)
ekonomik kodlu tertiplere 6denek aktarma ve ekleme yapilmasina iliskin sinirlamalar getiren
hikumleri 2018 yilinda uygulanmaz ve Maliye Bakanhginca yapilacak ddenek aktarma islemleri
5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan kurum bitcesinin baslangi¢
Odenekleri toplaminin %20’sinin ge¢ilmemesine iliskin sinirin hesabinda dikkate alinmaz.

Birinci fikra kapsamindaki isler icin siireci devam eden ihaleler iptal edilir. Ihalesi yapilmis
ancak bu maddenin yayimi tarihinde ve bu tarihten sonra ise baslayacak sekilde imzalanmis olan
sOzlesmeler feshedilmis sayilir ve bu maddenin yayimi tarihini takip eden yilin basindan
baslamak Uzere bir yil icinde talep etmesi halinde yukleniciye; isleme konu edilen s6zlesmeye
iliskin olarak noterde ddenen damga vergisi, har¢ ve degerli kagit bedeli disindaki masraflar
sozlesmeyi imzalayan idarece, Kamu ihale Kurumu geliri olarak alinan tutar Kamu ihale
Kurumunca, ihale karari ve stzlesmeye iliskin 6denen damga vergisi ve varsa noter harglari ile
degerli k&git bedelleri ise tahsilati yapan muhasebe birimi veya vergi dairesince iade edilir. Su
kadar ki yikleniciden tahsil edilen, ihale karari ve sfzlesmeye iliskin damga vergisi ve varsa
noter harglari ile degerli kagit bedellerinin, beyanname ile beyan edilerek ¢denmesi gereken
hallerde iade icin bu alacaklarin vergi dairesine édenmis olmasi sarti aranir. Bu kapsamda
ylklenici tarafindan beyan edilen ancak édenmeyen damga vergilerinin tahsilinden vazgegilir.
Yikleniciden tahsil edildigi halde ilgili vergi dairesine 6denmeyen ve yikleniciye iade edilen
tutarlar, yikleniciye iade edildigini gosterir belgenin ibrazi halinde vergi dairesince terkin edilir.
Feshedilmis sayilan sozlesmeler icin yiklenici baska bir hak talebinde bulunamaz. Sirekli isgi
kadrolarina gegirileceklerin cahstiriimalarina esas hizmet alim sézlesmelerinin siiresinin gegis
isleminin yapilmasindan énce sona ermesi halinde, bunlardan personel c¢alistiriimasina dayall
olanlar ile personel calistirilmasina dayali olan kisimlarinin siresi baska bir isleme gerek
kalmaksizin mevcut sozlesme kosullarina uygun olarak gecis islemi yapilincaya kadar ilgili
mevzuatl uyarinca uzamis sayilir. Ancak, mevcut yiklenici ile sdzlesmeye devam edilememesi
halinde, gecis islemine kadarki slreye iliskin ihtiya¢, parasal limit sinirlamasina tabi olmaksizin
4734 sayill Kanunun 22 nci maddesine gore dogrudan temin suretiyle karsilanir. Bu fikra
hiktmleri, bu fikranin yararlige girdigi tarihten gecerli olmak Uzere gecici 24 ncli maddenin
birinci fikrasi kapsamindaki idareler ve ihaleler bakimindan kiyasen uygulanir.

Birinci fikra kapsamindaki idarelerin ayni fikrada belirtilen bltcelerinden karsilanan ve
onuncu fikra hukimleri uyarinca personel calistiriimasina dayal hizmet alimmin yil boyunca
devam etme sarti harig diger tum sartlarini tasiyan hizmet alimlarindan; sézlesmeleri 4/12/2017
tarihi itibariyla devam edenlerde bu tarih itibariyla calisanlar, sdzlesmeleri bu tarih itibariyla
devam etmeyip 2017 yilinda sona erenlerde ise s6zlesme siiresinin sona erdigi tarihte calismis
olanlar, birinci fikrada 6ngorilen sartlari tasimalari ve en son hizmet alim stzlesmelerinde
ongdrilen dénem ve calisma sureleriyle sinirli olmak kaydiyla, birinci fikra hikumleri
cercevesinde gecici isci pozisyonlarinda istindam edilmek Uzere basvurabilirler. Bu maddenin
diger hukumleri bu fikra kapsamindakiler igin kiyasen uygulanir.

Bu madde uyarinca hizmet alim sozlesmelerinin feshedilmis veya is eksilisi yapilmis
sayllacagi tarihten itibaren bu madde kapsaminda yer alan idarelerde birinci fikrada belirtilen
bitcelerden 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hikimleri ¢cercevesinde personel ¢alistiriimasina
dayali hizmet alimi yapilamaz.

Diger kanunlarin bu maddeye aykiri hikiimleri uygulanmaz.”

13. 4857 sayili is Kanunu’nun "Amag ve kapsam" baslikli 1. maddesi séyledir:

"Bu Kanunun amaci isverenler ile bir is sOzlesmesine dayanarak calistirilan isgilerin
calisma sartlari ve ¢alisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir.

Bu Kanun, 4 inci Maddedeki istisnalar disinda kalan bdtlin isyerlerine, bu isyerlerinin
isverenleri ile isveren vekillerine ve isgilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.

Isyerleri, isverenler, isveren vekilleri ve isciler, 3 Unclii maddedeki bildirim giiniine
bakilmaksizin bu Kanun hiikimleri ile bagh olurlar."
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14. 4857 say1h Kanun’un "Tanimlar" baslikli 2. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"Bir is sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye isci, isci calistiran gercgek veya tiizel
kisiye yahut tizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, isci ile isveren arasinda kurulan
iliskiye is iliskisi denir. isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve
olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte ¢érgitlendigi birime isyeri denir."

15. 4857 sayil is Kanunu'nun "isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki" baslikli 25.
maddesinin I1-(f) bendi ile son fikrasi s6yledir:

" Slresi belirli olsun veya olmasin isveren, asagida yazili hallerde is s6zlesmesini siirenin
bitiminden &nce veya bildirim stiresini beklemeksizin feshedebilir:

I1- Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri:

f) isginin, isyerinde, yedi giinden fazla hapisle cezalandirilan ve cezasi ertelenmeyen bir sug
islemesi.

Isci feshin yukaridaki bentlerde éngériilen sebeplere uygun olmadigi iddiasi ile 18, 20 ve 21
inci madde hikimleri cercevesinde yargi yoluna basvurabilir.”

16. 7036 sayil is Mahkemeleri Kanunu’nun "Gorev" bashikli 5. maddesi séyledir:

" Is mahkemeleri;

a) 5953 sayill Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari, 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayil Tiirk Borclar Kanununun
ikinci Kisminin Altinci Boliimiinde diizenlenen hizmet sézlesmelerine tabi isciler ile isveren veya
isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirli hukuk
uyusmazliklarina,

b) idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sayih Kanunun gegici 4 Uncii maddesi
kapsamindaki uyusmazliklar haric olmak izere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye Is
Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara,

c) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen uyusmazliklara,

iliskin dava ve islere bakar."

IV.INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

17. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Déndi Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katihmlariyla yapilan 09/03/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davali vekilinin anilan Kanun'un 10/2. maddesinde
ongorilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen
siire icinde basvuruda bulunmasi Uzerine Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinca 10. maddede
ongorulen bicimde olumlu goérev uyusmazligi cikarildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigi anlasildigindan, goérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi

18. Raportdr-Hakim Suleyman ARIDURU'nun davanin ¢éziiminde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca géreviendirilen
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Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada
adli yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zli aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusilip
distnuldi:

19. Dava, 375 sayili KHK'ya 696 sayili KHK ile eklenen gecici 23. madde uyarinca surekli
isci kadrosuna atamasi yapilarak belirsiz sireli is s6zlesmesi imzalanan ve strekli is¢i statiistinde
Ozel guvenlik gorevlisi olarak calismaya devam eden, bu goérevini strdurirken 6zel guvenlik
kimlik belgesinin iptali sebebiyle is akdi feshedilen davacinin, yargl karariyla 6zel glvenlik
kimlik belgesini tekrar almasi sonrasi ise iade edilmesi istemiyle yaptigi basvurunun reddine
iliskin islemin iptali istemiyle aciimistir.

20. Dosyanin incelenmesinden; Haseki Egitim ve Arastirma Hastanesinde surekli isci
statlistinde glvenlik gorevlisi olarak calisirken, 6zel givenlik kimlik belgesi iptal edilen ve bu
nedenle is akdi feshedilen davacinin, 6zel glivenlik kimlik karti ve ¢alisma izninin yenilenmesi
istemiyle yapilan basvuru Uzerine hakkinda yapilan givenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
sonucunda 5188 sayili Kanun'un 10/d maddesi geregince 6zel glvenlik gorevlisi olma sartlarini
saglamadigi iddiasiyla 6zel guvenlik gdrevlisi olmasinin uygun gériilmemesi ve 6zel glvenlik
kimlik belgesinin (calisma karti) iptaline iliskin Istanbul Valiligi il Ozel Giivenlik Komisyonu
kararinin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava acildigi, yargilama siirecinde davacinin talebinin
uygun bulunarak kimlik belgesinin kendisine iade edildigi ve istanbul 5. idare Mahkemesinin
19/03/2025 tarih ve E.2024/1023, K.2025/692 sayili karari ile konusu kalmayan dava hakkinda
karar verilmesine yer olmadigina karar verildigi, 6zel giivenlik kimlik belgesinin iade edildiginden
bahisle ise iade edilmesi talebiyle yaptigi basvurusunun reddine dair Saglik Bakanliginin
05/05/2025 tarih ve 275340726 sayil isleminin iptali istemiyle uyusmazlik konusu davanin
acildigi anlasiimaktadir.

21. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4. maddesinde; kamu hizmetlerinin
memurlar, sdzlesmeli personel ve isciler eliyle gordirilecedi hikme baglanmis olup, kamu kurum
ve kuruluslarinda calisan iscilerin de genis anlamda kamu gorevlisi olduklari hususu igtihatlarla
kabul edilmekle birlikte, bunlar hakkinda bu Kanun hikidmlerinin uygulanmayacagi
dizenlenmistir. 657 sayili Kanun'da diizenlenen memur ve sozlesmeli personel istihdami seklinin
disinda kalan kisiler olarak belirtilen isgiler hakkinda bu Kanun hikimlerinin uygulanmayacagina
isaret edilmek suretiyle, kamu kurum ve kuruluslarinda stati hukuku disinda kalan istihdam sekli
de benimsenmis olup, kamuda ¢alisan isciler hakkinda 6zel bir yasal diizenleme de 6ngoriilmemis
bulundugundan, bunlarin is hukukuna tabi olduklari kuskusuzdur.

22. Yukarida belirtilen mevzuat hikimleri dikkate alindiginda, davali idare ile davaci
arasindaki iliski 4857 sayili is Kanunu’na tabi hizmet sozlesmesine dayal olarak kurulmus bir is
hukuku iliskisi niteligini tasidigindan, davacinin is sozlesmesinin feshinden sonra ise iade
edilmesi talebinin reddine iliskin dava konusu islem de idarenin yetkili organi tarafindan isveren
sifatiyla tesis edilmis bir 6zel hukuk islemidir.

23. Aksine bir duslnce, isverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, stati
hukukuna tabi olmayan personeli hakkindaki tim yazili irade beyanlarinin idari islem niteliginde
gorulerek, 6zel hukuk alanina dahil bulunan uyusmazliklarin da idari yargi denetimine tabi
Kilinmas! sonucunu dogurur.

24. Belirtilen tim bu hususlara gore; is Kanunu’na gore isci sayilan kimselerle isveren
veya isveren vekilleri arasinda is akdinden veya Is Kanunu’na dayanan her tiirlii hak iddialarindan
dogan hukuk uyusmazhklarinin ¢ézimiiyle is Mahkemelerinin gorevli kilinmis olmasi, 7306
saylli Kanun’un 5. maddesi ile de 4857 sayili Kanun'da diizenlenen hizmet sdzlesmelerine tabi
isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sdzlesmeden veya kanundan
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dogan her tirlii hukuk uyusmazliklarina is Mahkemelerinin bakacak olmasi karsisinda, isgi olan
davaci ile isvereni arasinda is akdinden dogan davanin gérim ve ¢oziminde adli yargi yeri
gorevli bulunmaktadir.

25. Yukarida belirtilen hususlar goz 6nunde bulundurularak, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinin basvurusunun kabulli ile Ankara 13. ldare Mahkemesinin 30/09/2025 tarih ve
E.2025/1308 sayili gorevlilik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢éziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

_ B. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin BASVURUSUNUN KABUI__U_ ile, Ankara 13.
Idare Mahkemesinin 30/09/2025 tarih ve E.2025/1308 sayili GOREVLILIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

09/03/2026 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eyup Bayram Dondi Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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