T.C. OZET: Taraflar  arasinda imzalanan

UYUSMAZLIK MAHKEMESI s6zlesme sonrasi, 4735 sayili Kanun'un 20.
maddesi uyarinca sdzlesmenin feshi nedeniyle
ESAS NO : 2025/702 irat kaydedilen kesin teminatin davaci sirkete
KARAR NO : 2026/39 iadesi istemiyle acilan davanin ADLI YARGI
KARAR TR :12/01/2026 YERINDE goriilmesi gerektigi hk.
KARAR
Davacl : ALMETG.TST.L.S.
Vekili - Av. M. D.
Davali : Kahramanmaras Gengclik ve Spor il Mudiirliigu
Vekili - Av. O. A K.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkili sirket ile Kahramanmaras Genglik ve Spor il Mudiirligi
arasinda 30/12/2022 tarih ve 2022/1161384 ihale kay1t numarali EKindzi Kapali Spor Salonu
Yapim isine ait sozlesme imzalandi§ini, 13/01/2023 tarihinde de is yeri teslim tutanag
dizenlendigini, mivekkili tarafindan sézlesme nedeniyle idareye 586.800 TL bedelli teminat
mektubu verildigini ancak 06/02/2023 tarihinde, yer tesliminden bir ay sonra Kahramanmaras
merkezli depremlerin meydana gelmesi ile ticari calisma ortaminin ortadan kalktigini,
sirketin bunyesinde bulunan personelin ve ailesinin glvenlik nedeniyle sehri terk etmek
zorunda kaldigini ve muovekkili firmanin temsilcisi olan M. K. 'nin kalp krizi
gecirmesinden dolayr sOzlesmeye konu yapim isinin sOzlesme siresi icerisinde
yapilamayacagdinin anlasildigini, nitekim depremlerden sonra Ekindzl ilgesinde hazir beton
temin edilebilecek bir santiyenin de bulunmamasinin muvekkili tarafindan séz konusu
sOzlesmenin mdicbir sebep nedeniyle feshinin gundeme geldigini, muvekkili tarafindan
14/04/2023 tarihinde ilgili idareye micbir sebep nedeniyle sozlesmenin feshi ve teminatin
iadesi icin 1710589 kayit sayili dilekce ile basvuruldugunu ancak idarenin, fesih icin kanunda
belirtilen sirenin  gecmesi bahsiyle bagvuruyu reddettigini, Kamu ihale Sozlesmesi
Kanunu'nun 10. maddesinde de belirtildigi gibi micbir sebebin meydana geldigi tarihi
izleyen 20 gun icinde ilgili idareye yazili olarak bildirimde bulunma zorunlulugu getirildigini
ifade ederek, idarece yapilan feshin gecersiz ve haksizliginin tespiti ile davah tarafca gelir
kaydedilen Vakifbank'a ait 27/12/2022 tarihli, 7100613766 numarali 586.800 TL teminat
bedelinin nakde cevrilme tarihinden itibaren isleyecek ticari temerrit faizi ile birlikte
davalidan tahsiline karar verilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiN BASVURU SURECI

A. Adli Yargida

2. Kahramanmaras Asliye Ticaret Mahkemesi 08/04/2025 tarih ve E.2025/72,
K.2025/108 sayili karari ile, davada idari yargi yerinin gorevli olmasi nedeniyle dava sarti
yoklugundan davanin usulden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili

kismi soyledir:

"...Dava konusu edilen islemin 4735 sayili Yasanin 21. Maddesi uyarinca tesis edilen
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idari islemin olmasi nedeniyle sdzlesme yapiltikdan sonra tesis edilmis olsa bile, 4734 ve
4735 sayih Yasa hukumlerinin aykiriliktan bahisle idarece kamu giiciine dayanilarak ve tek
yan" olarak tesis edildigi ve icraya nitelik tasidigi; bu islemin, sozlesmeden dogan bir ihtilaf
olarak nitelendirilmesine ve iadi bir 6zel hukuk iliskisinin verdigi haklar ¢ercevesinde tesis
edildigi kabul etmeye olanak bulunmadigi aciktir, bu durumda, ihale stiresinde kamu ihale
kanununa gore yasak fiil ve davranislarda bulunuldudu sozlesme yapildiktan sonraki
asamada tespit edilmesi Uzerine tesis edilen islemin iptali istemi ile agilan davanin, 2575
sayil idari Yargilama Usulii Kanunu 2/1a maddesi kapsaminda goriim ve ¢oziimiinde idari
yargl ¢ozimlenmesi gerekmistir. (Benzer yonde uyusmazlik mahkemesinin 22/10/2018 Tarih
2018/538 Esas ve 2018/651 Karar sayili ilami) aciklanan nedenler ile davanin yargi
yolunun caiz olmamasi nedeniyle dava sarti yoklugu nedeniyle usulden reddine karar
vermek gerekmistir..."

3. Davaci vekili bu kez, 27/12/2022 tarihli 7100613766 numarali kesin teminat
mektubunun ve 586.800 TL bedelin 27/12/2022 tarihinden itibaren isleyecek ticari temerrit
faiziyle birlikte iadesi istemiyle Genglik ve Spor Bakanligina yaptiklari 09/05/2025 tarihli
basvurunun zimnen reddine iliskin isleminin iptali istemi ile, idari yargl yerinde dava
acmistir.

B. idari Yargida

4. Kahramanmaras 4. idare Mahkemesi 26/06/2025 tarih ve E.2025/618,
K.2025/2082 sayili karart ile, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu uyarinca davanin
gOrev yoniinden reddine karar vermis, karara karsi istinaf isteminde bulunulmus, Gaziantep
Bolge idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesi 17/10/2025 tarih ve E.2025/1631, K.2025/2903
sayill karari ile istinaf basvurusunun reddine kesin olarak karar vermis, bu karar
kesinlesmistir. Kararin ilgili kisimlari soyledir:

"..Kamu ihaleleri cercevesinde ortaya cikan uyusmazliklar acisindan, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu veya sair ihale mevzuat
cercevesinde, ihale asamasina idarenin kamu giiciine dayanan, resen ve tek yanl olarak
tesis ettigi ihale islemlerinden dogabilecek uyusmazliklarin idari yargi yerlerince; ihale
safhasi tamamlanip, taraflar arasinda sozlesme imzalandiktan sonra soézlesmenin
uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazliklarin ise adli yargi mercilerince ¢ozlimlenmesi
gerekmektedir. Sozlesme asamasina kadar idarece alinan kararlar ve yapilan islemler idari
niteliktedir. ihale karari alinmasi, ihale sartlarinin tespiti, sartnamenin hazirlanmasi,
tahmini  bedel tayini, ihale komisyonunun tesekkill, ihalenin ilani, tekliflerin
degerlendirilmesi, ihale karari, komisyonun ihaleyi yapip yapmamakta serbest olmasi, ihale
kararinin onay! ve iptali gibi tim hazirliklarin; idarenin yasanin verdigi yetkiye dayanarak
gerceklestirdigi tek yanh ve emredici nitelikte bir dizi islemler oldugu goérilmektedir.

Uyusmazlikta, davaci ile davali idare arasinda 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
uyarinca akdedilen stzlesmenin imzalanmasindan sonra, dava konusu 27/12/2022 tarih ve
7100613766 numarali 586.800 TL teminat bedelinin &denmesi isteminde bulunuldugu
anlasildigimdan, ihale sézlesmesi imzalandiktan sonra sézlesmenin uygulanmasindan dogan
uyusmazhigin goérim ve ¢6ziminin adli yarginin goérevinde oldugu sonug ve kanaatine
varilmistir..."

5. Davaci vekilinin 2247 sayih Kanun’un 14. maddesine gore dogdugunu One
sirdigi  olumsuz goérev uyusmazhginin giderilmesi istemiyle basvurmasi (zerine,
Kahramanmaras 4. lidare Mahkemesince dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmistir.
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1. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat

6. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava tiirleri ve idari yargi
yetkisinin siniri” bashkl 2. maddesi soyledir:

"(Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
karart ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngoriilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin ylratilmesi icin
yaptlan her tirli idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirhdir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiritme gérevinin kanunlarda
ve Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari veremezler.

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

7. 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun "Kapsam" baslikli 2. maddesi
sOyledir:

"Bu Kanun, Kamu ihale Kanununa tabi kurum ve kuruluslar tarafindan séz konusu
Kanun hiikimlerine gore yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen sézlesmeleri kapsar."

8. 4735 sayili Kanun'un "ilkeler" bashkli 4. maddesi séyledir:

"Bu Kanuna goére dizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokimaninda yer alan sartlara
aykiri hiiktimlere yer verilemez.

Bu Kanunda belirtilen haller disinda s6zlesme hiukimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek
sOzlesme diizenlenemez.

Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu s6zlesmelerinin taraflari, sézlesme hukimlerinin
uygulanmasinda esit hak ve yikimluliklere sahiptir. ihale dokiimani ve sézlesme
hikimlerinde bu prensibe aykiri maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve
uygulanmasinda bu prensip gz 6niinde bulundurulur.”

9. 4735 sayill Kanun'un "SOzlesmede yer almasi zorunlu hususlar" baslikl 7.
maddesi soyledir:

"Bu Kanuna gore dizenlenecek sozlesmelerde asagidaki hususlarin belirtilmesi
zorunludur:

a) Isin ad1, niteligi, tirii ve miktari, hizmetlerde is tanimi.

b) idarenin adi ve adresi.

c) Yiklenicinin adi veya ticaret unvani, tebligata esas adresi.

d) Varsa alt yuklenicilere iliskin bilgiler ve sorumluluklari.

e) Sozlesmenin bedeli, tlri ve suresi.
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f) Odeme yeri ve sartlariyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlari ve miktari.
g) Sozlesme konusu isler icin 6denecekse fiyat farkinin ne sekilde édenecegi.
h) Ulasim, sigorta, vergi, resim ve harg¢ giderlerinden hangisinin sdzlesme bedeline

dahil olacagi.

i) Vergi, resim ve harclar ile sozlesmeyle ilgili diger giderlerin kimin tarafindan
ddenecegi.

j) Montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-onarim, yedek parca gibi destek hizmetlerine
ait sartlar.

k) Kesin teminat miktari ile kesin teminatin iadesine ait sartlar.

I) Garanti istenilen hallerde siiresi ve garantiye iliskin sartlar.

m) Isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlari.

n) Gecikme halinde alinacak cezalar.

0) (Degisik: 30/7/2003-4964/43 md.) Micbir sebepler ve siire uzatimi verilebilme
sartlari, sozlesme kapsaminda yaptirilacak is artislari ile is eksilisi durumunda karsilikl
yukamlulikler.

p) Denetim, muayene ve kabul islemlerine iliskin sartlar.

r) Yapim islerinde is ve isyerinin sigortalanmasi ile yapi denetimi ve sorumluluguna
iliskin sartlar.

s) Sozlesmede degisiklik yapilma sartlari.

t) Sozlesmenin feshine iliskin sartlar.

u) Ydklenicinin soézlesme konusu is ile ilgili calistiracagi personele iliskin
sorumluluklari.

v) ihale dokiimaninda yer alan biitiin belgelerin sézlesmenin eki oldugu.

y) Anlasmazliklarin ¢oziima.

z) (Ek: 4/4/2015-6645/33 md.) is saghgi ve giivenligine iliskin yikimlilukler."

10. 4735 sayil Kanun'un "Mucbir sebepler” baslikli 10. maddesi soyledir:

"Miucbir sebep olarak kabul edilebilecek haller asagida belirtilmistir:

a) Dogal afetler.

b) Kanuni grev.

c) Genel salgin hastalik.

d) Kismi veya genel seferberlik ilani.

e) Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

Sure uzatimi verilmesi, sdzlesmenin feshi gibi durumlar da dahil olmak (zere, idare
tarafindan yukarida belirtilen hallerin micbir sebep olarak kabul edilebilmesi igin;
yikleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi, taahhldiin yerine
getirilmesine engel nitelikte olmasi, yiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya gictnin
yetmemis bulunmasi, micbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin iginde
ylklenicinin idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan
belgelendirilmesi zorunludur."

11. 4735 sayili Kanun’un "idarenin sdzlesmeyi feshetmesi" baslikli 20. maddesi
soyledir:

" Asagida belirtilen hallerde idare sdzlesmeyi fesheder:

a) Yuklenicinin taahhtduni ihale dokimani ve sdzlesme hukumlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya isi suresinde bitirmemesi Uzerine, ihale dokiimaninda belirlenen
oranda gecikme cezasl uygulanmak Uzere, idarenin en az on gun sureli ve nedenleri acik¢ca
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,

b) Sézlesmenin uygulanmasi sirasinda yiklenicinin 25 inci maddede sayilan yasak fiil
veya davranislarda bulundugunun tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin

4
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teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hikimlere gore tasfiye
edilir."

12. 4735 sayih Kanun’un "Sozlesmenin feshine iliskin dizenlemeler” baslikh 22.
maddesi soyledir:

"19 uncu maddeye gore yiklenicinin fesih talebinin idareye intikali, 20 nci maddenin
(a) bendine gore belirlenen surenin bitimi, 20 nci maddenin (b) bendi ile 21 inci maddeye
gore ise tespit tarihi itibariyle sdzlesme feshedilmis sayilir. Bu tarihleri izleyen yedi giin
icinde idare tarafindan fesih karari alinir. Bu karar, karar tarihini izleyen bes giin icinde
yikleniciye bildirilir.

19, 20 ve 21 inci maddelere gore s6zlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlar alindigi tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet istatistik
Enstitlisince yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore giincellenir. Giincellenen
tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutari arasindaki fark yikleniciden
tahsil edilir.

Hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alinan hallerde, alikonulan tutar gelir
kaydedilecegi gibi, s6zlesmenin feshedildigi tarihten sonra yapilmayan is miktarina isabet
eden teminat tutari da birinci fikra hikmiine gére giincellenerek yikleniciden tahsil edilir.

Gelir kaydedilen teminatlar, yiklenicinin borcuna mahsup edilemez.

19, 20 ve 21 inci maddelere gdre sozlesmenin feshedilmesi halinde, yukleniciler
hakkinda 26 nci madde hukumlerine gore islem yapilir. Ayrica, s6zlesmenin feshi nedeniyle
idarenin ugradigi zarar ve ziyan yukleniciye tazmin ettirilir."

13. 4735 sayili Kanun'un "Mdcbir sebeplerden dolayi s6zlesmenin feshi™ bashkli 23.
maddesi soyledir:

"Miicbir sebeplerden dolayi sozlesmenin feshedilmesi halinde, hesabi genel hiikiimlere
gore tasfiye edilerek, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar iade edilir."

14. 4735 sayih Kanun'un "Yasak fiil ve davranislar" baslikl 25. maddesi soyledir:

"Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda asagida belirtilen fiil veya davranislarda
bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, ntifuz kullanma, cikar saglama, anlasma, irtikap, risvet suretiyle
veya baska yollarla sdzlesmeye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbis etmek.

b) Sahte belge dizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

c) Sozlesme konusu isin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli malzeme, arac¢ veya
usuller kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik, hatali veya kusurlu imalat yapmak.

d) Taahhidin yerine getirirken idareye zarar vermek.

e) Bilgi ve deneyimini idarenin zararina kullanmak veya 29 uncu madde hikimlerine
aykiri hareket etmek.

f) Mucbir sebepler disinda, ihale dokiimani ve stézlesme hikimlerine uygun olarak
taahhuldini yerine getirmemek.

g) S6zlesmenin 16 nci madde hiikmiine aykiri olarak devredilmesi veya devir alinmasi."

15. 4735 sayill Kanun'un "Hukim bulunmayan haller” baslikli 36. maddesi soyledir:
"Bu Kanunda hiikim bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu hilkiimleri uygulanir.”

16. Yapim isleri Genel Sartnamesinin "Sozlesmenin feshi ve tasfiye durumlar®
baslikli 47. maddesinin 2. fikrasi soyledir:
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"...(2) idare asagida belirtilen hallerde sézlesmeyi fesheder;

a) Yuklenicinin taahhidinid ihale doklimani ve sozlesme hukimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya isi suresinde bitirmemesi Uzerine, ihale dokiimaninda belirlenen
oranda gecikme cezasl uygulanmak (izere, idarenin en az on gun sureli ve nedenleri acik¢ca
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,

b) Sézlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 4735 sayili Kanununun 25 inci
maddesinde sayilan yasak fiil veya davranislarda bulundugunun tespit edilmesi,

hallerinde, ayrica protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sdzlesme feshedilerek hesabi genel hikimlere gore tasfiye
edilir. (Ek clmle: 08.08.2019-30856 R.G./38. Md., yurirlik: 18.08.2019) Ydklenicinin
kusurundan kaynaklanan nedenlerle yapilan is miktarinin is programinin gerisinde kaldig
ve kalan sozlesme suresinde isin fiilen bitirilmesinin fen ve sanat kurallari gergevesinde
mumkin olmadigi hallerde s6zlesmede yer alan is bitim tarihi beklenilmeden sozlesme (a)
bendine gore feshedilebilir. (b) bendinde yer alan “sdzlesmenin uygulanmasi” ibaresinden
sOzlesmenin imzalandidi tarih ile kesin kabul tarihi arasindaki stre¢ anlasilr..."

B. Yargi Kararlari

17. Uyusmazlhik Mahkemesi, benzer konulara iliskin olarak ©Onine gelen
uyusmazliklarda; s6zlesme asamasina kadar kanuna dayanilarak idarece alinan karar ve
yapilan islemlerin iptali istemiyle acilan davalarin idari yargi yerinde, s6zlesme yapildiktan
sonra sOzlesme hikimlerinin uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ise
s6zlesme ve 6zel hukuk hikumlerine gore adli yargi yerinde gortlmesi gerektigi yolunda pek
cok karar vermistir. (16/06/2003 tarihli ve E.2003/47, K.2003/51; 05/02/2007 tarihli,
E.2006/154, K.2007/3; 04/06/2013 tarihli ve E.2013/394, K.2013/881; 13/10/2014 tarihli ve
E.2014/671, K.2014/890; 29/12/2014 tarihli ve E.2014/1097, K.2014/1145; 20/02/2017
tarihli ve E.2016/91, K.2017/3; 24/12/2018 tarihli, E.2018/865, K.2018/865; 24/02/2020
tarihli, E.2019/859, K.2020/162; 30/05/2022 tarihli ve E.2021/622, K.2022/347 sayili
kararlarinda oldugu gibi.)

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

18. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Doéndi Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 12/01/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargi yerleri arasinda
antlan Kanun’un 14. maddesinde 6ngoérulen bicimde olumsuz gérev uyusmazhgr dogdugu,
idari ve adli yargi dosyalarinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin
istemi Uzerine son gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine
gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan
gOrev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

19. Raportor-Hakim Gilsen AKAR PEHLIVAN'In davanin ¢dziimiinde adli
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile
Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli
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actklamalari da dinlendikten sonra geregi gorusulup distnaldi:

20. Dava, davaci ile davali idare arasinda 4734 sayih Kamu ihale Kanunu
kapsaminda yapilan "Ekindzii Kapali Spor Salonu Yapim isi" ihalesi kapsaminda imzalanan
Sozlesmenin, 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmesi Kanunu'nun 20. ve 25. maddeleri ile Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin 47. maddesinin 2. fikrasinin b bendi ve Sézlesmenin 25. ve 26.
maddeleri geregince feshi nedeniyle irat kaydedilen 5.256 TL tutarindaki kesin teminatin
iadesi istemiyle aciimistir.

21. Yukarida belirtilen yasal diizenlemeler gercevesinde, 4734 sayili Kanun ile 4735
saylli Kanun'un kamu hukukunu ilgilendiren Kanunlar olmasi nedeniyle, s6zlesme asamasina
kadar Kanuna dayanilarak idarece alinan karar ve yapilan islemlerin iptali istemiyle acilan
davalarin idari yargi yerinde, sozlesme vyapildiktan sonra sozlesme hukiumlerinin
uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ise sézlesme ve 6zel hukuk hiikiimlerine
gore adli yargi yerinde gorilmesi gerekmekte ise de, sozlesme yapildiktan sonra tesis edilse
bile sdzlesmenin uygulanmasindan kaynaklanmayan, sozlesmeden dogan bir hak veya
alacagin takibi niteligini tasimayan, idarenin kamu guctlne dayanarak ve tek yanli olarak tesis
ettigi idari islemlerin iptali istemiyle agilan veya bu nitelikteki idari islemler nedeniyle dogan
tazminat istemleri nedeniyle agilan davalarin da idari yargi yerinde gorultp ¢6ziimlenmesi
gerektigi tartismasizdir.

22. idari sozlesmeler, idarelerin tek yanli, kamusal yetkiye dayanarak, kamu
hizmetinin gereklerinin yerine getirilmesi icin kamu yarari amaci ile taraflar arasinda
akdedilen ve idareye Ustiin hak ve yetkiler veren, gerektiginde tek yanl degisiklik ve fesih
yetkisini de idareye taniyan nitelikte s6zlesmelerdir. Kamu idarelerinin 6zel hukuk alaninda
akdettikleri s6zlesmelerin ise idari s6zlesme niteligi tasimayip, 6zel hukuk kurallarina gore
dizenlendigi kuskusuzdur.

23. Dava konusu olayda, davaci sirketin, 2022/1161384 ihale kayit numarali
"Ekindzii Kapali Spor Salonu Yapim isi" ihalesine katildi§i, sz konusu ihalenin davaci sirket
uhdesinde kaldigi ve 30/12/2023 tarihinde idare ile sdzlesme imzalandigi, s6zlesmenin
yiratilmesi sirasinda 26/01/2023 tarihinde ise baslama tutanagdi dizenlendigi, 06/02/2023
tarihinde Kahramanmaras merkezli depremler nedeniyle 90 gunluk stire uzatimi verilerek isin
bitis tarihinin 12/11/2023 olarak belirlendigi ancak davaci tarafindan Ekinéziu Kapali Spor
Salonu Yapim isine baslanmadi§i, davacinin taahhiidini yerine getiremeyecedi ve
sozlesmesinin fesih edilmesi gerektigi anlasildigindan, Yapim isleri Genel Sartnamesinin 47.
maddesinin 2. fikrasinin b bendi kapsaminda s6zlesmenin feshedildigi ve teminat mektubu
nakde cevrilerek gelir kaydedildigi ayrica davaci sirketin 4735 sayili Kanun'un 25/f
maddesinde belirlenen yasak fiil ve davranista bulundugundan bahisle hakkinda anilan
Kanun'un 26. maddesi geregince bir yil sureyle bltin kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan yasaklamasina iliskin kararin verildigi, davaci tarafindan, yasaklama
kararina karsi acilan davada, Ankara 4. Idare Mahkemesince dava konusu islemin iptal
edildigi, davaci tarafindan, davali idareye basvurularak, ihalenin feshedilip 586.800 TL
tutarindaki kesin teminatin sirkete iadesinin talep edildigi, talebin zimnen reddi Uzerine,
sO0zlesmenin feshedilmesi nedeniyle irat kaydedilen kesin teminatin iadesi istemiyle davanin
acildigr anlasiimaktadir.

24. Buna gore, idarelerce 4734 ile 4735 sayili Kanunlar kapsaminda ihaleye
¢ikilmasi asamasinda, ihalenin sonuclanip kesinlesmesine kadar gecen surecte tesis edilen
islemlerin idari nitelikte oldugu kabul edilmekte ve bu asamada ortaya c¢ikan
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anlasmazliklarla, s6zlesmenin imzalanmasindan sonra ortaya ¢ikmakla birlikte sézlesme
oncesine ait oldugu anlasilan uyusmazliklarin ¢6zumunun idari yargr yerlerine, ihalenin
kesinlesmesi ve s6zlesmenin akdedilmesinden sonraki asamada idare ile yiklenici arasindaki
sOzlesmenin ifasi sirasinda ve taahhit edilen edimin ifasindan dogan uyusmazliklarin gérim
ve ¢ozimdinin ise 6zel hukuk hiktmlerine goére adli yargi yerlerine ait oldugu genel kabulii
dogrultusunda, dava konusu talebin ihale sonucunda imzalanan sézlesmenin feshine iliskin
oldugu, ihale asamasi tamamlanip taraflar arasinda sozlesme imzalandiktan sonra ortaya
cikan ve sozlesmenin imzalanmasindan 6nceki olgu ve olaylara dayanmayan uyusmazligin
gorim ve ¢6zuminde adli yarginin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

25. Yukarida belirtilen hususlar géz 6ntinde bulundurularak, Kahramanmaras Asliye
Ticaret Mahkemesinin 08/04/2025 tarih ve E.2025/72, K.2025/108 sayili gorevsizlik
kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢6ziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Kahramanmaras Asliye Ticaret Mahkemesinin 08/04/2025 tarih ve E.2025/72,
K.2025/108 sayilt GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

12/01/2026 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Eyup Bayram Do6ndu Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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