T.C. OZET: Gorev uyusmazhgina konu edilen adli

UYUSMAZLIK MAHKEMESI yargl karari, yargl yolu bakimindan bir

gorevsizlik karari niteliginde olmadigindan,
ESAS NO : 2025/704 2247 sayth  Kanun'un 14. maddesinde
KARAR NO :2026/33 ongordlen kosullari tasimayan
KARAR TR :12/01/2026 BASVURUNUN, ayni Kanun'un 27. maddesi

uyarinca REDDI gerektigi hk.

KARAR
Davacl E.C.T.A.S.I.B.D.H.S.v.T.L. S.
Vekili Av.SY.
Davali : Burdur Valiligi
Vekili TAV. MUY L

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkilinin aleyhine Burdur Valiligi Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi il Mudirligunin 27/11/2023 tarihli 032558 seri numarali denetim tutanagina
istinaden "Ayhk Calisma Takviminin Sistem Uzerinden Hazirlanmamasi” nedeniyle 10 puan ve
"Isletmenin Gegici Faaliyet Belgesi ve Cevre izni veya Cevre izin ve Lisans Belgesinin
Bulunmamasi" nedeniyle 20 puan olmak tizere cezai islem uygulandigini, cezai islemin iptali icin
yapilan basvurunun davah tarafindan reddedildigini belirterek, puan cezalarinin idari islemin
sekil, sebep ve konu unsurlarindaki eksiklik nedeniyle usul ve kanuna aykiri olmasindan dolayi
iptali istemiyle, idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2.Ankara 13. idare Mahkemesi 06/03/2024 tarih ve E.2024/397, K.2024/463 sayili
karar ile 2577 sayili Kanun'un 15/1-a maddesi uyarinca davanin yetki yontnden reddine ve
dosyanin Isparta Idare Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.

3. Isparta 1. idare Mahkemesi 15/10/2024 tarih ve E.2024/258, K.2024/778 sayil karari
ile, dava konusu islemin idarenin i¢ isleyisine iliskin oldugundan bahisle davanin reddine karar
vermis, bu karara karsi istinaf basvurusunda bulunulmasi tizerine Konya Bélge idare Mahkemesi
3. idari Dava Dairesi 20/02/2025 tarih ve E.2024/2333, K.2025/351 sayili karari ile 2577 sayili
Kanun'un 45. maddesinin 4. fikrasi uyarinca istinaf basvurularinin kabulline, mahkeme kararinin
kaldirilmasina, dosyanin mahkemesine gonderilmesine kesin olarak karar vermistir.

4. Isparta 1. idare Mahkemesi 19/03/2025 tarih ve E.2025/227, K.2025/179 sayili
karari ile davanin gérim ve ¢oziminde adli yarginin gorevli oldugu gerekcesiyle 2577 sayili
Kanun'un 15/1-a maddesi uyarinca davanin gorev yonunden reddine karar vermis, bu karara
karsi istinaf talebinde bulunulmasi (izerine Konya Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesi
25/06/2025 tarih ve E.2025/1319, K.2025/1223 sayili karari ile istinaf basvurusunun reddine
kesin olarak karar vermis ve mahkeme karari kesinlesmistir. Gorevsizlik kararinin ilgili kisimlari
soyledir:
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"...Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin ¢evre danismanlik firmasi olarak faaliyette
bulundugu, bu kapsamda ile 08.11.2023 tarihinde Cevre Yonetimi Danismanlik
Sozlesmesi imzalandidi, ayni tarihte Entegre Bilgi Sistemi (ECBS) ve alt uygulamalarini
kullanmak Uizere ECBS tesis/sube kaydinin yapilmasi icin davali idareye basvuru yaptigi, davali
idare personelleri tarafindan ‘de 27.11.2023 tarihinde yapilan denetim sonucunda
diizenlenen tutanakta; Cevre izin ve Lisans Belgesinin ibraz edilmedigi tespitine yer verildigi,
davali idare tarafindan sistem (zerinden yapilan inceleme sonucunda davaciya; Cevre Yonetimi
Hizmetleri Hakkinda Yoénetmelik kapsaminda "Ayhk Calisma Takviminin Sistem Uzerinden
Hazirlanmamasi" diizenlemesi uyarinca 10 ceza puani ve "isletmenin Gegici Faaliyet Belgesi ve
Cevre izni veya Cevre izin ve Lisans Belgesinin Bulunmamasi" diizenlemesi uyarinca 20 ceza
puani verilmesi Uzerine bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta; Cevre Yonetimi Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik geregince davaci sirketin
toplam 30 ceza puani cezasi ile cezalandiriimasina karar verildigi anlasiimakta olup, dava
konusu islemin bu haliyle 5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim
tirlerinden birisi olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde
belirtildigi Ozere, idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger
kanunlarda aksine hilkim bulunmamasi halinde uygulanacagi bu nedenle, gorevli mahkemenin
belirlenmesinde 5326 sayili Kanun hikimleri dikkate alinacagindan, isbu davanin goériim ve
¢Oziminde, anilan Kanunun 27. maddesinin (1) numarah bendi uyarinca adli yargi yerinin
gorevli oldugu sonucuna varimistir.

Aciklanan nedenlerle;

1-2577 sayil Kanunun 15. maddesinin 1. fikrasinin (a) maddesi uyarinca davanin gorev
yoniinden reddine..."

5. Davaci vekili bu kez, ayni istemle adli yargi yerine bagvurmustur.
B. Adli Yargida

6. Burdur Sulh Ceza Hakimligi 29/08/2025 tarih ve D.Is. 2025/2455 sayili karart ile,
uyusmazlikta karar verilmesine yer olmadi§ina karar vermis, karara karsi yapilan itiraz Isparta 1.
Sulh Ceza Hakimliginin 13/10/2025 tarih ve D.is. 2025/3525 sayili karari ile kesin olarak
reddedilmis ve karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"..Idari yaptirim kararina karsl basvuruda bulunan
vekili 14/07/2025 havale tarihli dilekgesinde Ozetle,
idare tarafindan 27/11/2023 tarihli 032558 seri No'lu denetim tutanagina binaen uygulanan
10.01.2024 tarihli puan cezalarina iliskin idari yaptirim kararinin kaldirilmasini talep etmistir.

Kabahatler Kanunu 27. maddesinde "idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine
iliskin idar? yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en gec
onbes gun iginde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu sure i¢inde basvurunun yaptimamis
olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir." hiikmu mevcuttur.

Tim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; Her ne kadar itiraz eden vekili
tarafindan sunulan dilekce ile Burdur Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Mudurlaginin
muvekkil sirket hakkinda diizenledigi 20 puanlik cezai islemin iptal edilmesini talep etmis ise de,
Kabahatler Kanunu 27. maddesine gore Sulh Ceza Hakimliklerine idari para cezasi ve
mlkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararlarina karsi itiraz edilebilecegi, soz
konusu puan cezasi karari Sulh Ceza Hakimliklerince incelenebilecek kararlardan
olmadigindan karar verilmesine yer olmadigina...."

7. Davaci vekilinin 2247 sayili Kanun'un 14. maddesine gére dogdugunu 6ne sirdigu
olumsuz goérev uyusmazliginin giderilmesi istemiyle basvuruda bulunmasi Gzerine, Burdur Sulh
Ceza Hakimligince adli ve idari yargl dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligina
gonderilmistir.
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1. ILGILI HUKUK

8. 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun’un
"Mahkemenin gorevi" baslikli 1. maddesi soyledir:

“Uyusmazlik Mahkemesi; Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevlendirilmis, adli ve
idari yargi mercileri arasindaki gorev ve hukim uyusmazliklarini kesin olarak ¢ozmeye yetkili
ve bu kanunla kurulup gérev yapan bagimsiz bir yiksek mahkemedir.

Ozel kanun uyarinca hakeme basvurulmasinin zorunlu oldugu hallerde, eger hakemlik
gorevi hakim tarafindan yerine getirilmis ise bu merci, davanin konusuna gore, yukaridaki
fikrada yazih adli veya idari yargl mercilerinden sayilir.”

9. 2247 sayih Kanun'un "Yargi merciilerinin uyusmazlik mahkemesine basvurmalari”
baslikl 14. maddesi soyledir:

"Olumsuz gdérev uyusmazhginin bulundugunun ileri siiriilebilmesi icin adli ve idari yargi
mercilerinin taraflari, konusu ve sebebi ayni olan davada kendilerini gorevsiz gérmeleri ve bu
yolda verdikleri kararlarin kesin veya kesinlesmis olmasi gerekir.

Bu uyusmazligin giderilmesi istemi, ancak davanin taraflarinca (...) ileri srilebilir."

10. 2247 sayih Kanun'un "incelemede izlenecek sira™ bashkl 27. maddesi soyledir:

"Uyusmazlik Mahkemesi, uyusmazlik cikarmaya veya gorev uyusmazliklarina iliskin
istemleri 6nce sekil ve sure agisindan inceler; yontemine uymayan veya siresi iginde ileri
strilmemis istemleri reddeder."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

11. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Eyip
SARICALAR, Bayram SEN, Déndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 12/01/2026 tarihli toplantisinda; Raportor-Hakim Giilsen
AKAR PEHLIVAN'In, 2247 sayili Kanun’da dngériilen kosullari tasimayan basvurunun reddi
gerektigi  yolundaki raporu ve dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup
BAL’In davada basvurunun reddi gerektigi yolundaki sézli agiklamalari da dinlendikten sonra,
geregi gorusulip dasunuldi:

12. Basvurunun esastan incelenebilmesi icin, oncelikle 2247 sayili Kanun'un 14.
maddesinde 6ngorilen kosullarin bulunmasi gerekmektedir.

13. Dava dosyalarinin incelenmesinden; dava konusu uyusmazliga iliskin olarak idari
yargl yerince, yargl yolu bakimindan gorevsizlik karari verildigi, adli yargi yerince ise "
vekili ‘In itirazi
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina™ karar verildigi, bu kararin uyusmazligin ¢éziiminde
idari yarginin gorevli olduguna yonelik bulunmadigi, diger bir anlatimla yargi yolu bakimindan
bir gorevsizlik karari niteliginde olmadigi anlasiimistir.

14. Goruldugi Gzere, adli yargl yeri kararinin, idari yargl yerinin gorevli oldugu
gerekcesiyle verilmis bir gorevsizlik karari niteliginde olmadigindan, adli yargi merciince
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verilmis bir gorevsizlik karari bulundugundan s6z edilemeyecektir.

15. Yukarida belirtilen hususlar g6z éninde bulundurularak, 2247 sayili Kanun’un 14.
maddesinde belirtilen bicimde, adli ve idari yargi yerlerince, taraflari, konusu ve sebebi ayni olan
dava sebebiyle verilmis ve kesinlesmis iki ayri gorevsizlik karari bulunmadigindan, olumsuz

gorev uyusmazhiginin olusmadigr anlasiimis olup, ayni Kanun’un 27. maddesi uyarinca
basvurunun reddi gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;

2247 sayili Kanun’un 14. maddesinde belirtilen kosullari tasimayan BASVURUNUN,
ayni Kanun’un 27. maddesi uyarinca REDDINE,

12/01/2026 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Eylp Bayram DoOndu Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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