T.C. OZET: Davali idare binyesinde sozlesmeli

UYUSMAZLIK MAHKEMESI personel olarak godrev yapan davaci tarafindan,

mevcut sigortaliliginin - 5510 sayih  Sosyal
ESAS NO : 2025/708 Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun
KARAR NO : 2026/137 4. maddesinin birinci fikrasinin  (c) bendi
KARAR TR :09/03/2026 kapsamina alinmasina yonelik talebinin zimnen

reddine iliskin islemin iptali ile s6z konusu islem
nedeniyle yoksun kalinan mali ve 6zlik
haklarinin faiziyle birlikte tazmini istemiyle
acilan davanin, iDARI YARGI YERINDE

¢Ozimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :D.O.T.
Vekili :Av. H. K.
Davali : Devlet Arsivleri Bagkanligi
Vekili :Av.S.C.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkilinin 12/01/2015 tarihinden itibaren Devlet Arsivleri Genel
Muidurluginde 5510 sayili Kanun'un 4/1-c maddesi kapsaminda sozlesmeli personel olarak
calismaya basladigini, 09/07/2018 tarih ve 703 sayili KHK ile Basbakanlik ve Devlet Arsivleri
Genel Mudirltgindn ilga edilmesine binaen, 15/08/2018 tarihinde Devlet Arsivleri Baskanhgi
blinyesine sdzlesmeli personel olarak nakledildigini ve halen 27/06/2019 tarih ve 30814 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan "Devlet Arsivleri Baskanligina Devredilen Sézlesmeli Personelin 375
Sayil Kanun Hikmiinde Kararnamenin Ek 26nci Maddesi Kapsaminda istindamina iliskin
Yonetmelik" esaslarina gore davali idare bilnyesinde sozlesmeli personel olarak calismakta
oldugunu, 28/12/2023 tarih ve 32413 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7491 sayili Kanunun 81.
maddesi ile 375 sayili KHK'ye eklenen gegici 44. madde hukmu uyarinca muvekkilinin talebine
bakilmaksizin 5510 sayili Kanun'un 4/1-c maddesi kapsamindan, 4/1-a maddesi kapsamina
alindigini belirterek, mevcut sigorta kolunun 5510 sayili Kanun'un 4/1-c maddesi kapsamina
alinmasi istemiyle yaptigi 19/06/2025 tarih ve 128304 sayili basvurunun zimnen reddine iliskin
islemin iptali ile mali ve 6zluk haklarinin 6denmesi talebiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

2. Davali vekili, suresinde sundugu cevap dilekcesinde, davanin gériim ve ¢ozimdande adli
yarginin gorevli oldugunu ileri surerek, yargi yolu itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLISKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Istanbul 13. idare Mahkemesi 22/09/2025 tarih ve E.2025/1413 sayih karari ile,
davada idare mahkemelerinin goérevli oldugu gerekcesiyle, davalinin yargi yoluna iliskin itirazinin
reddine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir :

"...Uyusmazlikta; davacinin, davali idare bunyesinde gdérev yapan davacinin 5510 sayili
Kanunun 4/c bendi kapsamina alinmasi yoniindeki 19/06/2025 tarihli talebinin zimnen reddine
iliskin islemin iptali istemiyle davanin acildigi, dolayisiyla, 2577 sayil idari Yargilama Usulil
Kanunu'nun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler
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tarafindan acilan iptal davalari kapsaminda kalacagindan, davaci tarafindan acilan is bu

davanin, goriim ve ¢Oziiminin idari yarginin gérevinde bulundugu sonucuna varilmakla, davall

idarenin adli yargi yerinde gorilmesi gerektigine iliskin gorev itirazi yerinde gorulmemistir
Aciklanan nedenlerle, davali idarenin gorev itirazinin reddine..."

4. Davali vekili tarafindan, suresi iginde verilen dilekce ile olumlu gérev uyusmazhgi
cikarilmasi talebiyle basvurulmasi Uzerine dilekge, dava dosyasi ile birlikte Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgl Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl Talebi

5. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisl, sigorta kolunun dizeltilmesi istemiyle acilan davada,
yargisal denetimin adli yargl yerince yapilmasi gerektigi gorisuyle, 2247 sayil Kanun'un 10. ve
13. maddeleri uyarinca olumlu gérev uyusmazhgi ¢ikariimasina karar vererek, dosyay! Uyusmazlik
Mahkemesine gondermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Yukarida sozu edilen mevzuat hikimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararinin birlikte
degerlendirilmesinden, 5510 sayili Kanun'u degistiren 5754 sayih Kanun'un yarirlige
girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismakta olanlar, daha énce oldugu
Uzere 5434 sayih Kanun hiikiimlerine tabi olacaklari gibi bunlarin emeklilikleri bakimindan da
ayni Kanun hukimlerinin uygulanmaya devam edilecedi; ancak, bu Kanun'un yirirlige
girmesinden sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismaya baslayanlarin ise 5510 sayili
Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca, bu Kanun hikimlerine tabi sigortall
sayilacag! ve haklarinda 5434 sayili Kanun'un degil 5510 sayili Kanun'un 6ngordigu kural ve
esaslarin uygulanacagi dolayisiyla ihtilaflarin da adli yargi yerinde ¢ozumlenecegi agiktir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 20.06.2022 tarihli ve 2022/97 E., 2022/357 K. sayili kararinda da
ayni hususlarin vurgulandigi gérilmektedir.

Bu durumda, 5510 sayili Kanun'un yurirlige girmesinden 6énce istirakei sifatiyla ¢calismakta
olan memurlar ve diger kamu goérevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun'a gére emekli, dul
ve yetim ayhgi almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride
emeklilige hak kazanacaklar yoniinden Sosyal Guvenlik Kurumunca tesis edilen islem ve yapacagi
muamelelerin “idari islemi"” ve “idari eylem" niteligini korumaya devam edecegi, bunun disinda
kalan Kisiler yoniinden cikan uyusmazliklarin ¢6ziminin ise adli yargi yerinde olacagi sonucuna
varilmistir.

Somut olayda uyusmazhgin ¢ozmi igin gorevli yargi yerinin belirlenmesinde davacinin tabi
oldugu statiiniin belirlenmesi gerekmektedir. Davacinin, 12.01.2015 tarihinde davali idare
blnyesinde 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda Emekli
Sandigina tabi olarak ¢alisirken 2023 yilinin Aralik ayindan itibaren (a) bendi kapsamina alindigi
anlasildigindan, 01.10.2008 tarihinden ©nce (c) bendi kapsaminda calismasi bulunmayan
davacinin, sigortaliliginin (c) bendi kapsamina alinmasina yonelik talebinin zimnen reddine iliskin
islemin iptali ile islem nedeniyle yoksun kalinan mali ve 6zlik haklarinin faiziyle birlikte 6denmesi
istemiyle acilan davanin adli yargi yerinde ¢dziimlenmesi gerektigi kanaatine variimistir. ..."

6. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesi uyarinca
Danistay Bassavciliginin yazili disincesi istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI
7. Danistay Bagsavcisi, uyusmazlikta idari yarginin gorevli oldugunu belirterek, olumlu
gorev uyusmazhigi basvurusunun reddi gerektigi yolunda yazili dusiince vermistir. Yazili

dusuncenin ilgili kismi soyledir:

"...2577 sayili idar? Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesinde: idari islemler hakkinda

-
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yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay: iptalleri
icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari idari dava tirleri arasinda
sayllmistir.

idare tarafindan, bir kamu hizmetinin yiiriitilmesi dolayisiyla kamu giicii kullanilarak tek
tarafli iradeyle tesis edilen icrai islemler veya eylemlerden dogan uyusmazliklarin idari yargi
merciinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir. ictihat ve 6gretide, kamu idarelerinin, kamu hizmetinin
yuratilmesi sirasinda, kamu gicl kullanarak tek yanh irade aciklamalariyla yapmis olduklari
islemler, "idari islem™; herhangi bir idari isleme dayali olmaksizin gerceklestirdikleri maddi
faaliyetleri ve gorevleriyle ilgili hareketsizlikleri "idari eylem" olarak tanimlanmaktadir.

Bir uyusmazhgin ¢dzimiinde idari yargi yerlerinin gorevli olabilmesi icin, dncelikle ortada
bir idari uyusmazligin bulunmasi gerekmektedir. Bir uyusmazligin idari sayilabilmesi icin ise, tesis
eden makamin idari makam olmasi ve uyusmazhgin idari nitelikteki faaliyetten dogmus bulunmasi
gerekmektedir. idarenin bir faaliyetinin idari faaliyet sayilabilmesi icin de faaliyetin kamu hukuku
kurallarina  gére kamu  hizmetinin  ydratilmesine  iliskin ~ olmasi  gerekmektedir.

Ote yandan, idari yarginin gérev alaninin belirlenmesinde kullanilan olgitlerden birisi
de "Kamu Kanunu" él¢atudar.

"Adli-idart yargr gorev ayriminin kistaslarinin - neler oldugu mer'i mevzuatimizda
duzenlenmemistir. Ancak, doktrinde kabul edilen bazi kistaslar mevcuttur. Bu kistaslardan biri de,
maddi olaya uygulanacak kanunun niteligidir. Eger uyusmazlik konusu olaya uygulanmasi
gereken kanun, kamu hizmetlerinin ihdas ve ydrdtilmesi ile ilgiliyse bu davanin idari
yargida gorilmesi gerekir." (A. H. T. ,0.0. ,R.B. , Ylzyil Boyunca Danistay, 1968, s.
652)

Dosyanin incelenmesinden; davacinin 3056 Sayili Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanunun 35. maddesinde 6ngorilen
sartlar saglayarak ve gerceklestirilen sinavlarda basarili olarak Bagbakanlik Devlet Arsivleri
Genel Mudurlugi'nde 09/01/2015 tarihinde 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4.
maddesinin (B) fikrasina gore sozlesmeli personel olarak atandi§i ve Sosyal Giivenlik Kurumu
ilisigi bakimindan 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (C) bendi kapsamina
alindigi, 9 Temmuz 2018 tarih ve 703 Sayili KHK ile Devlet Arsivleri Genel Mdudurluga
kapatilarak, 16 Temmuz 2018 tarih ve 11 numarali Cumhurbaskanli§i Kararnamesi ile Devlet
Arsivleri Bagkanhiginin kuruldugu ve davacinin 15/08/2018 tarihinde 6zIik ve parasal haklari
korunarak Devlet Arsivleri Baskanli§i'na s6zlesmeli personel olarak nakledildigi, 27.06.2019 tarih
ve 30814 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Devlet Arsivleri Baskanligina Devredilen S6zlesmeli
Personelin 375 sayili Kanun Hikminde Karamamenin Ek 26 nci Maddesi Kapsaminda
istihdamina iliskin Yonetmelik esaslarina gére halen Devlet Arsivleri Baskanlifi'nda sozlesmeli
personel olarak calistigi, Sosyal Gilvenlik Kurumu ilisiginin anilan Yénetmeligin 3. maddesinin 2.
fikrasi uyarinca aynen devam ettirildigi, ancak 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin ek 26
ve ek 27. maddeleri kapsaminda istihdam edilen personelin Cumhurbaskanhg Kararnamelerinde
ongorilmesi halinde 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi
olacagina iliskin hikmiin Anayasa Mahkemesinin 13/10/2022 tarihli ve E.2020/5, K.2022/115
saylll karari ile iptal edildigi, Anayasa Mahkemesinin s6z konusu iptal karari nedeniyle kamu
kurum ve kuruluslarinda 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 26 ve ek 27. maddelerine
gore calisan ve Cumhurbaskanhgr Kararnameleri uyarinca 5510 sayili Kanunun 4 {inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda sigortali sayllmis olanlar hakkinda yeni bir
kanuni diizenleme yapilmasina ihtiya¢ duyulmasi tizerine, 28/12/2023 tarihli ve 32413 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 7491 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunun 81 inci maddesiyle 375 sayili Kanun Hikminde Kararnameye
eklenen gecici 44. maddesi kapsaminda davacinin 4/A statiisine gecirildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, uyusmazlik 5510 sayili Kanunun uygulanmasindan kaynaklanmayip, davacinin
sosyal guvenlik yoninden tabi olacadl durumun yukarida belirtilen mevzuat hikimleri
kapsaminda belirlenmesine iliskin olup, bu haliyle yapilan bagvurunun cevap verilmemek suretiyle
zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle acilan davanin goriim ve ¢6zumi idari yargi yerine
ait bulunmaktadir. ..."
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IV. ILGILI HUKUK

8. 09/07/2018 tarih ve 30473 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 703 sayili Kanun
Hikminde Kararname'nin 179. maddesiyle 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye eklenen
gecici 28. madde soyledir :

"(Ek: 2/7/2018 — KHK-703/179 md.)

Bu maddenin yururluge girdigi tarihte, 10/5/2018 tarihli ve 7142 sayili 6771 sayili Kanunla
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli
Kanun ve Kanun Huikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanununa
gore cikarilan kanun hikmiinde kararnamelerle yurlrlukten kaldirilan hikimlerine dayanilarak
kamu kurum veya kuruluslarinda idari hizmet s6zlesmesiyle istihdam edilmekte olanlar hakkinda,
mevcut sozlesme surelerinin sonuna kadar yirirlikten kaldirilan ilgili mevzuat hikimlerinin
uygulanmasina devam olunur.”

9. 28/12/2023 tarihli ve 32413 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7491 sayili Bazi Kanun
ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 81 inci maddesiyle
375 sayili Kanun Hikmunde Kararnameye eklenen gecici 44. madde soyledir:

(Ek: 28/12/2023 — 7491/81 md.)

“Bu maddenin ylrurlige girdigi tarihte ek 26 nci ve ek 27 nci maddeler kapsaminda
istihdam edilenlerden 5510 sayili Kanunun gecici 4 (incli maddesi uyarinca haklarinda 5434 sayili
Kanun hikimleri uygulananlarin, bu maddenin yirirlige girdigi tarihi takip eden bir ay icinde
kurumlarina basvuruda bulunmalari halinde, 5510 sayili Kanunun 4 (nci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortaliliklari devam ettirilir ve bunlar emeklilik haklari
bakimindan emsali olarak belirlenen personel ile denk kabul edilir. Bu sekilde gecen siireler
ilgililerin kidem ayliklar1 ile 5434 sayili Kanunun millga ek 68 inci ve milga ek 73 Unci
maddelerinde belirtilen siirelerin hesabinda dikkate alinir ve bunlarin emeklilik kesenegine esas
aylik derece ve kademeleri genel hikimler cercevesinde yiikseltilmeye ve ilerletilmeye devam
olunur. Bunlardan bir ay icinde kurumlarina basvuruda bulunmayanlar séz konusu bir aylk
sirenin sona erdigi tarihi takip eden ay basindan itibaren 5510 sayili Kanunun 4 Gncli maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilir.

Bu maddenin yurirlige girdigi tarihte ek 26 nci ve ek 27 nci maddeler kapsaminda istihdam
edilenlerden 5510 sayili Kanunun yirurluge girdigi tarihten sonra ilk defa ayni Kanunun 4 tncl
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi hiktmleri uygulananlar ise, taleplerine bakilmaksizin, bu
maddenin yararluge girdigi tarihi takip eden ay basindan itibaren, 5510 sayili Kanunun 4 Uncl
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortal sayilir.

Bu madde uyarinca 5510 sayili Kanunun 4 (nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilanlara ilgili mevzuati uyarinca 6denecek is sonu tazminatina veya bu
mahiyette olmakla birlikte baska bir adla 6denecek tazminata hak kazanmada ve bunlarin
hesabinda, emekli ikramiyesine esas hizmet sureleri de dikkate alinir." hiikimlerine yer verilmistir.

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

10. Uyusmazhik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanhginda, Uyeler Eyip
SARICALAR, Bayram SEN, Déndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katilimlariyla yapilan 09/03/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayih Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davali vekilinin anilan Kanun'un 10/2. maddesinde
ongorulen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen
stire iginde basvuruda bulunmasi (zerine Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinca 10. maddede
ongorulen bicimde olumlu gérev uyusmazligi ¢ikarildigr ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigi anlasildigindan, gorev uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar
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verildi.
B. Esasin incelenmesi

11. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢éziminde adli yarginin gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay
Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada adli yarginin, Danistay Savcisi Yakup
BAL’In ise davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sézlu agiklamalari da dinlendikten
sonra, geregi gorusulip disunaldi:

12. Dava, davali idare biinyesinde sOzlesmeli personel olarak gorev yapan davaci
tarafindan, 5510 sayili Kanun'un 4.maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki mevcut
sigortalihginin ayni fikranin (c) bendi kapsamina alinmasi istemiyle yapmis oldugu basvurunun
zimnen reddine iliskin islemin iptali ile islem nedeniyle yoksun kalinan mali ve 6zluk haklarinin
faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle agiimistir.

13. Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin 3056 Sayili Bagbakanlhk Teskilati
Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanun'un 35.
maddesinde dngorilen sartlari saglayarak ve gercgeklestirilen sinavlarda basarili olarak Basbakanlik
Devlet Arsivleri Genel Mudirligiunde 12/01/2015 tarihinde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 4. maddesinin (B) fikrasina gore sozlesmeli personel olarak atandigi ve Sosyal
Guvenlik Kurumu ilisigi bakimindan 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsamina alindigi, 9 Temmuz 2018 tarih ve 703 Sayili KHK ile Devlet Arsivleri Genel
Madarliga kapatilarak, 16 Temmuz 2018 tarih ve 11 numarali Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile
Devlet Arsivleri Baskanhginin kuruldugu ve davacinin 15/08/2018 tarihinde 6zlik ve parasal
haklari korunarak Devlet Arsivleri Baskanhgina sozlesmeli personel olarak nakledildidi,
27/06/2019 tarih ve 30814 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Devlet Arsivieri Baskanligina
Devredilen Sozlesmeli Personelin 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'nin Ek 26 nci maddesi
Kapsaminda istihdamina iliskin Y6netmelik esaslarina gére halen Devlet Arsivleri Baskanli§i'nda
sozlesmeli personel olarak calistigl, Sosyal Givenlik Kurumu ilisiginin anilan Ydnetmeligin 3.
maddesinin 2. fikrasi uyarinca aynen devam ettirildigi, ancak 375 sayili Kanun Hikminde
Kararnamenin ek 26 ve ek 27. maddeleri kapsaminda istihdam edilen personelin Cumhurbaskanhgi
Kararnamelerinde déngortlmesi halinde 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendine tabi olacagina iliskin hikmin Anayasa Mahkemesinin 13/10/2022 tarihli ve E.2020/5,
K.2022/115 sayih karari ile iptal edildigi, Anayasa Mahkemesinin séz konusu iptal Kkarar
nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinda 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin ek 26 ve ek
27. maddelerine gore calisan ve Cumhurbaskanhgi Kararnameleri uyarinca 5510 sayili Kanun'un 4.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilmis olanlar hakkinda yeni bir
yasal dizenleme yapilmasina ihtiya¢ duyulmasi tzerine, 28/12/2023 tarihli ve 32413 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 7491 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 81. maddesiyle 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'ye eklenen
gecici 44. maddesi kapsaminda davacinin 4/a statlstine gecirildigi anlasiimaktadir.

14. 2577 sayihi idari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesinde: idari islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri
icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari idari dava turleri arasinda sayilmistir.
idare tarafindan, bir kamu hizmetinin yuritiilmesi dolayisiyla kamu giicii kullanilarak tek tarafli
iradeyle tesis edilen icrai islemler veya eylemlerden dogan uyusmazliklarin idari yargi merciinde
coziimlenmesi gerekmektedir. ictihat ve dgretide, kamu idarelerinin, kamu hizmetinin yiritiilmesi
sirasinda, kamu glicii kullanarak tek yanli irade agiklamalariyla yapmis olduklari islemler, “idari
islem”; herhangi bir idari isleme dayali olmaksizin gerceklestirdikleri maddi faaliyetleri ve
gorevleriyle ilgili hareketsizlikleri "idari eylem" olarak tanimlanmaktadir.
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15. Bir uyusmazligin ¢6ziminde idari yargi yerlerinin gorevli olabilmesi icin, dncelikle
ortada bir idari uyusmazhgin bulunmasi gerekmektedir. Bir uyusmazhgin idari sayilabilmesi igin
ise, tesis eden makamin idari makam olmasi ve uyusmazhgin idari nitelikteki faaliyetten dogmus
bulunmasi gerekmektedir. idarenin bir faaliyetinin idari faaliyet sayilabilmesi icin de faaliyetin
kamu hukuku kurallarina gére kamu hizmetinin yarattilmesine iliskin olmasi gerekmektedir.

16. Ote yandan, idari yarginin gérev alaninin belirlenmesinde, maddi olaya uygulanacak
kanunun niteligi, temel kistas kabul edilmelidir. Eger uyusmazlik konusu olaya uygulanmasi
gereken kanun, kamu hizmetlerinin ihdas ve vyurutilmesi ile ilgiliyse, bu davanin idari
yargida gorilmesi gerekir.

17. Somut  uyusmazlik 5510 sayill Kanun'un uygulanmasindan kaynaklanmayip,
davacinin sosyal glvenlik yonunden tabi olacagi durumun yukarida belirtilen mevzuat hikimleri
kapsaminda belirlenmesine iliskin olup, bu haliyle yapilan basvurunun cevap verilmemek suretiyle
zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle acilan davanin idari yargl yerinde ¢éziimlenmesi
gerektigi kanaatine varilmistir.

18. Yukarida belirtilen hususlar géz ©énunde bulundurularak; Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisinin bagvurusunun reddi gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢éziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,
B. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin BASVURUSUNUN REDDINE,

09/03/2026 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eylp Bayram DoOndu Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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