T.C. OZET: 2918 sayil Kanun’un 44/1-b,

UYUSMAZLIK MAHKEMESI 47/1-a, 48/9 maddeleri uyarinca verilen idari

para cezalarina iliskin islemlerin iptali
ESAS NO 1 2025/711 istemiyle acilan davanin, 5326 sayili
KARAR NO : 2026/14 Kabahatler Kanunu'nun 3. ve 27/1. maddeleri
KARAR TR :12/01/2026 uyarinca ADLI  YARGI YERINDE

cozumlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci : E.H.
Vekili  :Av.B.P.
Davali  : Hasimsiz

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Ankara Trafik Denetleme Sube Mudurlugu Trafik Dizenleme ve Denetleme Biro
Amirligince 22/01/2025 tarihinde yapilan denetim sirasinda, plakali araci arag surdcisu
davaci adina 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nun 2918 sayili Kanun’un 44/1-b, 47/1-a ve
48/9 maddeleri uyarinca; MB seri ve 57997512 sira nolu islem ile 26.557 TL, MB seri ve
57997730 sira nolu islem ile 2.167 TL, MB seri ve 57997760 sira nolu islem ile 2.167 TL idari
para cezasi verilmesine iliskin trafik idari para cezasi karar tutanaklari diizenlenmistir.

2. Davaci vekili idari para cezalarinin iptali istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.
I1. UYUSMAZLIGA ILiISKiIiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Ankara 7. Sulh Ceza Hakimligi 03/03/2025 tarih ve D.is.No. 2025/2795 sayili
karari ile, yapilan basvuruyu inceleme gdrevinin idari yargl yerine ait oldugu ve 5326 sayili
Kanun'un 28/1-b maddesi uyarinca itirazin Sulh Ceza Hakimligince incelenecek kararlardan
olmadigi gerekgesiyle basvurunun gorev yoninden reddine karar vermis, bu karara itiraz
edilmesi Gzerine Ankara 8. Sulh Ceza Hakimliginin 02/06/2025 tarih ve D. Is No: 2025/6465
sayili karari ile itirazin reddine kesin olarak karar verilmis ve karar kesinlesmistir. Kararin ilgili
kismi soyledir:

"... Hakimligimizce dosya kasaminda yapilan incelemede; Uyusmazlik Mahkemesi'nin
31.10.2022 giin, 2022/246E. Ve 2022/460 K. Sayili ilaminda yer alan kabul dogrultusunda
odeme emrinin iptaline iliskin uyusmazliklarin esasinin ¢éziimiinde idari Yargi yerinin gérevli
oldugu gorulmekle, 5326 Sayili Kabahatler Kanununun 28/1-b maddesi geregince basvuru
konusu idari yaptirim kararinin Sulh Ceza Hakimliginde incelenebilecek kararlardan olmadigi
ve Hakimligimizin gorevsiz oldugu anlasiimakla, bagvurunun gérev yéniinden reddine ..."

4. Davaci vekili, bu kez 2918 sayili Kanun uyarincal8.667 TL idari para cezasl, 2.167
TL idari para cezasl, 26.557 TL idari para cezasl, 2.167 TL idari para cezas! verilmesine iliskin
islemler ile strlicu belgesinin geri alinmasina iliskin islemin iptali istemiyle idari yargi yerinde
dava agmistir.
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B. idari Yargida

5. Ankara 16. idare Mahkemesi 23/10/2025 tarih ve E.2025/1106 sayili karari ile,
uyusmazhgin gorim ve ¢6zuminde adli yarginin gorevli oldugu gerekcesiyle, 2247 sayil
Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi i¢in dosyanin Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince
karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"... Incelenen uyusmazlikta, trafik idari para cezalarinin bir idari yaptirm oldugu
hususunda tartisma bulunmadigi, surlcl belgesinin gegici sureyle geri alinmasinin ise, 5326
sayilli Kanunun 19. maddesinde belirtilen ve sakli tutulan idari yaptirimlardan biri oldugu,
bununla birlikte, 2918 sayili Kanunda yapilan degisikliklerin, 5326 sayili Kanuna uygun
degisiklik oldugunun kabuliiyle, gecici streli ehliyetin geri alinmasi idari yaptiriminin gérim ve
¢coziimlnde 5326 sayili Kanun huktimlerinin uygulanmasi, dolayisiyla da adli yargi yerinin
gorevli olmasi gerektigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, idari yarginin gorev alanina girmeyen her iki idari yaptirim (dort adet idari
para cezasl ve siricl belgesinin 6 ay sureyle geri alinmasi) tiirti yoninden 5326 sayili Kanun
hikiimlerinin uygulanmasi gerektiginden, ayni Kanunun 27. maddesinin sekizinci fikrasinin
uygulama alani bulunmadigindan, 2918 sayili Kanun ile 5326 sayili Kanun'un 3. ve 6.
maddeleri uyarinca davanin ¢6zimiinde adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucunavarilmistir.

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesi'nin 16.06.2025 tarih ve E:2025/203. K:2025/394 sayili
gorevli yargi yerinin belirlenmesi karari da bu yondedir.

Ote yandan, daha énce dava konusu edilen 5 islemden 3 tanesine (2.167,00 TL idari para
cezasi verilmesine iliskin 20250210010ku0000369 sayili isleme, 26.557,00 idari para cezasl
verilmesine iliskin 20250210010ku00001069 sayili isleme ve 2.167,00 TL idari para cezasi
verilmesine iliskin  20250210010ku0001693 sayili isleme) karsi Ankara 7. Sulh Ceza
Hakimligi'nde dava acildigi, anilan Hakimligin 03.03.2025 tarih ve 2025/2795 Degisik is sayil
karariyla basvurunun goérevsizlik nedeniyle reddine karar verildigi ve bu kararin 02.06.2025
tarihinde kesinlestigi anlasildi§indan, 2247 sayili Uyusmazhk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi
Hakkinda Kanunun 19. maddesi uyarinca bahse konu g idari para cezasl agisindan gorevli
yarg! yerinin belirlenmesi amaciyla dava dosyasinin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesi
gerektigi sonucuna varilmistir. ..."

6. Ankara 16. idare Mahkemesince, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli
yargi yerinin belirlenmesi icin dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine génderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

7. 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nun "Adres degisikliklerinin bildirilmesi ve
sriict belgelerinin tasinmasi zorunlulugu™ baslikh 44. maddesinin ilgili kisimlari soyledir:

"Surdcu belgesi sahipleri:

b) Arac kullanirken siiriict belgelerini yanlarinda bulundurmak ve yetkililerin her
isteyisinde gostermek,

Zorundadirlar.

(Degisik: 21/5/1997-4262/4 md.) Bu madde hukimlerine uymayan siricdler, 3 600 000
lira para cezasl ile cezalandirilirlar."”

8. 2918 sayili Kanun'un "Trafik isaret ve kurallarina uyma zorunlulugu" bashkh 47.
maddesinin ilgili kisimlari séyledir:

" Karayollarindan faydalananlar asagidaki siralamaya gore;
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a) Trafigi dizenleme ve denetimle gorevli trafik zabitasi veya 6zel kiyafetli veya isaret
tasiyan diger yetkili kisilerin uyari ve isaretlerine

Uymak zorundadirlar.

(Degisik:18/10/2018-7148/20 md.) Trafik zabitasi veya diger yetkililerin dur isaretlerine,

1sikli trafik isaretlerinden kirmizi renkli olanina ve sesli isaretlere uymayan suriiciler 235
Turk lirasi, bu maddede yazili diger trafik isaretlerine ve kurallarina uymayan surdciler, 108
Tirk lirasi para cezasl ile cezalandirilirlar...”

9. 2918 sayili Kanun'un "Alkol, uyusturucu veya uyaricl maddelerin etkisi altinda ara¢
stirme yasag1" baslikli 48. maddesinin 9. fikrasi soyledir;

"Uyusturucu veya uyarici maddelerin kullanilip kullaniimadi§i ya da alkolin kandaki
miktarini tespit amaciyla, kollukga teknik cihazlar kullaniimasini kabul etmeyen siricilere
2000 Turk Lirasl idari para cezasi verilir ve siiriict belgesi iki yil sireyle geri alinir."”

10. 2918 sayill Kanun’un ““Surtictu belgelerinin geri alinmasinda ve iptalinde yetki”
bashkli 112. maddesi soyledir:

“(Degisik: 12/7/2013-6495/20 md.)

Bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan gorevlilerin ve trafik tescil kuruluslarinin
yetkilendirildigi haller hari¢c olmak Uzere, siiriicii belgelerinin geri alinmasina ve iptaline sulh
ceza mahkemeleri karar verir.

Bu Kanunun 51 inci maddesinin ihlali ve 118 inci maddesinin ikinci ve G¢linci fikralarinda
yazili “100 ceza puanini doldurmak’ eylemi nedeniyle sirtict belgelerinin geri alinmasina yine
bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan gorevliler yetkilidir.

Surtcl belgelerinin gecici olarak geri alinmasi veya iptaline dair verilen kesinlesmis
mahkeme karari drnekleri, stricdlerin sicillerine islenmek Gzere mahkemelerce ilgili trafik
birimlerine gonderilir.

Bu Kanuna goére goriilen davalar, diger kanunlara gore gorilen davalarla birlestirilemez.

Askeri araclari stren Kisiler ile asker Kisilerin bu Kanunda yazih suclarla ilgili davalarina
da bu mahkemelerde bakilir.

Askeri gorev ve hizmetlerin yiritilmesi sirasinda askeri ara¢ strucdlerinin asker kisilere
karsi isledikleri trafik kazalariyla ilgili suclarda 25/10/1963 tarihli ve 353 sayili Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu hikiamleri saklidir.”

11. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" baslikli 3. maddesi
sOyledir:

"(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) Idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iligkin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hikiim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gegcirilmesi yaptirimini
gerektiren batdn fiiller hakkinda

uygulanir.”

12. 5326 sayili Kanun’un "Yaptirim turleri" baslikli 16. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idariyaptirimlar, idari para cezasi ve idar?
tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir”
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13. 5326 sayi1h Kanun'un "Sakli tutulan hiktmler" baslikli 19. maddesi soyledir:

“(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda éngdralen belirli bir siire icin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) isyerinin kapatiimasi,

¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriiseferden alikonulmasi,

gibi yaptirimlara iliskin hiktmler, ilgili kanunlarda bu Kanun hukimlerine uygun
degisiklik yapilincaya kadar sakhdir”

14. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu™ baslikli 27. maddesinin birinci ve sekizinci
fikralari séyledir:

““(1) idar? para cezasi ve millkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idar? yaptirim kararina
karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes gun icinde, sulh ceza
mahkemesine bagvurulabilir. Bu stre iginde basvurunun yapilmamis olmasi halinde idar?
yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni
kisi ile ilgili olarak idar? yarginin gorev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde;
idarf yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idar?
yargl merciinde goralir .”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

15. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC’in Baskanhginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Dondi Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katihmlariyla yapilan 12/01/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére, idare Mahkemesince anilan Kanun'un 19. Maddesine
gorev basvuruda bulunuldugu, adli ve idari yargi yerlerinde ortak talep konusu olan "MB seri ve
57997512 sira noluislem ile 26.557 TL, MB seri ve 57997730 sira nolu islemile 2.167 TL, MB
seri ve 57997760 siro nolu islem ile 2.167 TL idari para cezasi verilmesine iliskin trafik idari
para cezas! karar tutanaklarinin iptali" istemi yoniinden olumsuz gérev uyusmazlhigi dogdugu,
dava dosyalarinin Mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin
islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadi§i anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

16. Raportér-Hakim Giillay DOGAN'In, davanin ¢oziiminde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada adli yarginin, Danistay Savcisi
Yakup BAL’In ise davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli aciklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusilip distnuldi:

17. Dava, adli yargi yerinde; 2918 sayili Kanun’un 44/1-b, 47/1-a ve 48/9 maddeleri
uyarinca verilen idari para cezalarina iliskin islemlerin iptali istemiyle, idari yargi yerinde ise;
hem idari para cezalarinin hem de strtcl belgesinin 2 yil siire ile geri alinmasi isleminin iptali
istemiyle aciimistir.
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18. Somut olayda, Ankara Trafik Denetleme Sube Mudirligiu Trafik Dlzenleme ve
Denetleme Buro Amirligince 22/01/2025 tarihinde yapilan denetim sirasinda, plakali araci
arag¢ suriclsu davaci adina 2918 sayili Karayollar Trafik Kanunu'nun ara¢ kullanirken strtci
belgesini yaninda bulundurmamaktan 2918 sayili Kanun’un 44/1-b maddesi uyarinca, MB seri
ve 57997730 sira nolu islem ile 2.167 TL; trafik dizenleme ve denetimle gorevli trafik zabitasi
veya Ozel kiyafetli ve isareti tasiyan diger yetkili Kisilerin uyari ve isaretlerine uymamaktan ayni
Kanun'un 47/1-a maddesi uyarinca; MB seri ve 57997760 sira nolu islem ile 2.167 TL ve
alkolmetre cihazina uflemeyi reddetmekten ayni Kanun'un 48/9 maddesi uyarinca, MB seri ve
57997512 sira nolu islem ile 26.557 TL idari para cezalari verilmesine iliskin trafik idari para
cezasl karar tutanaklar dizenlendigi, davacinin bu islemlerin iptali istemiyle adli yargi yerinde
dava actigi, idari yargi yerinde ise; belirtilen islemlere ek olarak 08/03/2025 tarih ve MB seri
61874594 sira nolu islemle ehliyetsiz ara¢ kullandi§i gerekcesiyle diizenlenen 18.677 TL idari
para cezasi ve sirict belgesinin 2 yil siire ile geri alinmasina iliskin islemlerin de iptali istemiyle
dava actigi anlasiimistir.

19. Kabahatler Kanunu’nun 27. maddesinin sekizinci fikrasinda; idari yaptirim kararinin
verildigi islem kapsaminda ayni Kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin
da verilmis olmasi halinde, idari yaptinm kararina iliskin hukuka aykirilik iddialarinin, bu
islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gorulecedi kurala baglanmis, bu maddenin
gerekgesinde de bu hiikiimle, Kabahatler Kanunu'ndaki diizenlemelerin ortaya cikardigi baglanti
sorununa ¢ozum getirilmesinin amaclandigi ifade edilmistir.

20. 19/12/2006 tarihinde ydrlrlige giren bu dizenlemeye gore, Kabahatler
Kanunu’nun; idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiktmlerinin, diger
kanunlarda aksine hukim bulunmamasi halinde uygulanacadi, diger kanunlarda gorevli
mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacagl ancak idari yaptirim kararinin
verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gorev alanina giren kararlarin
da verilmis olmasi halinde; idari yaptirnm kararina iliskin hukuka aykirihk iddialarinin, bu
islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gorilecegi anlasiimaktadir.

21. Uyusmazhik Mahkemesince de, daha evvelki idari para cezasi yoninden olusan
olumsuz go6rev uyusmazliklarinin ¢éziminde, idari para cezasina konu islem kapsaminda ayni
kisi ile ilgili olarak idari yarginin gorev alanina giren kararin da verilmis olmasi ve dosya
iceriginden bu kararin idari yargi yerinde dava konusu edildiginin anlasiimasi halinde; idari para
cezasina iliskin kararin hukuka aykirth@i iddiasinin da, idari yargi yerinde gorilecegi sonucuna
varilarak, idari yargi yerince verilen gorevsizlik kararlarinin kaldiriimasina karar verilmistir.

22. incelen uyusmazlikta; trafik idari para cezasinin bir idari yaptirim oldugu hususunda
tartisma bulunmadigi, 2918 sayili Kanun'da bu yaptirimlar konusunda gorevli yargi yerinin
gosterilmedig@i, adli yargi yerinde acilan davada sadece idari para cezalarinin iptalinin talep
edildigi, kaldi ki idari yarg! yerinde dava konusu edilen suriici belgesinin gecici sireyle geri
almasinin da; 5326 sayili Kanun’un 19. maddesinde belirtilen ve sakh tutulan idari
yaptirimlardan biri oldugu, bununla birlikte, 2918 sayili Kanun'da yapilan degisikliklerin 5326
sayili Kanun'a uygun degisiklik oldugunun kabullyle, gecici sireli ehliyetin geri alinmasi idari
yaptiriminin gorim ve c¢oziminde 5326 sayili Kanun hikimlerinin uygulanmasi gerektigi
dikkate alindiginda da; 2918 sayili Kanun’un 44/1-b, 47/1-a ve 48/9 maddeleri uyarinca verilen
idari para cezalarinailiskin islemlere karsi acgilan davada; 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 3.
ve 27/1. maddeleri uyarinca adli yargi yerinin gérevli oldugu sonucuna vartimistir.
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23. Yukarida belirtilen hususlar géz 6niinde bulundurularak, Ankara 16. idare
Mahkemesinin bagvurusunun kabulii ile Ankara 7. Sulh Ceza Hakimliginin 03/03/2025 tarih ve
D.Is.No. 2025/2795 say1li gorevsizlik kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 16. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULL_'J ile Ankara 7. Sulh
Ceza Hakimliginin 03/03/2025 tarih ve D.Is.No. 2025/2795 sayili GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

12/01/2026 tarihinde, Uye Ahmet ARSLAN'In KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE
KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Eyip Bayram Dondu Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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KARSI OY

2918 sayili Karayollari Trafik Kanun'u ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun dava
konusu uyusmazlik ile ilgili hikdmleri bir bitin halinde degerlendirildiginde, bir idari islem
olan sirlcl belgesinin geri alinmasina iliskin islemlerden dogan uyusmazliklarda gorevli
mahkemelerin idari yargi mercii oldugu tartismasiz olup, 5326 sayili Kanun'un 27/8. maddesinde
yer alan "idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari
yarginin gorev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde, idari yaptirim kararina
iliskin hukuka aykirilik iddialarinin bu islemin iptal talebiyle birlikte idari yargl merciinde
goriilece@i” dizenlemesi uyarinca da dava konusu islemlerden dogan uyusmazhgin ¢ézimanin
idari yarginin goérevinde bulundugu sonucuna ulasildigindan, uyusmazhgin ¢oziminde adli
yarglyi gorevli kabul eden ¢cogunlugun kararina katilmiyorum.

Uye
Ahmet ARSLAN
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