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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkilinin Suriye Arap Cumhuriyeti vatandasi oldugunu, tlkelerinde
yasanan i¢ savas nedeniyle Tlrkiye Cumhuriyeti'ne sigindigini, Suriye Arap Cumhuriyeti nifus
kayitlarinda dogum tarihinin 15/07/1999, soy isminin A. V. ve baba adinin A. A. V. oldugu
halde; Turkiye kayitlarinda dogum tarihinin 01/01/1999, soy isminin M. ve baba adinin C.
olarak kaydedildigini, gecici koruma kimlik belgesindeki bu hatali kayitlar sebebiyle sorun
yasandigini ileri surerek, gecici koruma kimlik belgesindeki hatali kayitlarin dizeltilmesi istemiyle
Istanbul Valiligi il Gog idaresi Midirliigiine yapilan bagvurunun zimnen reddi isleminin iptali
istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLISKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Istanbul 13. idare Mahkemesi 12/04/2022 tarih ve E.2022/709, K.2022/678 sayili
karari ile, davanin goérev yoniinden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili
kismi soyledir:

"Dava dosyasinin incelenmesinden, Turkiye'de ikamet etmekte olan gegici koruma
statusiindeki davaci tarafindan, gecici koruma kimlik belgesindeki soyadi, baba adi ve anne adinin
hatali yazildigindan bahisle diizeltilmesi talebiyle istanbul Valiligi il Goc idaresi Midirligiine
yaptigi basvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle bakilan davanin acildig
anlasiimaktadir.

Uyusmazlik konusu olayda, 5490 numarali Nifus Hizmetleri Yasasi'nin 2 inci maddesinin,
Turk vatandaslarinin, dogumla Turk vatandasi olup ¢ikma izni almak suretiyle Tlrk vatandashigini
kaybedenler ve bunlarin alt soylari ile Tirkiye'de bulunan yabancilarin nifus hizmetlerinin
diizenlenmesine, yurdtilmesine ve gelistirilmesine iliskin esas ve usul hikimlerini kapsadigi, 35
inci maddesinin kesinlesmis mahkeme hukmi olmadik¢a nufus kutuklerindeki hicbir kayit
dizeltilemeyecegi ve kayitlarin anlamini  ve tasidigi bilgileri  degistirecek serhlerin
konulamayacagi, 36 inci maddesinde niifus kayitlarina iliskin dizeltme davalarinin Asliye Hukuk
Mahkemelerinde acilacagi hikme baglanmis olup, yukarda mevzuat hikimlerinden agikca
anlasilacagr Uzere Turkiye'de bulunan yabancilarin nifus hizmetlerinin  diizenlenmesine,
yaratilmesine ve gelistirilmesine iliskin esas ve usul hikimlerinin nufus hizmetleri kanunu
kapsaminda oldugu, Gegici koruma kimlik belgesi verilenlere, 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayil
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Nifus Hizmetleri Kanunu kapsaminda yabanci kimlik numarasi verilecegi, 22.10.2014 tarih ve
29153 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gegici Koruma Yonetmeligi'ne gore gecici koruma
amaciyla tlkemize gelen yabancilarin kimlik tespiti ve kayit islemlerinin yonetmelik hukumlerine
gore yapilacagi, yonetmelik kapsaminda verilen kimlik ile haberlesme dahil abone sbézlesmesi
yapabilecekleri ve is piyasasina belirlenen kosullar dahilinde erisebilecekleri, gecici koruma
kimliklerine lkemiz vatandaslarina verilen nifus kimlik fonksiyonlarindan bir kisminin verildigi,
koruma altindaki yabancilarin bu kimlikleri ile kayit altina alindiklar1 ve tim islemlerini bu
kimlikle yaptiklari hususlari gézonine alindiginda gecici koruma kimlik belgesindeki
"nufusa/kimlik bilgisine iliskin bir kaydin™ duzeltiminin de mahkeme karari ile olmasi ve 5490
saylh Nufus Hizmetleri Kanunu'nun 2 inci maddesinde anlamini bulan "Tirkiye'de bulunan
yabancilarin nifus hizmetlerinin dizenlenmesine, ylrutilmesine ve gelistirilmesine iliskin esas ve
usal hukimlerini kapsar™ hikmil ve nufus kayitlarina iliskin diizeltme davalarinin Asliye Hukuk
Mahkemelerinde agilacagina iliskin 36. madde huktmleri karsisinda isbu davanin adli yargi
merciilerinde gorilmesi gerektigi sonucuna variimistir."

3. Davaci vekili, bunun Uzerine, gecici koruma kimlik belgesindeki hatali kayitlarin
duzeltilmesi istemiyle daha once Bakirkdy 15. Asliye Hukuk Mahkemesinde acilan davada;
Bakirkdy 15. Asliye Hukuk Mahkemesinin 04/02/2022 tarih ve E.2021/928, K.2022/36 sayili
karar ile, "Davacinin Turk vatandasi olmadigi, yine Turkiye'de nifus sisteminde herhangi bir
yanlishgin dizeltilmesi talebinde bulunamayacagi, ancak gecici koruma kimlik belgesini veren
Istanbul Valiligine basvurarak gecici kimlik belgesindeki yanhsliklarin dizeltilmesini talep
edebilecegi, bu talebin kabul edilmemesi halinde idari yargiya basvurmasinin mimkin oldugu, bu
sartlar1 yerine getirmeden adli yargida niifus kaydinin dizeltilmesine yonelik dava acilmasinda
hukuki yarar bulunmadigi gerekcesiyle davanin usulden reddine” karar verildigini, kararin istinaf
edilmesi (zerine istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 2. Hukuk Dairesinin 06/12/2023 tarih ve
E.2022/1800, K.2023/2228 sayih karar ile istinaf bagvurusunun esastan reddine kesin olarak karar
verildigini, hatali kayitlarin diizeltilmesi talebiyle istanbul Valiligi il Gog idaresi Miidiirlugiine
yapilan basvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava
actiklarini, istanbul 13. idare Mahkemesince davanin gérev yéniinden reddine karar verildigini,
olumsuz gorev uyusmazhgi dogdugu gerekcesiyle Uyusmazlik Mahkemesine yapilan basvurunun
da; Uyusmazlik Mahkemesinin 06/05/2024 tarih ve E.2024/119, K.2024/180 sayili karariyla "adli
yarg! yeri kararinin adli yargida nifus kaydinin duzeltilmesine yonelik dava agiimasinda hukuki
yarar bulunmadigi gerekcesiyle davanin usulden reddine yonelik oldugu, idari yargl yerinin
gorevli oldugu gerekcesiyle verilmis bir gorevsizlik karari niteliginde olmadigi, dolayisiyla adli ve
idari yargi yerleri arasinda gérev uyusmazhgi olustugundan s6z etmenin de mumkin olmadigi
sonucuna varilmistir. Dolayisiyla olayda, 2247 sayili Kanun'un 14. maddesinde 6éngorilen kosullar
gerceklesmedig@i gerekcesiyle 2247 sayili Kanun'un 14. maddesinde 6ngdérulen kosullari tasimayan
bagvurunun, ayni Kanun'un 27. maddesi uyarinca reddine" karar verildigini belirterek;
muvekkilinin gecici koruma kimlik belgesindeki soy isim ve baba ismi ile dogum tarihinin yanlis
oldugunu ileri surerek, Suriye Arap Cumhuriyeti kayitlarina uygun olarak dizeltilmesi istemiyle
adli yargi yerinde dava agmistir.

B. Adli Yargida

4. Bakirkoy 1. Asliye Hukuk Mahkemesi 04/04/2025 tarih ve E.2024/330, K.2025/132
saylli karari ile, davanin gérim ve c¢ézimdinde idari yargi yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle,
davanin usulden reddine karar vermis, gorevsizlik karari kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi
sOyledir :

"DELILLER VE GEREKCE: Maddi olaylar ileri siirmek taraflara, hukuki nitelendirme
yapmak ve uygulanacak kanun maddelerini belirlemek hakime aittir (6100 sayili HMK m. 33).
Dava dilekgesindeki acgiklamalar ve dosya kapsamina gore dava, gegici koruma kimlik
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belgesindeki baba adi. dogum tarihi ve soyadindaki hatalarin duzeltilmesi istemine iliskindir.

Hemen belirtilmedir ki; 5490 Sayili Nifus Hizmetleri Kanunu'nun 35. Maddesi "Kesinlesmis
mahkeme hikmu olmadikga niifus kituklerinin higbir kaydi duzeltilemez ve kayitlarin anlamini ve
tasidigi bilgileri degistirecek serhler konulamaz. Ancak olaylarin aile kitiklerine tescili esnasinda
yaptlan maddi hatalar nifus madirligunce dayanak belgesine uygun olarak dozeltilir."
seklindedir, 38. maddesinde ise " Bu Kanun'un 7. maddesinde sayilan aile kitlklerine tescil
edilmesi gereken bilgilerden, dayanak belgesinde bulundugu halde ntifus kiitiiklerine hatali veya
eksik olarak tescil edilen ya da hi¢ yazilmayan bilgiler veya mikerrer kayitlar maddi hata
kapsaminda degerlendirilir. Bu tir maddi hatalar Genel Mudurlikce veya nifus madurltkleri
tarafindan duzeltilir veya tamamlanir™ hikiimlerine yer verilmistir.

Tim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; davaci Suriye vatandasi olup, gegici
koruma kimlik belgesindeki baba adi, dogum tarihi ve soyadindaki hatalarin dizeltilmesi icin
eldeki davayr agmistir. Davaci Turk vatandasi degildir, yine Tirkiye'de nifus sisteminde herhangi
bir yanhishgin dizeltilmesi talebinde bulunamaz. Kayitlardaki isminin diizeltilmesi talebinin Nifus
ve Vatandaslik isleri Genel Miidiirliigii tarafindan es isminin dosyada bulunan evlenme belgesine
uygun sekilde tescil edildigi, maddi bir hata bulunmadi§i gerekgesi ile reddedildigi, bu yoniyle
taleplerin Nifus Kanunu kapsaminda degerlendirilmesinin mimkin olmadi§i anlasiimistir.
(Uyusmazlik Mahkemesi’nin 29/11/2021 tarihli 2021/428 esas ve 2021/628 sayili ilami)

Bu sebeple agilan davanin, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunun 2/1 maddesinde
belirtilen dava tirlerinden olmasi nedeniyle uyusmazhigin idari yargi yerinde ¢dziimlenmesi
sonucuna varilarak; davanin konusunun, idari yarginin gérev alanina girdigi anlasildigindan,
acilan davanin 6100 sayili HMK 114/1 -b ve 115/2 geregince usulden reddine... "

5. Davaci vekilinin, 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine gore dogdugunu one surdigi
olumsuz gdrev uyusmazhiginin giderilmesi istemiyle basvurmasi Uzerine, Bakirkdy 1. Asliye
Hukuk Mahkemesince dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat
6. 5490 say1li Nufus Hizmetleri Kanunu'nun "Kapsam® bashkli 2. maddesi séyledir:
"Bu Kanun, Tirk vatandaslari, dogumla Tirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle
Turk vatandashigini kaybedenler ve bunlarin altsoylari ile Turkiye'de bulunan yabancilarin nufus

hizmetlerinin diizenlenmesine, yurittlmesine ve gelistirilmesine iliskin esas ve usQl hukumlerini
kapsar."

7. 5490 sayih Kanun'un "Tanimlar" bashkli 3. maddesinin 1. fikrasinin ilgili kisimlari
sOyledir:

"(1) Bu Kanunda gegen;

d) Aile: Ayni soydan olup, bir aile sira numarasi altinda kayitl olan kisiler ile onlarin es ve
cocuklarini,

g) Dayanak belgesi: Aile kutugine islenen nufus olaylarinin dayanadi olan form, tutanak,
mahkeme karari, noter senedi, doum veya Olim raporu gibi resmi belgeler ile bunlarin
yedeklerini,

h) (Degisik: 14/1/2016-6661/8 md.) Degerli kagitlar: Kimlik kartini, uluslararasi aile
clizdanini ve mavi karti,

s) Nufus hizmetleri: Nifus olaylarina ve kisinin niufusa ve yerlesim yeri adresine iligkin
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bilgilerinin toplanmasina, nufus kituklerine gegirilmesine, korunmasina ve gerektiginde tasnif
edilerek degerlendirilmesine dair is ve islemleri,
s) Nufus kaydi: Aile kutugune islenmis kisisel bilgileri,

y) Nufus olayi: Dogum, 6lim, evlenme, bosanma, evlat edinme, tanima, kayit dizeltme,
soybaginin duzeltilmesi, gaiplik gibi kisisel durumlarda degisiklik meydana getiren olay,

¢¢) (Degisik: 19/10/2017-7039/1 md.) Yabancilar kitigu: Kimlik numarasi verilen
yabancilarin kayitlarinin elektronik ortamda tutuldugu kuttgu,

i;‘.ade eder."

8. 5490 sayili Kanun'un "Yabancilarin kayitlarinin tutulmasi™ bashkli 8. maddesi soyledir:

"(Bashi§1 ile Birlikte Degisik:18/10/2018-7148/32 md.)

(1) 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kapsamindaki
yabancilara kimlik numarasi vermeye, bunlari yabancilar kittgline kaydetmeye ve herhangi bir
islem sebebiyle Turkiye’de bir kamu kurumuna veya dis temsilciliklerimize miracaat eden
yabancilara, talep etmeleri halinde yabanci kimlik numarasi (YKN) vermeye Bakanlik yetkilidir.
Diplomatik misyon mensuplari bu hiikmun kapsami disindadir.

(2) Yabanci kimlik numarasinin gecerlilik stresi, basvuru esnasinda ve sonrasinda istenilecek
belgeler ile diger hususlar icisleri Bakanlhginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir”

9. 5490 sayili Kanun'un "Kayit dizeltilmesi” bashkli 35. maddesinin birinci fikrasi
soyledir:

"Kesinlesmis mahkeme hiikmi olmadikga nifus katlklerinin higbir kaydi diizeltilemez ve
kayitlarin anlamini ve tasidigi bilgileri degistirecek serhler konulamaz. Ancak olaylarin aile
katuklerine tescili esnasinda yapilan maddi hatalar nifus midurligince dayanak belgesine uygun
olarak dizeltilir."

10. 5490 say1h Kanun'un "Nufus davalar” baslikli 36. maddesi soyledir:

"(1) Mahkeme karart ile yapilan kayit duzeltmelerinde asagdidaki usQllere uyulur:

a) Nufus kayitlarina iliskin dizeltme davalari, dizeltmeyi isteyen sahislar ile ilgili resmi
dairenin gosterecegi lizum (zerine Cumhuriyet savcilari tarafindan yerlesim yeri adresinin
bulundugu yerdeki gorevli asliye hukuk mahkemesinde agilir. Kayit dizeltme davalari (..) nifus
mudurl veya goérevlendirecegi nifus memuru huzuru ile gorilir ve karara baglanir.

b) (Degisik: 19/10/2017-7039/9 md.) Hakli sebeplerin bulunmasi halinde ayni konuya iliskin
dizeltme yapilmasi hékimden istenebilir. Ad degisikligi halinde, nifus mudurlGgu bu kisinin
cocuklarinin baba veya ana adina iliskin kaydi, soyadi degisikliginde ise esin ve ergin olmayan
cocuklarin soyadini da dizeltir.

c) Tespit davalari, kaydin iptali veya dizeltilmesi icin acilacak davalara karine teskil eder.

(2)Kisilerin baskasina ait kaydi kullandiklarina iliskin basvurular Bakanlikca incelenip
sonuclandirihir.”

11. 5490 say1h Kanun'un "Maddi hatalar" bashkli 38. maddesi sGyledir:

"(1) Bu Kanunun 7 nci maddesinde sayilan aile kutlklerine tescil edilmesi gereken
bilgilerden; dayanak belgesinde bulundudu halde niifus kiitiklerine hatali veya eksik olarak tescil
edilen ya da hi¢ yazilmayan bilgiler veya mikerrer kayitlar maddi hata kapsaminda
degerlendirilir. Bu tlr maddi hatalar Genel Mudrlikce ya da nifus mudirlikleri tarafindan
duzeltilir veya tamamlanir. "
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12. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun "Amag" bashkh 1.
maddesi soyledir:

"(1) Bu Kanunun amaci; yabancilarin Turkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de kalislari ve Turkiye’den
cikislar: ile Turkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve
uygulanmasina iliskin usul ve esaslari ... dizenlemektir."

13. 6458 sayili Kanun'un "Tanmimlar" baslikli 3. maddesinin birinci fikrasinin ilgili
kisimlari soyledir:

"(1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

1) GOg: Yabancilarin, yasal yollarla Turkiye’ye girisini, Tirkiye’de kahsini ve Tirkiye’den
cikisini ifade eden diizenli go¢ ile yabancilarin yasa disi yollarla Tlrkiye’ye girisini, Turkiye’de
kalisini, Tarkiye’den cikisini ve Turkiye’de izinsiz calismasini ifade eden duzensiz gocu ve
uluslararasi korumayi,

r) Uluslararasi koruma: Milteci, sartli mlteci veya ikincil koruma statistind,

U) Yabanci: Turkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisiyi,
v) Yabanci kimlik numarasi: 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Nifus Hizmetleri Kanunu
uyarinca yabancilara verilen kimlik numarasini,

ifade eder."

14. 6458 sayili Kanun'un "Uluslararasi koruma stattist sahibi kimlik belgesi* baslikli 83.
maddesi soyledir:

"(1) Miilteci, sarth milteci ve ikincil koruma stattisii verilenlere yabanci kimlik numarasini
iceren kimlik belgesi dlzenlenir.

(2) (Degisik:6/12/2019-7196/85 md.) Birinci fikradaki kimlik belgeleri higbir harca tabi
olmayip ikamet izni yerine geger.

(3) (Degisik:6/12/2019-7196/85 md.) Kimlik belgelerinin sekil, icerik, gegerlilik siresi ile
uzatilmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a dlizenlenir."

15. 6458 sayili Kanun'un "Gegici koruma™ baslikli 91. maddesi soyledir:

"(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildidi tlkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilara gegici
koruma saglanabilir.

(2) Bu kisilerin Turkiye’ye kabulii, Turkiye’de kalisi, hak ve yikamldlikleri, Tirkiye’den
cikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve
uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gorev
alacak kurum ve kuruluslarin gdrev ve yetkilerinin belirlenmesi, Cumhurbaskani tarafindan
cikarilacak yonetmelikle dizenlenir."

16. 6458 sayili Kanun’un 91. maddesine dayanilarak hazirlanan ve 22/10/2014 tarih ve
29153 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Gegici Koruma Yonetmeliginin 3. maddesinde yer alan
bazi tanimlar soyledir:

"Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;
f) Gegici koruma: Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi tilkeye geri dénemeyen, acil ve
gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin déneminde bireysel olarak
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sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan korumayi,
g) Gegici korunan: Gegici koruma saglanan yabanclyi,

i;‘.ade eder.”

17. Ydnetmeligin "Gegici koruma saglanacak yabancilar" baslikli 7. maddesi soyledir:

" (1) Gegici koruma; Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi Glkeye geri donemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel veya bu kitlesel akin déneminde bireysel olarak
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilardan haklarinda bireysel olarak uluslararasi
koruma statusi belirleme islemi yapilamayan yabancilara uygulanir.

(2) Gegici koruma, Cumhurbaskani tarafindan aksi kararlastiriimadikc¢a, gegici koruma
ilaninin gecerliliginden 6nce, gegici koruma ilanina esas teskil eden olaylarin oldugu ulkeden veya
boélgeden tlkemize gelmis olanlari kapsamaz.

(3) Gegici korunanlar, Kanuna gore belirlenen uluslararasi koruma statiilerinden herhangi
birini dogrudan elde etmis sayiimaz"

18. Yonetmeligin "Sevk merkezlerinde yapilacak ilk islemler" bashkh 19. maddesi
soyledir:

"(1) Sevk merkezlerinde, gecici koruma amaciyla Glkemize gelenyabancilarin kimlik tespiti ve
kayit islemleri, Genel Mudiirlik tarafindan yapilir. ihtiya¢ duyulmasi halinde, valilik tarafindan
ilgili mevzuat gercevesinde gecici sureyle personel gérevlendirilebilir.

(2) Sevk merkezlerinin kapasitesinin yetersiz olmasi durumunda, bu yabancilarin islemleri
valilikler tarafindan belirlenecek yerlerde de ylritilebilir.

(3) Kayit sirasinda yabancilar, kimlik bilgilerini dogru olarak bildirmek, varsa kimliklerini
ispata yarar belgelerini yetkili makamlara teslim etmek ve vyetkililerle isbirligi yapmakla
yakimludir.

(4) Uclinct fikra kapsamindaki bilgi ve belgelerden gerekli gorulenlerin, gizlilige riayet
edilerek ilgilinin dosyasinda muhafaza edilmek Uzere kopyalari alinir ve asillari kendisine teslim
edilir.

(5) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilar, gecici korumayla ilgili sureg, hak ve
yikiimlillikleri ile diger hususlarda anlayabilecekleri dilde bilgilendirilir. intiyac duyuldugu
takdirde bilgilendirmeyle ilgili brosur ve dokiiman hazirlanabilir.”

19. Ydnetmeligin "Kayit" baslikli 21. maddesi soyledir:

"(1) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilarin kaydi, yeterli donanima sahip ve kayit
islemlerinin kesintiye ugramadan tamamlanmasini saglayacak ayri bir yerde, kayit usulleri ve
gereklilikleri konusunda egitim almis, Genel Mudurluk personeli tarafindan yapilir.

2) Kayitislemleri asagidaki sekilde yurGtaldir.

a) Kayitislemlerinde gizlilik esas olup, bu amacla gerekli tedbirler alinir.

b) Genel Mudurlik tarafindan sekli ve igerigi belirlenecek kayit formu doldurulur.

c) Kimligine iliskin belge sunamayan yabancinin, aksi ispat edilinceye kadar beyani esas
alinir.

¢) Fotograf, parmak izi ya da kimlik tespitine elverisli diger biometrik veriler alinir, merkezi
veri tabanina kaydedilir, mevcut biometrik verilerle eslestirilir.

d) Kayit altina alinan yabancilarin bilgileri derhal Genel Miidurlige iletilir.

e) Yabancilarin bilgileri ilgili mevzuat kapsaminda dosyalanir ve elektronik ortamda da
saklanir.

3) Gegici korumadan yararlananlarin Tirkiye’de dogan ¢ocuklarinin da en kisa stirede
kayit islemleri yapilir.

4) Yabancilarin kayit bilgileri; dogum, 6lum, evlilik, bosanma, gonllli geri donls gibi
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hallerde gtincellenir.

5) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilar, adres kayit sistemine kaydedilir. Ancak 8 inci
maddenin birinci fikrasi kapsamina girenlerin adres kayit sistemine kayitlarinin yapilmasina
Genel Mudurlik tarafindan karar verilir."

20. Ydnetmeligin "Gegcici koruma kimlik belgesi™ baslikli 22. maddesi soyledir:

"(1) Kayit islemleri tamamlananlara, valilikler tarafindan gecici koruma kimlik belgesi
duzenlenir. 8 inci maddenin birinci fikrasi kapsamina girenlere gecici koruma kimlik belgesi
verilmez, verilmigse iptal edilir.

2) Gegici koruma kimlik belgesi verilenlere, 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri
Kanunu kapsaminda yabanci kimlik numarasi da verilir.

3) Gegici koruma kimlik belgesinin sekli ve icerigi Genel Mudurlik tarafindan belirlenir, bu
belge sureli veya suresiz olarak higbir Ucrete tabi olmaksizin dizenlenir.

4) Gegici koruma kimlik belgesinin yipranmasi ya da kaybedilmesi durumunda ilgiliden
actklama istenir ve bu durum kayit altina alinir. Belgenin yipranmasi halinde belge iptal edilir.
Yipranan ya da kaybedilen belgenin yerine yenisi dizenlenir.

5) Gegici korumanin sona ermesi halinde gecici koruma kimlik belgesi gegerliligini kaybeder
ve yabancidan geri alinir."

21. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava tiirleri ve idari yargi
yetkisinin sinir1” baslikl 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava turleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ©ngorilen imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yurtilmesi igin
yaptlan her tlrli idari sozlesmelerden dolay taraflar arasinda cikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir.
idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiritme gdrevinin kanunlarda ve
Cumhurbagskanhgr Kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak
bicimde yargi karari veremezler.

3. (Mulga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

B. Yargi Karari

22. Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun, Bolge idare Mahkemeleri Kararlari
arasindaki aykirihgin giderilmesine yonelik 15/06/2022 tarihli ve E.2022/30, K.2022/39 sayili
karariyla, gecici koruma kimlik belgelerinde yer alan kayitlarin dizeltilmesi talebiyle yapilan
basvurularin reddine iliskin islemlere karsi agilacak davalarda, idari yargi merciilerinin gorevli
oldugu sonucuna variimistir. S6z konusu kararin gerekcesi soyledir:

"...5490 sayili Nufus Hizmetleri Kanunu uyarinca, dayanak belgelerindeki bilgilerin kayitlara
islenmesi sirasinda yapilmis bir maddi hata séz konusu degilse; nifus kutigunin herhangi bir
kaydinda diizeltme veya degisikligin, kesinlesmis mahkeme karari ile yapilacagi, nufus kayitlarina
iliskin duzeltme davalarinin ise, duzeltmeyi isteyen sahislar ile ilgili resmi dairenin gosterecegi
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lizum Uzerine Cumhuriyet savcilari tarafindan yerlesim yeri adresinin bulundugu yerdeki gorevli
asliye hukuk mahkemesinde agilacagi, s6z konusu davalarin nifus mudiri veya gorevlendirecegi
ntfus memuru huzuru ile gorilecegi ve karara baglanacagi, ancak Gegici Koruma Yonetmeligi
kapsamindaki yabancilarin kaydinin, yeterli donanima sahip ve kayit islemlerinin kesintiye
ugramadan tamamlanmasini saglayacak ayri bir yerde, kayit usulleri ve gereklilikleri konusunda
egitim almis Go¢ idaresi Genel Miidiirlii§i personeli tarafindan yapilacagi, anilan Yonetmeligin
22. maddesi uyarinca, kayit islemleri tamamlananlara, valilikler tarafindan, sekli ve icerigi Go¢
Idaresi Genel Mudiirliigu tarafindan belirlenen gegici koruma kimlik belgesi diizenlenecegi, gecici
koruma kimlik belgesi verilenlere, 5490 sayil Kanun kapsaminda yabanci kimlik numarasi da
verilecegine iliskin kurallar karsisinda, Gegici Koruma Yonetmeligi kapsamindaki yabancilar igin
tesis edilen gecici koruma kimlik belgelerinin 5490 sayili Kanun ile badlantisinin sadece yabanci
kimlik numaralarinin verilmesi esnasinda kuruldugu, bunun da, anilan belgelerdeki kayitlarin
duzeltilmesine yonelik taleplerin, 5490 sayili Kanun kapsaminda nifus hizmeti olarak
degerlendirilmesine imkan saglamadigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, 5490 sayih Kanun kapsaminda olmadigi anlasilan gegici koruma kimlik
belgelerinde yer alan kayitlarin duzeltilmesi talebiyle yapilan basvurularin reddine iliskin
islemlere karsi agilacak davalarin, anilan Kanun'un 36. maddesinde diizenlenen nifus davalari
olarak kabul edilemeyecegi, bu davalarin 2577 sayili Kanun'un 2. maddesinde belirtilen dava
tirlerinden oldugu, dolayisiyla s6z konusu uyusmaligin gdrim ve ¢6ziminde idari yargi
yerlerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir..."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

23. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Do6ndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katilimlariyla yapilan 12/01/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun’un 14.
maddesinde 0Ongorulen bicimde olumsuz gorev uyusmazhgr dogdugu, idari ve adli yargi
dosyalarinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi Uzerine, son
gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin
islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhginin esasinin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

24. Raportér-Hakim Giilay DOGAN'In, davanin ¢oziimiinde idari yarginin gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevilendirilen Yargitay
Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCIi ile Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada idari
yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli agiklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulup
dusunuldi:

25. Dava, gecici koruma statustindeki davacinin, kendi gecici koruma kimlik belgesindeki
soy isim ve baba ismi ile dogum tarihinin yanlis oldugu ileri siriilerek, dogru kayda uygun olarak
dizeltilmesi istemiyle aciimistir.

26. Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin Trkiye Cumhuriyeti'ne sigindiktan sonra
Suriye Arap Cumbhuriyeti nifus kayitlarinda 15/07/1999 tarihinde dogdugu, soy ismi A.V. ve
baba adi A. A. V. oldugu halde; Turkiye kayitlarinda dogum tarihi 01/01/1999, soy ismi M.
ve baba adi C. olarak kaydedildigi, gecici koruma kimlik belgesindeki hatali kayitlarin
dizeltilmesi istemiyle davanin acildigi anlagiimistir.
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27. Somut olayda, davacinin taleplerinin nifus kituklerindeki kayitlarin duzeltilmesine
yonelik olmadi§i, Gegici Koruma Yonetmeliginin 22. maddesi uyarinca diizenlenen ve nifus
katuguyle ilgisi bulunmayan "Gegici Koruma Kimlik Belgelerindeki" bilgilerin dogru yazilabilmesi
icin resmi Kkayitlarin dizeltilmesine yonelik oldugu, bu yoniyle taleplerin 5490 sayili Nifus
Hizmetleri Kanun'u kapsaminda nufus hizmeti olarak degerlendirilmesinin mimkin olmadig
gorulmektedir.

28. Bu durumda, 6458 sayili Kanun ve Yonetmelik hukiumleri kapsaminda, s6z konusu
sistemdeki hatali yazim ve duzeltmenin idari islem yoluyla davali idarece yapilmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla davaci tarafindan bu amagcla acilan davanin, 2577 sayili Kanun'un 2. maddesi
kapsaminda idari yargi yerinde ¢dziimlenmesi gerektigi sonucuna variimistir.

29. Yukarida belirtilen hususlar géz oniinde bulundurularak; istanbul 13. idare
Mahkemesinin 12/04/2022 tarih ve E.2022/709, K.2022/678 sayili gorevsizlik kararinin
kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢éziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B istqnbul 13. idare Mahkemesinin 12/04/2022 tarih ve E.2022/709, K.2022/678 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

12/01/2026 tarihinde, Uyeler_ Eyip SARICALAR ve Ahmet ARSLAN'In KARSI
OYLARI ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Eylp Bayram DoOndu Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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KARSI OY

Dava, gecici koruma statistindeki davacinin, kendi gecici koruma kimlik belgesindeki soy
isim ve baba ismi ile dogum tarihinin yanlis oldugu ileri strilerek, dogru kayda uygun olarak
dizeltilmesi istemiyle aciimistir.

5490 sayili Nifus Hizmetleri Kanunun, "Kapsam™ baslikli 2. maddesinde; "Bu Kanun,
Turk vatandaslari, dogumla Tirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Turk vatandashigini
kaybedenler ve bunlarin altsoylari ile Tirkiye'de bulunan yabancilarin niifus hizmetlerinin
duzenlenmesine, yirdtilmesine ve gelistirilmesine iliskin esas ve usil hikimlerini kapsar.”,
“Tanimlar” baslikli 4. maddesinde, "s)Nufus hizmetleri; Nufus olaylarina ve kisinin nufusa ve
yerlesim yeri adresine iliskin bilgilerinin toplanmasina, nifus kutlklerine gegcirilmesine,
korunmasina ve gerektiginde tasnif edilerek degerlendirilmesine dair is ve islemleri, ... ¢¢)
Yabancilar kitigu; Kimlik numarasi verilen yabancilarin kayitlarinin elektronik ortamda tutuldugu
kuttgu, ... ifade eder”, "Yabancilarin kayitlarinin tutulmasi™ bashkli 8. maddesinde, "(1) 4/4/2013
tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kapsamindaki yabancilara kimlik
numaras! vermeye, bunlari yabancilar kitigune kaydetmeye ve herhangi bir islem sebebiyle
Turkiye’de bir kamu kurumuna veya dis temsilciliklerimize miracaat eden yabancilara, talep
etmeleri halinde yabanci kimlik numarasi (YKN) vermeye Bakanlik yetkilidir. Diplomatik misyon
mensuplart bu hiukmin kapsami disindadir. (2) Yabanci kimlik numarasinin gegerlilik suresi,
basvuru esnasinda ve sonrasinda istenilecek belgeler ile diger hususlar igisleri Bakanhinca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.”, "Nufus Davalan™ baslkli 36. maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendinde; "(1) Mahkeme karari ile yapilan kayit dizeltmelerinde asa§idaki usiillere uyulur; a)
Nufus kayitlarina iliskin diizeltme davalari, diizeltmeyi isteyen sahislar ile ilgili resmi dairenin
goOsterecegi lizum Uzerine Cumhuriyet savcilari tarafindan yerlesim yeri adresinin bulundugu
yerdeki gorevli asliye hukuk mahkemesinde acilir. Kayit dizeltme davalari nifus maduri veya
gorevlendirecedi nifus memuru huzuru ile gorulur ve karara baglanir, b) Hakli sebeplerin
bulunmas! halinde ayni konuya iliskin diizeltme yapilmasi hakimden istenebilir. Ad degisikligi
halinde, nifus madarlagd bu Kisinin ¢ocuklarinin baba veya ana adina iliskin kaydi, soyadi
degisikliginde Ise esin ve ergin olmayan ¢ocuklarin soyadini da diizeltir, c) Tespit davalari, kaydin
Iptali veya diizeltilmesi icin acilacak davalara karine teskil eder. (2) Kisilerin baskasina ait kaydi
kullandiklarina iliskin basvurular Bakanlikca incelenip sonuglandirilir.” hiikkmiine yer verilmistir.

6458 sayili Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 3. maddesinde "Yabanci
kimlik numarasi; 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Nufus Hizmetleri Kanunu uyarinca yabancilara
verilen kimlik numarasini, ifade eder." tanimi yer almaktadir.

20/10/2006 tarih ve 26325 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren
Turkiye’de Oturan Yabancilarin Nufus Kayitlarinin Tutulmasi Hakkinda Yoénetmeligin “Amac”
bashkli 1. maddesinde, bu Ydnetmeligin amacinin; Tirkiye'de herhangi bir amacgla en az alti ay
sireli yabancilara mahsus ikamet tezkeresi alan yabancilarin kimlik bilgilerinin ve beyan
edecekleri niifus olaylarinin yabancilar kiitigiinde tutulmasina iliskin esas ve usulleri diizenlemek
oldugu; "Kapsam" baslikli 2. maddesinde, bu Ydnetmeligin, Tirkiye'de herhangi bir amacla en az
alti ay sureli ikamet eden yabancilarin kayitlarinin tutulmasina iligskin yabancilar kitaginin ve bu
katuge vyazilacak bilgilere dayanak olan belgelerden meydana gelen 6zel Kkatiklerin
olusturulmasina ve diizenlenmesine iliskin hikkiimleri kapsadidi; “Tanimlar” baslikli 4. maddesinin
(f) bendinde, “Nufus olayr : Dogum, 6lum. evlenme, bosanma, evlat edinme, tanima, kayit
duzeltme, soybaginin dizeltilmesi, gaiplik gibi kisisel durumda degisiklik meydana getiren olayI
ifade edecegi; “Maddi hatalarin diizeltilmesi” bashkl 21 .maddesinin 2.fikrasinda, Kutlge kayitli
Kisilerin kimlik bilgilerinin ilgili kisi veya emniyet makamlarinca yanlis oldugunun bildirilmesi
halinde, yanhlis olan kimlik bilgilerinin nifus mevzuatinin 6ngérdugi usule gore yabancilar veri
giris formu ile duzeltilecegi hikmi yer almaktadir.
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22/10/2014 tarih ve 29153 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gegici Koruma
Yonetmeligi'nin; "Sevk merkezlerinde yapilacak ilk islemler” baslikli 19. maddesinde, "(1) Sevk
merkezlerinde, gecici koruma amaciyla Ulkemize gelen yabancilarin kimlik tespiti ve kayit
islemleri, Genel Mudurluk tarafindan yapihr. ...", "Gegici koruma kimlik belgesi” bashkh 22.
maddesinde "(1) Kayit islemleri tamamlananlara, valilikler tarafindan gecici koruma kimlik belgesi
duzenlenir. 8 inci maddenin birinci fikrasi kapsamina girenlere gegici koruma kimlik belgesi
verilmez, verilmisse iptal edilir. (2) Gegici koruma kimlik belgesi verilenlere, 25/4/2006 tarihli ve
5490 sayih Nifus Hizmetleri Kanunu kapsaminda yabanci kimlik numarasi da verilir. 3) Gegici
koruma kimlik belgesinin sekli ve icerigi Genel Mudurlik tarafindan belirlenir, bu belge sureli
veya suresiz olarak hicbir ticrete tabi olmaksizin diizenlenir. (4) Gegici koruma kimlik belgesinin
yipranmas! ya da kaybedilmesi durumunda ilgiliden agiklama istenir ve bu durum kayit altina
alinir. Belgenin yipranmasi halinde belge iptal edilir. Yipranan ya da kaybedilen belgenin yerine
yenisi dizenlenir. (5) Gegici korumanin sona ermesi halinde gecici koruma kimlik belgesi
gecerliligini kaybeder ve yabancidan geri alinir, "Hizmetler" baslikli 26. maddesinde, "... (3) Bu
Yonetmelik kapsamindaki yabancilar, gecici koruma kimlik belgeleriyle elektronik haberlesme
hizmeti dahil diger hizmetler icin abonelik sdzlesmesi yapabilir." hilkkmii; "is piyasasina erisim
hizmetleri” baslikli 29. maddesinde, (1) Gegici korunanlarin ¢alismalarina iliskin usul ve esaslar.
Bakanligin gorist alinarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin teklifi Gzerine
Cumhurbaskaninca belirlenir.  (2) Gegici koruma kimlik belgesine sahip olanlar,
Cumhurbaskaninca belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda (il, ilce veya
kodylerde) calisma izni almak icin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina basvurabilir."”
hikmi yer almaktadir.

Uyusmazlikta, davacinin Suriye uyruklu oldugu, 6458 sayili Kanun kapsaminda gegici
koruma stattisuinde tlkemize giris yaptigi, 6458 sayili Kanun kapsamindaki yabancilara 5490 sayili
Nifus Hizmetleri Kanunu uyarinca yabanci kimlik numarasi verilecedi, bunlar igin yabancilar
kuttgunln tutulacagi; yabancilarin adresleri, nifus kayitlari ile yabanci kimlik bilgilerinin emniyet
ve asayis, calisma hayati, egitim ve saglik gibi pek ¢ok alanda kullaniliyor olmasinin kamu diizeni,
saghgi ve guvenligi agisindan hassas bir durum meydana getirdigi, yabancilarin kayitlarina iliskin
hata ve duzeltmelerin basit bir kayit diizeltme olarak ele alinmasi halinde kamu duzeni, saghgi ve
guvenligi acisindan sakincalar olusabilecegi gibi Turkiye'de Oturan Yabancilarin  Nufus
Kayitlarinin Tutulmasi Hakkinda YoOnetmelikte de, nifus olaylarinda yapilacak duzeltmeler
konusunda uygulanacak usul hususunda 5490 sayili Nifus Hizmetleri Kanunu'na atif yapildigi da
dikkate alindiginda, kimlik kaydinin dizeltilmesine iliskin isbu uyusmazligin gérim ve ¢éziminde
adli yarginin gérevli oldugu sonucuna varilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, uyusmazligin gorim ve ¢6ziminde adli yargi yerleri gorevli
oldugundan, idari yargi yerlerini gérevli kabul eden cogunlugun kararina katiimiyoruz.

Uye Uye
Eylp SARICILAR Ahmet ARSLAN
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