T.C. OZET: 2464 sayil Belediye Gelirleri

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kanunu'nun mikerrer 79. maddesi uyarinca

verilen idari para cezasinin iptali istemiyle
ESASNO  :2025/714 acilan davanin, ADLI YARGI YERINDE
KARAR NO :2026/43 cozimlenmesi gerektigi hk.

KARAR TR :12/01/2026

KARAR

Davaci : ISKi Genel Midirlugi
Vekili 1 Av.H. K.
Davali  : Istanbul Buyuksehir Belediye Baskanligi

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacl, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhiginin 24/07/2024 tarih ve 3644-3581
saylli Enciimen Karari ile lizerinde Istanbul Su ve
Kanalizasyon idaresi (ISKi) Genel Mudiirligu tarafindan belediyeden izin alinmadan izinsiz
altyapi kazisi yapildigi gerekcesiyle, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun mukerrer 79.
maddesi uyarinca 63.195 TL idari para cezas! verildigini belirterek, istanbul Bilyiiksehir Belediye
Baskanliginin 24/07/2024 tarih ve 3644-3581 sayili Enciimen Kararinin iptali istemiyle adli yargi
yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA ILiISKiIiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. istanbul Anadolu 3. Sulh Ceza Hakimligi 09/10/2024 tarih ve D.is N0.2024/9582 sayili
karari ile, 5271 sayili CMK'nin 12. maddesi uyarinca Hakimliklerinin yetkisizligine, yetkili ve
gorevli hakimligin Beykoz Sulh Ceza Hakimligi oldugunun tespitine, karar kesinlestiginde,
dosyanin gorevli ve yetkili Beykoz Sulh Ceza Hakimligine gonderilmesine karar vermis, bu karar
kesinlesmistir.

3. Beykoz Sulh Ceza Hakimligi 12/05/2025 tarih ve D.is No. 2024/3989 sayili karari
ile, talep iceriginin 5326 sayili Kanun'un 28/1-b maddesi geregince gérev yoniinden reddine karar
vermis, karara itiraz edilmesi tizerine istanbul Anadolu 8. Sulh Ceza Hakimligi 12/09/2025 tarih ve
D.is N0.2025/6449 sayili karart ile itirazin reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin
ilgili kismi soyledir:

"... Talep eden vekili dilekgesinde ozetle; istanbul Biyiksehir Belediye Baskanhgi'nin
24/07/2024 tarih 3644-3581 sayili karar! ile Beykoz ilgesi Ciftlik Mahallesi Cavusbagi Cumhuriyet
Caddesi (zerinde idare tarafindan ruhsatsiz kazi yapildigi gerekcesiyle 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunun Alt Yapi Kazi izin Harcinin diizenlendigi mikerrer 79.maddesi kapsaminda
yapilan kazi calismasinda yola verilen hasar nedeniyle Hasar Kesif Cetveline istinaden 12.639,00
TL hasar bedelinin 5 kati 63.195,00 TL para cezasI tahakkuk ettirildigini, s6z konusu sokakta
vatandas magduriyetine sebebiyet vermemek amaciyla 08/07/2024 tarihinde AYBIS sistemi
Uzerinden alt yapi kazi ruhsati miracati yapilarak parsel yenileme ¢alismasi imalati yapildigini,
encumen karar ekinde yer alan hasar tespit tutanaginin ise ruhsat basvuru tarihinde, yani
08/07/2024 tarihinde tanzim edildigini, cezaya muhatap olan Altyapi Hizmetleri Yonetmeligine
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uygun olarak yapildigini, 06/10/2021 tarihli AYKOME toplantisinda da bahsedildigi gibi "20
metreye kadar olan tum kazilarin (abone baglantilarinin) ariza streci gibi bildirim yapilip 3 is
glni icerisinde ruhsat girisinin yapilmasi saglanmasi™ strecine uygun sekilde hareket edilip,
kaziya iliskin ayni giin 08/07/2024 tarihinde AYBIS sistemi (izerinden 799699 ruhsat numarasi ile
alt yapi kazi ruhsati miracaati yapildigini, idare tarafindan yapilan c¢alisma-imalatin hukuki
prosediire uygun oldugunu ve idari para cezasinin hasar kesif cetveli ile belirlenen bedelin 5 kati
olarak Ust sinirdan diizenlenmesini gerektirecek hukuki bir sebep bulunmadigini beyan ederek
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Enciimeninin 24/07/2024 Tarih ve 3644-3581 karar nolu 12.639 TL
idari para cezasinin iptaline karar verilmesini talep etmistir.

istanbul Bilyilksehir Belediye Baskanhgi Yol Bakim ve Altyapi Koordinasyon Dairesi
Baskanligi Altyapi Koordinasyon Sube Mudurluginin 04/09/2024 tarihli cevabi yazisinda;

08/07/2024 tarihinde saat 15:41 de tespiti yapilan izinsiz kazi ¢alismasi nedeniyle tutanak
tanzim edildikten sonra ayni giin saat 16:43 de iSKi tarafindan midurlige bildirimde bulunuldugu
ve AYBIS izerinden 799696 sayili Ariza Ruhsati basvurusu yapildigi, AYKOME karari geregince
belediyeye zamaninda bilgi verilmedidi icin ISKi tarafindan yapilan ruhsat basvurusunun
reddedildigi bildirilmistir.

Sulh Ceza Hakimligi'nin gorevleri 5235 sayili Kanunda diizenlenmistir. Buna gore Sulh Ceza
Hakimlikleri yuritulen adli sorusturmalara iliskin isler ile diger kanunlarda 6zel olarak belirtilen
islere bakmakla gorevlidir. Bu gergevede 6zel kanunlarda belirtilen idari yaptirim kararlarinin
iptaline iliskin basvurulara bakmakla da yikamlidir. Bu konuda Sulh Ceza Hakimliklerinin
gorevli olmasi icin ortada bir idari yaptirim kararinin ve basvuruya bakmakla Sulh Ceza
Hakimligi'nin gorevli olduguna hiikmeden bir kanun hikmiine gerek bulunmaktadir.

Oysa ki, muterizin dilekcesinde belirtmis oldugu hususlarin, taraflar arasinda hukuki
uyusmazliklarin ¢éziimiine iliskin oldugu aciktir. 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile
Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 10. maddesi
cercevesinde, encumen kararinin iptaline karar verilmesi icin Sulh Ceza Hakimligine
basvurulacagi yoéniinde acgik ve sarih hicbir hikim bulunmamaktadir ve 5326 sayili Kabahatler
Kanununun “idari Yaptirimlar” baslikhi 16. maddesinde yer alan idari para cezasi ile idari
yaptirimlar kapsamina da girmemektedir.

Bu itibarla; talebin, Cavusbasi Cumhuriyet Caddesi tizerinde iSKI tarafindan izinsiz altyap!
kazisi yapilmasi suretiyle 2464 sayili Belediye Emir ve Yasaklari Uygulama Yonetmeli§ine gore
yapilan isleme iliskin enciimen kararina itiraz oldugu, Hakimligimizin 5326 sayili Kabahatler
Kanunun ve diger kanunlarda belirtilen idare tarafindan verilen idari yaptirim kararlarina karsi
yapilan itirazlara bakmakla goérevli oldugu, idarece verilen "Encimen Kararinin" kaldirarak
iptaline karar vermek gérevinin Hakimligimizin gorevine girmedidi ve idare Mahkemelerince
cozumlenmesi gerektigi anlasiimakla, talep bakimindan gérevli mahkemenin idare Mahkemeleri
oldugundan talebin gorev yoninden reddine karar vermek gerekmis ve asagidaki hikim tesis
edilmistir.

HUKUM: Gerekgesi yukarida agiklandigi tizere;

1-Talep igeriginin 5326 sayili kanunun 28/1 -b maddesi geregince GOREV YONUNDEN
REDDINE, ..."

4. Davaci vekili, bu kez ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

5. Istanbul 7. idare Mahkemesi 02/12/2025 tarih ve E.2025/2059 sayili karari ile,
uyusmazhgr ¢cozmekte gorevli yargi yerinin adli yargi mercileri oldugu gerekgesiyle, 2247 sayili
Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli merciin belirlenmesi igin dosyanin Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmesine ve Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar dosya
incelemesinin ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"... Davadosyasinin incelenmesinde, istanbul ili, Beykoz ilgesi, Ciftlik Mahallesi, Cavusbasi

Cumhuriyet Caddesi, Uzerinde izinsiz sekilde altyapi kazi ¢alismasi yapildigindan bahisle 2464
sayil Belediye Gelirleri Kanunu'nun Mikerrer 79. maddesi uyarinca davaciya 63.195,00-TL idari
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para cezasi verilmesine iliskin 24/07/2024 tarih ve 3644-3581 nolu kararinin ve dayanagi
08/07/20255 tarih ve 62 sayili tespit tutanaginin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildig
anlasiimaktadir.

Uyusmazlik, davaci Mudurlik adina 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun Mikerrer 79.
maddesi uyarinca verilen idari para cezasindan kaynaklanmaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda, davacinin isledigi ileri siirtilen kabahate iliskin
idari yaptirim duzenlenmis, ancak bu idari yaptirima karsi kanun yoluna iliskin bir dizenlemeye
yer verilmemistir.

Yukarida izah edilen dizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin htkimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi
durumunda ise uygulanmayacagi anlasiimaktadir.

Gorev kurallari kamu dizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar igin bir
miktesep hak dogmayacagi; bu nedenle, yeni bir kanunla kabul edilen gorev kurallarinin, gegcmise
de etkili olacagi, bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

Davanin acildigi andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir kanun ile gorevsiz
hale gelmis ise, (davanin ac¢ildigi anda gorevli olan ve fakat yeni kanuna gore gorevsiz hale gelen)
mahkemenin gorevsizlik karari vermesi gerekecedi; ancak, yeni kanundaki gdrev kuralinin,
degisikligin ydrurlige girmesinden sonra agilacak davalarda uygulanacadina dair intikal
hikimlerinin varligi halinde, mahkemece gorevsizlik karan verilemeyecegdi agiktir.

Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agilmis, bu sirada yapilan bir kanun degisikligi ile
gorevsiz mahkeme o dava igin gorevli hale gelmis ise, mahkemenin davaya bakmaya devam etmesi
gerekir.

incelenen uyusmazlikta, 6ngdriilen idari paracezasinin 5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde
belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldudu, 2464 sayill Kanun’da da idari para cezasina
itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlasiimistir. Bu durumda, Kabahatler
Kanunu’nun 3. maddesinde bu Kanun’un, idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin
hikumlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacagi
belirtildiginden, idari para cezasina karsi acilan davanin gérim ve ¢éziiminde, anilan Kanun'un
27. maddesinin (1) numarali bendi uyarinca adli yargl yerinin gorevli oldugu sonucuna
varimistir.

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesinin 22/09/2025 tarih ve E:2025/496, K:2025/587 sayili
karari da bu yondedir. ..."

6. Istanbul 7. idare Mahkemesince 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli
yargi yerinin belirlenmesi igin idari yargi dava dosyas! ekinde adli yargi UYAP c¢iktilari ile birlikte
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

7. 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Altyapi kazi izni harci” bashkli mukerrer
79. maddesi soyledir:

*“(Ek: 15/2/2018-7099/10 md.)

Belediye sinirlari ve micavir alanlar i¢cinde umumi hizmet alanlarinda yapilacak kazi
islemleri icin belediyece verilecek altyapi kazi izni, altyapi kazi izni harcina tabidir. Bu harcin
mukellefi altyapi kazi izni talebinde bulunanlardir.

Altyapi kazi izni harcinin matrahi, 6ncelikle Cevre ve Sehircilik Bakanlhginca yayimlanan
birim fiyatlar olmak Uzere Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi veya bunlarin ilgili
birimlerince yayimlanan birim fiyatlarinin, bu idarelerde kazi alani tird itibariyla birim fiyatinin
olmamasi halinde diger kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan birim fiyatlarinin, kazi alaniyla
carpilmasi sonucu bulunan ve alan tahrip tutari olarak tanimlanan tutardir. Altyapi kazi izni
harci, alan tahrip tutari Gzerinden binde 2 oraninda alinir. Cumhurbaskani belediye gruplari
itibariyla bu orani yarisina kadar indirmeye, on katina kadar artirmaya yetkilidir.

Bu madde kapsaminda verilecek altyapi kazi izinleri icin ilgili belediyeden altyapi kazi izni
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belgesi alinir. Altyapi kazi izni basvurulari on bes gun icerisinde sonuclandirilir. Altyapi kazi
alani ile kazi sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziyr yapan
tarafindan eski haline getirilir. Altyapi kazi alani, alan tahrip tutarinin pesin yatiriimasi veya alan
tahrip tutari kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. izinsiz altyapi kazisi
yapanlara veya altyapl kazi alanini usuline uygun kapatmayanlara belediye enciimenince alan
tahrip tutarinin bes katina kadar idari para cezasi verilir. idari para cezasi, ilgilisine teblig
tarihinden itibaren bir ay iginde 6denir. Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa teminati distlerek
ayrica tahsil edilir.”

X

8. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel Kanun niteligi* bashkli 3. maddesi soyledir:

“ (Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanunun;

a) Idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikiimleri, diger kanunlarda aksine
hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini
gerektiren butln fiiller hakkinda,

uygulanir.”

9. 5326 sayi1li Kanun'un “Yaptirim turleri” bashkh 16. maddesi séyledir:

"(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idar? yaptirimlar, idar? para cezasi ve idari
tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir."

10. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu” baslikli 27. maddesinin 1. fikrasi soyledir:

“(1)idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararina
karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes gln icinde, sulh ceza
mahkemesine basvurulabilir. Bu sire iginde basvurunun yapiimamis olmasi halinde idari yaptirim
karari kesinlesir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

11. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Eylip
SARICALAR, Bayram SEN, Dondi Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katithmlariyla yapilan 12/01/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine
gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasinin, ekinde adli yargi UYAP
ciktilar ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine génderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi

12. Raportér-Savcl Dr. Berrak YILMAZ'In davanin ¢dziminde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada
adli yarginin gérevli oldugu yolundaki s6zli aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorustlup
distnuldi:
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13. Dava, belediyeden izin alinmadan kazi yapildigindan bahisle, istanbul Buyiiksehir
Belediye Baskanhginin 24/07/2024 tarih ve 3644-3581 sayili Encimen Karari ile tesis edilen idari
para cezasinin iptali istemiyle agilmistir.

14. Dosyanin incelenmesinden, istanbul Biiyiksehir Belediye Baskanlijinin 24/07/2024
tarih ve 3644-3581 sayili Enciimen Karari ile uzerinde
belediyeden izin alinmadan kazi yapilmasi nedeniyle, 2464 sayili Kanun'un mikerrer 79.
maddesine gore hesaplanan 12.639 TL alan tahrip tutarinin, s6z konusu kazi calismasi yapilan
alanin ana arterde olup Altyapi Koordinasyon Sube Mudurltgunin bilgisi disinda calisma
yapilmasi ve ara¢ ve yaya trafigini olumsuz etkilemesi sebebiyle bes kat artirilmasi sonucunda
63.195 TL tutarinda cezai islem uygulandigi, bunun Gzerine s6z konusu enclimen kararinin iptali
istemiyle bakilan davalarin acildigi anlasiimaktadir.

15. incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu, 2464 sayill Kanun’da da idari para
cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlasiimistir. Bu durumda,
Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesinde bu Kanun’un idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna
iliskin hiktmlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacagi
belirtildiginden, idari para cezasina karsi agtlan davanin gérim ve ¢6ziiminde, anilan Kanun'un 27.
maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca adli yargi yerinin gérevli oldugu sonucuna variimistir.

16. Yukarida belirtilen hususlar goz ontnde bulundurularak, Istanbul 7. idare
Mahkemesinin basvurusunun kabull ile, Beykoz Sulh Ceza Hakimliginin 12/05/2025 tarih ve D.lIs
No. 2024/3989 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. istanbul 7. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile, Beykoz Sulh Ceza
Hakimliginin 12/05/2025 tarih ve D.Is No. 2024/3989 sayili GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

12/01/2026 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Eyup Bayram Dondi Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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