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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, 18/06/2022 tarih ve 31870 sayili Resmi Gazete'de ilan edilen
muvekkilinin hissedar1 oldugu ve TMSF nin kayyim olarak atandigi, ... Gida Sanayi ve Ticaret
A.S.'nin (ticari ve iktisadi butunliginan) 6758 sayili Kanun'un 19 ve 20. maddeleri ile 5411
sayill Kanun'un 134. maddesi uyarinca kapali zarf ve acik artirma usullerinin birlikte
uygulanmasi suretiyle cebri icra yoluyla haciz, rehin gibi yasal takyidatlardan ari olarak ihale
sartnamesinde belirtilen kayit ve sartlarla 26/07/2022 tarihli (Dava dilekgesinde 25/07/2022
tarihinde gerceklesecegi yazilmis ise de, bu tarihin ihaleye son teklif verme tarihi oldugu
anlasiimistir.) satis isleminin; mulkiyet hakkinin ihlal edildigi, ihale bedelinin dogru bir sekilde
belirlenmedigini ileri surerek, iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA ILiISKiIiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. istanbul 13. idare Mahkemesi 16/01/2023 tarih ve E.2022/1474, K.2023/47 sayili
karari ile, uyusmazligin esasini inceleyerek davanin reddine karar vermis; s6z konusu kararin
davaci ve davaci yaninda yer alan midahiller tarafindan temyizi tUzerine; Danistay 13. Dairesi
18/05/2023 tarih ve E.2023/904, K.2023/2517 sayili karariyla, ¢6zimu adli yarginin gérevinde
olan, 2577 sayili Kanun ve bu kanunda dizenlenen usullerin uygulanmasina ve Oncelikle
sonuclandiriimasi 6zel 6nem tasiyan uyusmazlik olarak nitelendirilmesine imkan bulunmayan ve
bu anlamda ivedi yargilama usulli kapsaminda yer almayan dava konusu uyusmazliga iliskin
olarak, genel yargilama usull yerine ivedi yargilama ustli uygulanarak karar verilmesinde de
usul hiikiimlerine uygunluk bulunmadigindan, davacinin ve davaci yaninda madahillerin temyiz
istemlerinin kabulune; kararin bozulmasina hikmetmistir.
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3. istanbul 13. idare Mahkemesi 31/10/2023 tarih ve E.2023/2045, K.2023/2074
sayili karariile, davanin 2577 sayili Kanun'un 15/1-a maddesi uyarinca gérev yonunden reddine
karar vermis, bu karara karsi istinaf yoluna basvurulmasi Uzerine, istanbul Bélge idare
Mahkemesi 10. idari Dava Dairesi 08/02/2024 tarih ve E.2024/149, K.2024/215 sayili karart ile,
istinaf bagvurusunun reddine karar vermis, kararin temyiz edilmesi izerine Danistay Onii¢unci
Dairesi 08/05/2024 tarih ve 2024/773, K.2024/2072 sayili karari ile temyiz talebinin reddine ve
kararin onanmasina kesin olarak karar vermis, karar kesinlesmistir. Mahkeme kararinin ilgili
kisimlari soyledir:

"...Dosyanin incelenmesinden, davacinin hissedari oldugu sirkete Acipayam Sulh Ceza
Hakimligi'nin 09/12/2016 tarih ve 2016/509 D.is sayili karari ile davali idarenin kayyim olarak
atanmasina karar verildigi, Denizli 2. Agir Ceza Mahkemesi'nin E:2017/123 sayili esasina
kayden agilan davada verilen 10/12/2018 tarihli ek kararla davali idarenin kayyimlik yetkisinin
kaldirilmasina karar verildigi, anilan dava dosyasinda verilen 19/12/2018 tarihli karar ile
kayyim olarak Denizli Defterdari A.S, Denizli Barosu avukatlarindan Av. R.A ve Yeminli Mali
Musavir K.C'in atandigi, anilan dava dosyasindaverilen 02/01/2019 tarihli kararla ise ayni
mahkemece verilen 19/12/2018 tarihli kararin kaldirilarak kayyim olarak tekrar Fon'un
atandidl, 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 134. maddesi uyarinca sirkete ait tum mal, hak ve
varliklarin bir araya getirilmesi suretiyle "... Gida Ticari ve iktisadi Butiinligu"niin
olusturuldugu, Fon Kurulu'nun ticar ve iktisadi bitinligiin satisina iliskin 25/07/2019 tarih ve
2019/399 sayili kararinda, sirketin 2017 ve 2018 vyillarini yiksek tutarda kur zarari ve
finansman giderinin etkisiyle zarar ile kapattigi belirtilerek 6758 sayili Kanun'un 19. maddesi
uyarinca sirketin mali durumunun surdirilebilir olmadigi gerekgesiyle olusturulan butunltgun
ihaleyle satisina karar verildigi gorilmektedir.

Danistay 13. Dairesi'nin tim dyelerinin katilimiyla 02/11/2022 tarihinde yapilan
toplantida alinan karar ile, davalinin kayyim sifatiyla yonettigi sirketlerin hak ve taraf
ehliyetlerini korudugu, anilan sirketlere iliskin olarak kayyimin ticari gerekliliklere gore
gerceklestirdigi is ve islemlerin idar? islem ve eylem niteliginde olmadigi, kayyim sifatiyla ticart
kural ve teamillere dayanilarak tesis edilen islemlerde kamu yararinin degil ticari faaliyet
gereklerinin esas alindigi ve kayyim islemlerinin idare hukuku ilkelerine goére degil ticaret
hukuku ilkelerine gore tesis edildigi dikkate alinarak uyusmazligin esas itibariyla Ttrk Medent
Kanununda diizenlenen kayyimlik gérevinin nasil 7fa edilecegine dair ilke ve kurallar ile Turk
Ticaret Kanunu hikimleri dikkate alinmak suretiyle adli yargi yerlerince ¢dziimlenmesi
gerektigi sonucuna varimistir.

Bu itibarla, davanin gdrev yoniinden reddine karar verilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, 2577 sayili Kanun'un "Kapsam ve nitelik" baslikli 1. maddesinin ilk
fikrasinda, "Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin
gorevine giren uyusmazliklarin ¢ézimi, bu Kanunda gésterilen usdllere tabidir." kuralina yer
verilmisgtir.

2577 sayih Kanun'a 6545 sayili Kanun'un 18. maddesiyle eklenen "ivedi yargilama usulii"
baslikli 20/A maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde, ihaleden yasaklama kararlari harig ihale
islemlerinden dogan uyusmazliklarda s6z konusu yargilama usuliniin uygulanacagi; (g)
bendinde ise, verilen nihai kararlara karsi teblig tarihinden itibaren on bes gin icinde temyiz
yoluna basvurulabilecegi kurala baglanmistir.

Anayasa'nin 142. maddesi uyarinca, Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisleri
ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir. Kanun yollari da, yargilama usQlleri arasinda yer
alir. Yarg yerlerince yapilacak incelemeler sonunda verilecek kararlardan hangisinin kesin
oldugunun belli edilmesi dahi, anilan madde hikmi ile Anayasa'daki temel ilkelere ve giivence
kurallarina aykiri olmamak uzere yasa koyucunun takdirine birakilmistir (AYM Kkarari,
E:1985/23, K:1986/2, Karar tarihi: 20/01/1986).

Anayasa’nin butunlugi ilkesi geredi mahkemelerin kurulusu, gérev ve yetkileri, isleyisi ve
yargilama usullerinin kanunla diizenlenecegini belirten Anayasa’nin 142. maddesinin de kanuni
hakim guvencesinin degerlendirilmesinde gézoninde bulundurulmasi gerektigi agiktir. Kanuni

2

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden 4+bS0C4 - zEd00g2 - TFOp92E - vYpacY= ile erigebilirsin

=



Esas No : 2025/72
Karar No: 2025/249

hakim guvencesi, mahkemelerin kurulus ve vyetkileri ile izleyecekleri yargilama usullinin
kanunla diizenlenmesini ve dava konusu olay ortaya ¢itkmadan dnce belirlenmesini gerektirir.
Bu duzenleme Anayasa Mahkemesi kararlarinda, kisinin hangi mahkemede yargilanacagini
onceden ve kesin olarak bilmesini gerektiren dogal hakim ilkesini koruyan bir hikiim olarak ele
alinmaktadir (AYM karari, Muhammed Deniz basvurusu, B. No: 2014/10728, Karar
tarihi:18/07/2018).

Aktarilan kanuni dizenlemelere gore, 6545 sayili Kanunla yapilan degisikliklerle birlikte
20/07/2016 tarihinden sonra ilk derece mahkemelerince verilen kararlara karsi genel kanun
yolunun istinaf olarak belirlendigi, yalnizca 2577 sayili Kanun'un 46. maddesinde tahdidi
olarak sayilan uyusmazliklarla ilgili kararlarakarsi istinaf kanun yolundan sonra temyiz kanun
yoluna da basvurulabilece@i, 2577 sayili Kanun'da diizenlenen &zel ve istisnai bir yargilama
usali olan ivedi yargilama usuliine tabi olan uyusmazliklarla ilgili olarak ise ilk derece
mahkemelerince verilen kararlara karsi hangi tarihte verildigine bakilmaksizin dogrudan temyiz
kanun yoluna basvurulabilecegdi aciktir.

2577 sayill Kanun'un 1. maddesinin ilk fikrasi uyarinca idar yarginin gorevine giren
uyusmazliklarin ¢dzimi bu Kanun'da gosterilen usdllere tabi bulundugundan ve anilan
Kanun'un 20/A maddesinde yer verilen ivedi yargilama us(li o6ncelikle ve siratle
sonuclandirilmasi 6nem tasiyan bazi idari dava tirleri icin 6ngorilen 6zel bir yargilama usGli
oldugundan; adli yarginin gorevinde oldugu degerlendirilen uyusmazliklar bakimindan
Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin gbrevine giren
uyusmazliklarin ¢éziminde uygulanacak usOli belirleyen 2577 sayili Kanun'da diizenlenen 6zel
bir yargilama usli olan ivedi yargilama usQli uygulanarak karar verilmesi mimkiin degildir.
Ayrica, istisnal bir yargilama usali olan ivedi yargilama ustliniin bu sekilde genis bir yorum
yoluyla genel yargilama usQli yerine uygulanmasinin Anayasal kurallar uyarinca Kanunla
belirlenmesi zorunlu olan yargilama usGline iliskin konulardan biri olan mahkeme kararlarina
karsi basvurulacak kanun yolunu etkileyecegi agiktir.

Bu itibarla, ¢ozimu adli yarginin gorevinde olan, 2577 sayili Kanun ve bu Kanunda
diizenlenen usdllerin uygulanmasina ve Oncelikle sonuclandirilmasi 6zel Onem tasiyan
uyusmazlik olarak nitelendirilmesine imkan bulunmayan ve bu anlamda ivedi yargilama usulii
kapsaminda yer almayan dava konusu uyusmazlida iliskin olarak, ivedi yargilama usali yerine
genel yargilama usGlinin uygulanmasi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle;

1-Gorevli yargi merciinde ayri ve mustakil bir dava acilmakta serbest olmak uzere 2577
sayili Kanun'un 15/1-a maddesi uyarinca davanin gorev yonunden reddine..."

4. Davaci vekili bu kez, ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

5. listanbul 4. Asliye Ticaret Mahkemesi 25/09/2024 tarih ve E.2024/485,
K.2024/118 sayili karari ile, dava konusu uyusmazhgin idari yargida gorilmesi gerektigi
gerekgesiyle yargl yolunun caiz olmamasi nedeniyle davanin HMK 114/1-b, 115/2 hikimleri
uyarinca usulden reddine karar vermis, bu karar taraflarca yasal suresi igerisinde istinaf
edilmediginden kesinlesmistir . Kararin ilgili kisimlari séyledir:

"..Somut olayda; satis karari sirketin genel kurulu ve yonetim kurulu tarafindan
alinmamis, genel kurul yetkilerinin kullaniimasi kapsaminda TMSF tarafindan alinmistir.
Dolayisiyla dava disi sirket tarafindan alinmis bir karar bulunmamaktadir. Bu durumda izmir
Bélge idare Mahkemesinin 6. idare Dava Dairesinin 2019/1913 ve 2019/1606 sayili kararinda
da belirtildigi UGzere Fon kurulu kararlari, idare hukuku kurallari igerisinde kamu hizmetinin
yaratilmesi amaciyla kamu giicu kullanilarak tek yanli irade ile tesis edilen idari islemler, idari
eylemler ve idari sozlesmelerden dogan uyusmazlik niteliginde olup, davalarin ¢ézimunin idari
yargl alanina girmektedir.
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Bu nedenle; TMSF'ninkayyim olarak atandiktan sonra aldigi ticari ve iktisadi bltin ve bu
karar geregince davacinin sahsi mal varhginin satiimasina iliskin davanin adli yarginin gorev
alaninda kalmadi§i, idari yargi denetimine tabi oldugu anlasiimaktadir. (Benzer sekilde
Yargitay 11. HD : 2023/2589 E, 2023/2902 K,)

HMK.m.114/1-b,c bendlerine gére yargl yolunun caiz olmasi ve mahkemenin gorevli
olmasi dava sartlar1 arasinda sayillmistir. Dava sartlarinin, yargilamanin her asamasinda resen
g0zetilmesi gerektigi anlasildigindan davanin yargi yolunun caiz olmamasi dava sarti nedeniyle
usulden reddine karar verilmistir.

HUKUM: Gerekgesi yukarida agiklanan nedenlerle;

1- Davanin yargl yolunun caiz olmamasi nedeniyle HMK 114/1.b ve 115/2 maddeleri
uyarinca usulden REDDINE,

2- Alinmasi gereken 427,60 TL karar harcinin davacidan tahsili ile hazineye gelir kaydina,

3-Istanbul 13. idare Mahkemesinin 2023/2045 esas, 2023/2074 karar sayili ilami ile
Mahkememiz karari arasinda yargi yolu uyusmazhgi bulundugundan kararin kesinlesmesine
muteakip talep halinde 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesi Kanunu'nun 15. Maddesi uyarinca;
Istanbul 13. idare Mahkemesinin 2023/2045 esas, 2023/2074 karar sayil dosyasi da temin
edilerek yargi yolunun belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine..."

6. Istanbul 4. Asliye Ticaret Mahkemesince, olumsuz gérev uyusmazhginin giderilmesi
istemiyle dava dosyalari res'en Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

7. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “idari dava tiirleri ve idari yargi
yetkisinin siniri:" bashkl 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili kararl
ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri i¢cin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim vyolu 6ngorilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yir{tilmesi igin
yapilan her tirli idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda gikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. Idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirhdir.
idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiritme gdrevinin kanunlarda ve
Cumhurbaskanli§i  Kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari veremezler."

3. (Milga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

8. 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu'nun "Sirket yonetimi icin kayyim tayini"
bashkli 133. maddesi soyledir:

"(1) Sugun bir sirketin faaliyeti gercevesinde islenmekte oldugu hususunda kuvvetli stiphe
sebeplerinin varligi ve maddi gercedin ortaya cikarilabilmesi icin gerekli olmasi halinde;
sorusturma ve kovusturma surecinde, hakim veya mahkeme, sirket islerinin yuratilmesiyle ilgili
olarak kayyim atayabilir. Atama kararinda, yonetim organinin karar ve islemlerinin
gegcerliliginin kayyimin onayina bagh kilindigi veya yonetim organinin yetkilerinin ya da
yonetim organinin yetkileri ile birlikte ortaklik paylari veya menkul kiymetler idare yetkilerinin
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timiyle kayyima verildigi acikca belirtilir. Kayyim tayinine iliskin karar, ticaret sicili
gazetesinde ve diger uygun vasitalarla ilan olunur.[28]

(2) Hakim veya mahkemenin kayyim hakkinda takdir etmis bulundugu Ucret, sirket
bitcesinden karsilanir. Ancak, sorusturma veya kovusturma konusu sugtan dolayi kovusturmaya
yer olmadigl veya beraat kararinin verilmesi halinde; Ucret olarak sirket butcesinden ddenen
paranin tamami, kanunf faiziyle birlikte Devlet Hazinesinden karsilanir.

(3) Ilgililer, atanan kayyimin islemlerine karsi, gérevli mahkemeye 22.11.2001 tarihli ve
4721 sayith Tirk Medeni Kanunu ve 29.6.1956 tarihli ve 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu
hikimlerine gore basvurabilirler.

(4) Bu madde hukimleri ancak asagida sayilan suclarla ilgili olarak uygulanabilir.

a) Turk Ceza Kanununda yer alan,

1. Gocmen kacakciligi ve insan ticareti (madde 79, 80),

2. Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti (madde 188),

3. Parada sahtecilik (madde 197),

4. Fuhus (madde 227),

5. Kumar oynanmasi igin yer ve imkan saglama (madde 228),

6. Zimmet (madde 247),

7. Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama (madde 282),

8. Silahl 6rglit (madde 314) veya bu érgitlere silah saglama (madde 315),

9. Devlet Sirlarina Karsi Suglar ve Casusluk (madde 328, 329, 330, 331, 333, 334, 335,
336, 337),

Suclari,

b) Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan silah
kacakcihgl (madde 12) suglari,

¢) Bankalar Kanununun 22 nci maddesinin (3) ve (4) numaral fikralarinda tanimlanan
zimmet sucu,

d) Kagakgilikla Micadele Kanununda tanimlanan ve hapis cezasini gerektiren suclar,

e) Kiltir ve Tabiat Varhklarini Koruma Kanununun 68 ve 74 Unci maddelerinde
tanimlanan suclar.

(5) (Ek: 1/7/2016-6723/32 md.) Bu madde uyarinca atanan kayyimlarin gérevleriyle ilgili is
ve islemlerinden dolayi tazminat davalari, 142 ila 144 Gncl maddeler uyarinca Devlet aleyhine
acthr. Devlet, ddedigi tazminattan dolay! gorevinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle
gorevini kotiye kullanan kayyimlara bir yil iginde riicu eder.”

9. 5411 sayili Bankalar Kanunu'nun, "Fonun kurulus ve bagimsizhgr" bashkh 111.
maddesi soyledir:

"Bu Kanun ve ilgili diger mevzuat ile verilen yetkiler cercevesinde tasarruf sahiplerinin hak
ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla, mevduatin ve katilim fonlarinin sigorta edilmesi, Fon
bankalarinin yonetilmesi, mali bunyelerinin gtglendirilmesi, yeniden yapilandiriimasi, devri,
birlestirilmesi, satisi, tasfiyesi, Fon alacaklarinin takip ve tahsili islemlerinin ylrutulmesi ve
sonuclandirilmasi, Fon varhik ve kaynaklarinin idare edilmesi ve Kanunla verilen diger
gorevlerin ifasi icin kamu tizel kisiligini haiz, idart ve mali 6zerklige sahip Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu kurulmustur.

Fon gorevini yaparken bagimsizdir. Fonun kararlari yerindelik denetimine tabi tutulamaz.
Hicbir organ, makam, merci veya kisi, Fon Kurulunun kararlarini etkilemek amaciyla emir ve
talimat veremez.

Fon, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu ile Baskanliktan olusur.

Fonun merkezi istanbul'dadir. Fon, gérevli ve yetkili oldugu alanin yogun oldugu illerde
olmak ve sayisi tgl gecmemek kaydiyla Cumhurbaskani karariyla yurt igi temsilcilik ve tahsilat
birimleri acabilir.

Fon, 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisince
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile 4734
sayili Kamu ihale Kanunu hikiimlerine tabi degildir.
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Fon, gorev ve yetkilerini etkin sekilde yerine getirmek amaciyla, yeterli sayi ve nitelikte
personeli istihdam eder.

Fonun mallari Devlet mali hikmindedir. Fonun mal, hak ve alacaklari haczedilemez ve
rehnedilemez. "

10. 6758 sayil Olaganustu Hal Kapsaminda Bazi Duzenlemeler Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiukmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'un, "Kayyimlik
yetkisinin devri ve tasfiye" baslikli 19. maddesi soyledir:

"(1) Bu maddenin yurirlige girdigi tarihten dnce terér orgitlerine aidiyeti, iltisaki veya
irtibati nedeniyle 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 133 Unci
maddesi uyarinca kayyim atanmasina karar verilen sirketlerde gorev yapan kayyimlarin
yetkileri, hakim veya mahkeme tarafindan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilir ve
devirle birlikte kayyimlarin gorevleri sona erer.

(2) Bu maddenin yurirlige girdigi tarihten sonra ve olaganustt halin devami siresince
teror orgltlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibati nedeniyle Ceza Muhakemesi Kanununun 133
tincl maddesi uyarinca sirketlere ve bu Kanunun 13 incti maddesi uyarinca varliklara kayyim
atanmasina karar verildigi takdirde, kayyim olarak Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu atanir.

(3) (Degisik:26/5/2022-7407/16 md.) 20/7/2016 tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla llke genelinde ilan edilen olaganusti hal kapsaminda yurirlige konulan
kanun hikminde kararnameler geregince kapatilan ve Vakiflar Genel Mudirligine veya
Hazineye devredilen sirketler hari¢ olmak uzere; birinci ve ikinci fikra kapsamindaki sirketler,
sorusturma ve kovusturma sonuna kadar, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun gézetiminde,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun atadi§i yoneticiler tarafindan ticari teamdillere uygun
olarak ve basiretli tiiccar gibi yonetilir. Bu sirketlerin yoneticileri Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu tarafindan atanir ve gdrevden alinir. Bu sirketlerin mali durumu, ortaklik yapisi, piyasa
kosullari veya diger sorunlari nedeniyle sirketin yahut varhklarinin veya 5271 sayili Kanunun
128 inci maddesinin onuncu fikrasinda belirtilen malvarhigi dederlerinin veya hakkinda sahis
kayyimlik karari bulunmasa dahi anilan sirket ve/veya malvarligi degerlerinde paylari bulunup
aleyhlerinde mahkemece kagak karari verilen Kisilerin bu paylarinin kismen veya tamamen
satilmasina veya feshi ile tasfiyesine Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan karar
verilebilir. Satis ve tasfiye islemleri ilgili sirketin yonetim/mudirler kurulu veya Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu tarafindan yerine getirilir. Satilan sirketlerin kayyimhk karari,
hisselerinin devrini miteakip Fonun talebi Gzerine ilgili mahkeme veya hakimliklerce kaldirilir.
Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Fon Kurulu tarafindan belirlenir.

(4) (Ek: 17/4/2017-KHK-690/73 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7077/63 md.) Ugiincii fikra
kapsaminda gerceklestirilen varlik ve malvarhgi degeri satislarina bagh olarak elde edilen
gelirden borclar 6dendikten sonra kalan tutar, sirket islerinde kullanilabilir. Ugiincti fikra
kapsaminda gerceklestirilen fesih ve tasfiye islemleri sonunda borclar édendikten sonra kalan
tutar, yargilamanin kesin hikimle sonuglandirilmasina kadar bir kamu bankasinda acilan
hesapta nemalandirilir.2

(5) (Ek: 17/4/2017-KHK-690/73 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7077/63 md.) Ugiincii fikra
kapsaminda gerceklestirilen satis ve tasfiye islemlerinde azinlik hisselerinin sahiplerinin rizasi
aranmaz.2

(6) (Ek: 17/4/2017-KHK-690/73 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7077/63 md.) Kayyimlik
gorevi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan yaritulen sirketler, actiklari davalarda
harctan muaftir.

(7) Birinci ve ikinci fikralar uyarinca Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyim olarak
atanmasina karar verilen sirket, tasinmaz, hak, varlik ve alacaklar hakkinda Ceza Muhakemesi
Kanununun 128 inci maddesi uyarinca verilen el koyma ve tedbir kararlari, kayyim yetkisinin
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devriyle birlikte kendiliginden kalkar.2

(8) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/180 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/174 md.)
(Dedisik:26/5/2022-7407/16 md.) Kayyimlarinin yetkileri Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
devredilen veya Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyim olarak atandigi sirketlerde,
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sirketin ortaklarinin sirkette sahip oldugu pay oraninda yeni kurulacak sirketlerde pay sahibi
olmalari kosuluyla sirket yonetim organinin 6nerisi ve Fon Kurulu karariyla yeni sirket
kurulmasina karar verilebilir. Bu halde sirket ortaklarinin yeni sirket kurulmasina iliskin izin ve
muvafakati aranmaz. Kurulacak sirketin sermayesi kayyimlarinin yetkileri Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonuna devredilen veya Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyim olarak atandigi
sirket tarafindan ayni veya nakdi olarak karsilanir. Yeni sirket kurulusuna iliskin hususlar
sirketlerin yonetim organlarinca hazirlanir ve Fon Kurulunun onayina sunulur. Fon Kurulu
karariyla kurulus gerceklesir ve tescile tabi tlim hususlar her tirli vergi, resim ve harctan muaf
olmak uzere ilgili ticaret sicilinde resen tescil ve ilan olunur. Bu fikra uyarinca
gerceklestirilecek kurulus islemleri ilgili mevzuata tabi olmaksizin uygulanir. Yeni kurulan
sirkette kayyimlik yetkisi bir mahkeme veya hakim kararina gerek olmaksizin Fona devredilmis
sayilir.

(9) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/180 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/174 md.)
(Degisik:26/5/2022-7407/16 md.) Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyimlik gorevini
yurGttigu sirketlerin genel kurullarinin yetkileri, 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayih Tirk Ticaret
Kanunu hikimlerine tabi olunmaksizin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan
kullanilabilir. Bu kapsamda bir sirketin bélinmesine karar verilmesi halinde Fon, bélinme yolu
ile kurulan bu sirkete kayyim atanir.

(10) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/180 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/174 md.)
(Milga:26/5/2022-7407/16 md.)

(11) (Ek:26/5/2022-7407/16 md.) Fonun, yOnetim organi yetkilerini ya da yonetim organi
yetkileri ile birlikte ortaklik paylari veya menkul kiymetler idare yetkilerini haiz kayyim olarak
gorevlendirildigi sirketlerde ana stzlesmelerine bagli olmaksizin, kayyim atanmasindan énceki
dénem bilancgo ve kar/zarar hesaplarini tasdikile budénemlerde gdrevyapan yénetim/midurler
kurullarini ibra etmek anlamina gelmemek kaydiyla, bu maddenin dokuzuncu fikrasi
cercevesinde, sirketlere kayyim atanan faaliyet donemini izleyen donemden baslamak (zere
kismen ya da tamamen kar dagitimina karar verilebilir. Dagitimina karar verilen kar; milli
guvenlige tehdit olusturdugu tespit edilen yapi, olusum veya gruplara ya da teror orgdtlerine
tyeligi veya iltisaki ya da bunlarla irtibati nedeniyle haklarinda mahkOmiyet karari
bulunmayan hissedarlara paylari oraninda 6denir. Sorusturma veya kovusturmasi devam
edenlerin hissesine isabet edecek k&r payi; kovusturmaya yer olmadifina, beraate, ceza
verilmesine yer olmadidina, davanin reddine veya dismesine iliskin kararin kesinlesmesine
kadar 6denmeyerek Fon hesaplarinda tutulur. Hakkinda sorusturma, kovusturma bulunmama
veya misadere karari verilmemis olma kosulu, borsada islem géren hisseler bakimindan
aranmaz. Kar dagitimi karari iliskili oldugu faaliyet dénemi mali verilerinin ve tablolarinin
tasdiki anlamina gelmez. Dagitima iliskin hususlar Fon Kurulu tarafindan belirlenir.

11. 6758 sayili Kanun'un, "Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun satis ve tasfiyeye iliskin
yetkileri” bashkli 20. maddesi soyledir:

"(1) (Degisik:26/5/2022-7407/17 md.) 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu
ile temetty hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetimi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
tarafindan devralinan banka/sirketler ve bunlarin varliklari ile ilgili olarak Fona verilen
yetkiler, bu Kanun ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna verilen kayyimlik gorevi ile satis veya
tasfiye islemlerinde, bu sirketlerin yahut bunlarin sahiplerinin Fona borclu olup olmadidina ve
varlhklari tizerinde Fon haczi bulunup bulunmadigina bakilmaksizin kiyasen uygulanir. Yonetim
ve denetimi veya kayyimlik yetkisi Fona devredilen veya Fonun kayyim olarak atandigi
banka/sirketleri ve ortaklik paylarini sorusturma, kovusturma veya iflas ve tasfiye stiresince
yonetmek ve temsil etmek Uzere atananlar, gorevlendirilenler veya atananlar tarafindan temsil
yetkisini haiz olmak Uzere gorevlendirilenler ile 5271 sayili Kanunun 128 inci maddesinin
onuncu fikrasina gére malvarhgi degerlerinin yonetimi amaciyla atananlar, gérevlendirilenler
veya atananlar tarafindan temsil yetkisini haiz olmak tzere gorevlendirilenler ve bu kapsamda
icra edilen is ve islemler hakkinda 8/11/2016 tarihli ve 6755 sayili Olaganustii Hal Kapsaminda
Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmasi
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Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 37
nci maddesi uygulanir. Sirketlerin tasfiye islemlerini yiritmek tzere Fon Kurulu tarafindan
gorevlendirilen tasfiye komisyonu, adli islemler veya davalar bakimindan taraf ehliyetine
sahiptir. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyim olarak atandigi sirketlerin ya da ortaklik
paylarinin bu madde kapsaminda satisindan elde edilecek tutardan, Fonun satis, dava veya
avukathk masraflari dustldikten sonra kalan tutar yargilamanin  kesin hikimle
sonuclandiriimasina kadar bir hesapta nemalandirilir. Sirket varliklarinin veya malvarhgi
degerlerinin bu madde kapsaminda satisindan elde edilecek tutarlar ise, 5411 sayili Kanunun
134 (inctl maddesi uyarinca olusturulan sira cetveline gore dagitilir. Sira cetveline gore dagitim
yapildiktan sonraki bakiye, bu Kanunun 19 uncu maddesinin dérdincu fikrasinda yer alan
islemlerin tesisi icin sirket hesaplarina aktarilir. Ortaklik paylarinin satisinda, satisa iliskin
masraflar ile dava veya avukathik masraflari, milli glivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen
yapl, olusum veya gruplara ya da teror orgutlerine tyeligi veya iltisaki ya da bunlarla irtibat
bulunmayan hissedarlarin payindan distulmez.

(2) (Degisik:26/5/2022-7407/17 md.) Sirket varliklarinin ticari ve iktisadi bittinluk yoluyla
satisina karar verilmesi halinde Fon Kurulu, gegmis ddnem borglarini, bu borglarin
FETO/PDY terdr orgitiine aidiyeti, iltisaki veya irtibati olmayan kisilerle gercek mal veya
hizmet iliskisine dayanmasi ve 5411 sayili Kanunun 134 lincii maddesinde belirtilen kosullari
karsilamasi sartiyla ihale bedelinden édemeye veya ihale alicisina ddettirmeye yetkilidir.

(3) Bu madde hukimleri, kapatilan kurum, kurulus, 6zel radyo ve televizyonlar, gazete,
dergi, yayinevi ve dagitim kanallarinin veya bunlarin bagl oldugu sirketlerin Hazine tarafindan
devralinan varliklarinin satis ve tasfiyesini teminen Maliye Bakanliginca Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonuna devredilmesi durumunda da uygulanir. Devredilen varliklarin satisindan elde
edilen tutarlar Maliye Bakanlhgina aktarilir.

(4) (Ek: 2/1/2017-KHK-687/11 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7076/11 md.) 20/7/2016 tarihli
ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla llke genelinde ilan edilen olaganusti hal
kapsaminda yurirlige konulan kanun hiikminde kararnameler geregince kapatilan 6zel radyo
ve televizyonlarin; 15/7/2016 tarihi itibariyla sahip olduklari yayin lisanslari, 15/2/2011 tarihli
ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunun gegici
4 Gincl maddesinin birinci fikrasi kapsamindaki yayin haklari, frekans ve kanal kullanimi ile
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu nezdindeki benzeri izinleri Maliye Bakanliginin bu yoéndeki
talebi (izerine Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan ihya edilir. ihya edilen bu lisans ve
haklar ile frekans, kanal kullanimi ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu nezdindeki benzeri
izinlerin Maliye Bakanhginca veya ucuncu fikra kapsaminda Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunca, kapatilan 6zel radyo ve televizyonlara ait diger varliklarla birlikte ya da ayri ayri
satilmasi durumunda bunlarin yeni alicilari adina devri ve tescili islemleri Fonun bildirimi
tizerine, gerekli bilgi ve belgelerin tamamlanmasini miteakip baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin en fazla bir ay i¢inde tamamlanir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Bagkanli§inda, Uyeler Nilgiin TAS,
Dojan AGIRMAN, Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 08/04/2025 tarihli toplantisinda;dosya izerinde 2247 sayil
Kanun’un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, olay kisminda belirtildigi Uzere
taraflari, konusu ve sebebi ayniolan davada, idari yargi yerince adli yargi yerinin gérevli oldugu
gerekcesiyle verilmis ve kesinlesmis bir gorevsizlik karari bulunmakta olup, bunun Uzerine
kendine gelen davayi inceleyen adli yargi yerinin sahip oldugu secenekler ile verdigi karar
bakimindan bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.
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13. 2247 sayih Kanun'un 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz gdérev uyusmazhginin
bulundugunun ileri stiriilebilmesi icin adli ve idari yargi mercilerinin taraflari, konusu ve sebebi
ayni olan davada kendilerini gorevsiz gérmeleri ve bu yolda verdikleri kararlarin kesin veya
kesinlesmis olmasi gerekir.

Bu uyusmazhgin giderilmesi istemi, ancak davanin taraflarinca (...) ileri surdlebilir.”
hikmine gore, idare mahkemesinin kesinlesmis gorevsizlik karari Gzerine adli yargi yerince de
gorevsizlik karari verilmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde olumsuz gérev uyusmazlig
dogmus olacak, hukuk alaninda dogmus bulunan bu uyusmazligin giderilmesi istemi ise ancak
davanin taraflarinca ileri siriilebilecektir.

14. Kanun'un 19. maddesindeki “Adli ve idari yargi mercilerinden birisinin kesin veya
kesinlesmis gorevsizlik karari Uzerine kendisine gelen bir davayi incelemeye baslayan veya
incelemekte olan bir yargi mercii davada gorevsizlik karari veren merciin gorevli oldugu
kanisina varirsa, gerekceli bir karar ile gorevli merciin belirtilmesi igin Uyusmazhk
Mahkemesine basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin karar
vermesine degin erteler.

(Degisik ikinci fikra: 23/7/2008-5791/9 md.) Yargi merciince, onceki gorevsizlik
kararina iliskin dava dosyasi da temin edilerek, gerekceli basvuru karari ile birlikte dava
dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilir...” hikmine gore ise, adli yargi yeri, davaya
bakma gdrevinin daha once gorevsizlik karari veren idari yargl yerine ait oldugunu belirten
gerekceli bir karar ile dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine basvurma olanagina sahiptir. Su
kadar ki, basvuru kararinin, goérev konusunda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilmesine
degin isin incelenmesinin ertelenmesi hususunu da i¢ermesi gerekir.

15. Kanun koyucu, 14. maddeye gore olumsuz gorev uyusmazhgi dogmasi durumunda
her iki yargi merciince isten el cekilmis oldugundan basvurma iradesini davanin taraflarina
birakmis iken, bu yénteme oranla daha kisa zamanda ¢6ziime ulasiimasini amacladigi 19. madde
ile daha 6nce gorevsizlik karari veren yargl merciinden sonra davayi inceleyen yargi merciine,
isten el cekmeden dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine bagvurma olanagini tanimistir.

16. Olayda, adli yargi yerince, gorevsizlik karari verilmekle birlikte, ayrica idare
mahkemesi karari ile Mahkemeleri arasinda yargl yolu uyusmazhgi dogdugundan, kararin
kesinlesmesinden sonra talep halinde dosyanin uyusmazlik Mahkemesinde de karar verildigi
gorilmekte ise de; Mahkemece dosyanin talep olmaksizin resen Mahkememize gonderildigi
anlastimistir .

17. Bu haliyle, her ne kadar 2247 sayili Kanun'da 6ngorilen yénteme uyulmamakta ise
de, davanin taraflarinca bagvuruda bulunulmadigi gozetilerek, adli yargi yerince re’sen yapilan
basvurunun 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi kapsaminda oldugunun kabull ile Uyusmazlik
Mahkemesinin dénine gelmis bulunan gorev uyusmazliginin ¢ézime kavusturulmasi, gerek usul
ekonomisine gerek Uyusmazlik Mahkemesinin kurulus amacina uygun olacagindan gorev
uyusmazlhiginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

18. Raportor- Hakim Serife OZDOGAN ISIK'in, davanin ¢oziminde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada idari yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli
aciklamalar da dinlendikten sonra, geregi gorusilip disundldd:
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19. Dava, davacinin hissedari oldugu ve TMSF'nin kayyim olarak atandigi ... Gida
Sanayi ve Ticaret A.S.'nin (ticari ve iktisadi butlnligundn) satisina iliskin 18/06/2022 tarihli ve
31870 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan islemin iptali istemiyle agiimistir.

20. Dava dosyanin incelenmesinden; davacinin hissedari oldugu sirkete Acipayam
Sulh Ceza Hakimliginin 09/12/2016 tarih ve 2016/509 D.is sayili karari ile davali idarenin
kayyim olarak atanmasina karar verildigi, Denizli 2. Agir Ceza Mahkemesinin E.2017/123 sayili
esasina kayden acilan davada verilen 10/12/2018 tarihli ek kararla davali idarenin kayyimlik
yetkisinin kaldirilmasina karar verildigi, anilan davadosyasinda verilen 19/12/2018 tarihli karar
ile kayyim olarak Denizli Defterdari A.S, Denizli Barosu avukatlarindan Av. R.A ve Yeminli
Mali Misavir K.C'in atandig1, anilan dava dosyasinda verilen 02/01/2019 tarihli kararla ise ayni
mahkemece verilen 19/12/2018 tarihli kararin kaldirilarak kayyim olarak tekrar Fon'un atandigi,
5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 134. maddesi uyarinca sirkete ait tim mal, hak ve varliklarin
bir araya getirilmesi suretiyle ... Gida Ticari ve iktisadi Butiinliginin olusturuldugu, Fon
Kurulu'nun ticari ve iktisadi batinltgin satisina iliskin 25/07/2019 tarih ve 2019/399 sayili
kararinda, sirketin 2017 ve 2018 yillarini yiiksek tutarda kur zarari ve finansman giderinin
etkisiyle zarar ile kapattigi belirtilerek, 6758 sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca sirketin mali
durumunun sardaralebilir olmadigi gerekgesiyle olusturulan buttinligin ihaleyle satisina karar
verildigi gorulmektedir.

21. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri incelendiginde: 6758 sayili Kanun'un 19.
maddesinde maddenin ydrirlige girdigi tarihten sonra ve olaganistl halin devami stresince
teror Orgutlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibati nedeniyle 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun 133. maddesi uyarinca sirketlere kayyim atanmasina karar verildigi takdirde, kayyim
olarak TMSF'nin atanacagi, Kanun'un 19. maddesinin birinci ve ikinci fikrasi kapsamindaki
sirketlerin, sorusturma ve kovusturma sonuna kadar, TMSF gdzetiminde, TMSF'nun atadig!
yoneticiler tarafindan ticari teamillere uygun olarak ve basiretli tiiccar gibi yonetilecegi, bu
sirketlerin mali durumu, ortaklik yapisi, piyasa kosullari veya diger sorunlari nedeniyle sirketin
yahut varliklarinin veya 5271 sayili Kanun'un 128. maddesinin onuncu fikrasinda belirtilen
malvarli§i degerlerinin veya hakkinda sahis kayyimlik karari bulunmasa dahi anilan sirket
ve/veya malvarhgi degerlerinde paylari bulunup aleyhlerinde mahkemece kagak karari verilen
Kisilerin bu paylarinin kismen veya tamamen satilmasina veya feshi ile tasfiyesine TMSF
tarafindan karar verilebilecegi, satis ve tasfiye islemlerinin ilgili sirketin yonetim/mudurler
kurulu veya TMSF tarafindan yerine getirilecegi, satilan sirketlerin kayyimlik kararinin,
hisselerinin devrini miteakip Fonun talebi Uzerine ilgili mahkeme veya hakimliklerce
kaldirilacagl, bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin Fon Kurulu tarafindan
belirleneceginin hiikiim altina alindigi; 30/06/2022 tarihli ve 2022/301 sayili Fon Kurulu karari
ile yararluge giren "10/11/2016 tarihli ve 6758 sayili Kanunun 19 uncu ve 20 nci Maddelerinin
Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar"in 7. maddesinde sirketlerin mali durum, ortakhik yapis,
piyasa kosullari veya diger sorunlar nedeniyle sirketin veya sirket varliklarinin satilmasina veya
fesih ve tasfiyesine Fon Kurulu tarafindan karar verilebilecegi, Fon Kurulu kararinda sirketin
veya sirket varliklarinin satisinin yonetim organi veya Fon tarafindan yerine getirilecegi
diizenlenmistir.

22. 5411 sayih Kanun'un 111. maddesine gore kamu tuzel Kisiligini haiz, idari ve mali
ozerklige sahip TMSF Kurulu tarafindan, 6758 sayili Kanun'un 19. ve 20. maddeleri ile
kendisine verilen goérevlerin ifasi kapsaminda kamu giici kullaniimak suretiyle tek tarafl irade
beyaniyla ... Gida Sanayi ve Ticaret A.S.ne 0zgulenmis varliklarin satisina iliskin dava konusu
kararin idari nitelik tasidiginda kusku yoktur. Ayrica davaci vekilinin dosyada mevcut hem adli
hem de idari yargida actigi dava dilekcelerinde TMSF Kurulu tarafindan alinan séz konusu
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kararinin iptalini davaya konu ettigi gortlmastir. Tim bu sebeplerle TMSF'nin idari yetki
kullanarak tesis ettigi 18/06/2022 tarihli ve 31870 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan kararinin
iptaline iliskin davanin gérim ve ¢6ziiminde idari yarginin gérevli oldugu sonucuna ulagiimistir.

23. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak, istanbul 4. Asliye Ticaret
Mahkemesinin yonteme aykiri basvurusunun kabulii ile istanbul 13. idare Mahkemesinin
31/10/2023 tarih ve E.2023/2045, K.2023/2074 sayil gorevsizlik kararinin kaldirilmasina karar
verilmesi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan nedenlerle;

A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. ist_anbul 4. Asliye Ticaret Mahkemesinin yonteme aykiri BASVURUSUNUN
KABULU ile Istanbul 13. Idare Mahkemesinin 31/10/2023 tarih ve E.2023/2045, K.2023/2074
saylll GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

08/04/2025 tarihinde, Uye Ahmet ARSLAN'In KARSI OYU ve OY COKLUGU IiLE
KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eylp
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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KARSI OY

Dava, davacinin hissedari oldugu ve TMSF'nin kayyim olarak atandigi Sirkete ait ...
Gida Sanayi ve Ticaret A.S.'nin (ticari ve iktisadi batinluagunun) 18.06.2022 tarihli ve 31870
sayill Resmi Gazete'de satisina iliskin islemin iptali istemiyle agilmistir.

idari yargr mercilerinde yargisal denetimi yapilarak ¢oziimlenecek uyusmazliklarda,
oncelikle davaya konu islemin idar? bir islem olup olmadidi hususunun, baska bir anlatimla idare
hukuku kurallarina gore tesis edilen, kamu giiciine dayanilarak diger tarafin rizasini aramaya
gerek olmaksizin hukuki durumda tek yanli irade agiklamasiyla degisiklik meydana getiren bir
islem olup olmadi§inin ortaya konulmasi gerekmektedir. idari makamlar tarafindan tesis edilmis
olsa bile, 06zel hukuk hikimlerine tabi olan islem ve sOzlesmelerden kaynaklanan
uyusmazliklarin ¢ozimunde adli yargi mercileri gorevlidir.

4721 sayih Tiurk Medeni Kanunu'nun 403. maddesinin ikinci fikrasinda kayyimin belirli
isleri gormek veya malvarhgini yonetmek igin atanacagl kurala baglanmistir. Bir tiizel kisinin
gerekli organlardan yoksun kalmis olmasi ve yonetiminin baska yoldan saglanamamasi halinde
vesayet makami tarafindan yonetim kayyimi atanacagi ayni Kanun'un 427. maddesinde
belirtilmistir. Kanun'un 'Malvarliginin yonetimi' baslikh 460. maddesinde ise 'Kayyim bir
malvarhiginin yénetimi ve gozetimi ile gorevlendirilmis ise, yalniz o malvarliginin yénetim ve
korunmasi icin gerekli olan isleri yapabilir. Kayyimin, bunun disindaki isleri yapabilmesi, temsil
olunanin verecegi 6zel yetkiye, temsil olunan bu yetkiyi verecek durumda degilse vesayet
makaminin iznine baghdir." hikma yer almistir.

Yonetim kayyiminin olagan yoénetim islerini yapabilmesi, temsil olunanin verecegi 6zel
bir yetkiye bagli olmadi§i gibi vesayet makaminin da iznine bagl degildir. Olagan yonetim
islerine; alacaklarin tahsil edilmesini, borclarin édenmesini, vergi beyanlarinda bulunulmasini,
bozulacak mallarin satilmasini, mevcudun korunmasi icin 6nlem alinmasini érnek olarak
gostermek mimkundur. Tirk Medeni Kanunu'nun 462 ve 463. hikmi kapsamindaki islerde ise
yetkili vesayet dairelerinden izin alinmasi zorunludur.(Gengcan Omer Ugur: Vesayet Hukuku,
Ankara-2009, 5.818)

Kayyim, vesayet isleriyle gorevlendirilmis olan dider kisiler gibi bu goérevini yerine
getirirken iyi bir yonetimin gerektirdigi 6zeni gostermekle yukimludir. Malvarligini yénetme
yukumluligu kapsaminda yonetim kayyiminin da kayyimligina verilen Kisinin malvarhgini iyi
bir yonetici gibi 6zenle yonetme ve yonetimle ilgili hesap tutma zorunlulugu vardir. (Gengcan
Omer Ugur: Vesayet Hukuku, Ankara-2009, s.821)

Kayyimin gorevini yerine getirirken kusurlu davranisiyla sebep oldugu zararlardan
sorumlu olacagi Medeni Kanun'un 467. maddesinde belirtilmis ve acilacak olan tazminat
davalarinda asliye hukuk mahkemelerinin gorevli olacagi Kanun'un 469. maddesinde kurala
baglanmistir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun sirket yonetimi icin kayyim tayini baslikli
133. maddesinde," (1) Sucun bir sirketin faaliyeti ¢cercevesinde islenmekte oldugu hususunda
kuvvetli stiphe sebeplerinin varligi ve maddi gercegin ortaya ¢ikarilabilmesi icin gerekli olmasi
halinde; sorusturma ve kovusturma sirecinde, hakim veya mahkeme, sirket islerinin
yuratilmesiyle ilgili olarak kayyim atayabilir. Atama kararinda, yonetim organinin karar ve
islemlerinin gecerliliginin kayyimin onayina bagh kilindigi veya yénetim organinin yetkilerinin
ya da yonetim organinin yetkileri ile birlikte ortaklik paylan veya menkul kiymetler idare
yetkilerinin timuyle kayyima verildigi agik¢a belirtilir. Kayyim tayinine iliskin karar, ticaret
sicili gazetesinde ve diger uygun vasitalarla ilan olunur.

(2) Hakim veya mahkemenin kayyim hakkinda takdir etmis bulundugu Ucret, sirket
bitcesinden karsilanir. Ancak, sorusturma veya kovusturma konusu sugtan dolayi kovusturmaya
yer olmadi§i veya beraat kararinin verilmesi halinde; tcret olarak sirket bitcesinden 6denen
paranin tamami, kanuni faiziyle birlikte Devlet Hazinesinden karsilanir.
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(3) Ilgililer, atanan kayyimin islemlerine Karsi, gorevli mahkemeye 22/11/2001 tarihli
ve 4721 sayili Turk Medeni Kanunu ve 29/06/1956 tarihli ve 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu
hikimlerine gore basvurabilirler.”... hikmu yer almistir.

Dava konusu islemlerin tesis edildigi tarihte yirlrlikte bulunan héliyle 6758 sayil
Olaganustl Hal Kapsaminda Bazi Dizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hukminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'un 19. maddesinde, (1) Bu maddenin
yurarlige girdigi tarihten Once terdr Orgutlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibati nedeniyle
04/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 133 dncli maddesi uyarinca
kayyim atanmasina karar verilen sirketlerde gorev yapan kayyimlarin yetkileri, hakim veya
mahkeme tarafindan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilir ve devirle birlikte kayyimlarin
gorevleri sona erer.

(2) Bu maddenin yurarlige girdigi tarinten sonra ve olaganistl halin devami surresince
teror orgltlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibati nedeniyle Ceza Muhakemesi Kanununun 133 incl
maddesi uyarinca sirketlere ve bu Kanun Hikminde Kararnamenin 13 (ncl maddesi uyarinca
varliklara kayyim atanmasina karar verildigi takdirde, kayyim olarak Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu atanir.

(3) 20/07/2016 tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla tlke genelinde
ilan edilen olaganlstii hal kapsaminda yirdrlige konulan kanun hikmiinde kararnameler
geregince kapatilan ve Vakiflar Genel Mudurligiune veya Hazineye devredilen sirketler harig
olmak Uzere; birinci ve ikinci fikra kapsamindaki sirketlerin mali durumu, ortaklik yapisi, diger
sorunlari veya piyasa kosullari nedeniyle mevcut halin surdirdlebilir olmadiginin Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu tarafindan tespit edilmesi durumunda, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
sirketin yahut varliklarinin veya bu Kanun Hikmiinde Kararnamenin 13. maddesinde belirtilen
varliklarin satilmasina veya feshi ile tasfiyesine karar verebilir. Satis ve tasfiye islemleri Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu tarafindan yerine getirilir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun iliskili oldugu Bakan onayiyla belirlenir.

(4) Uglincti fikra kapsaminda gerceklestirilen varlik ve mal varliji degeri satislarina
bagh olarak elde edilen gelirden borclar 6dendikten sonra kalan tutar, sirket islerinde
kullanilabilir. Ugiincii fikra kapsaminda gerceklestirilen fesih ve tasfiye islemleri sonunda
borclar 6dendikten sonra kalan tutar, yargilamanin kesin hiikimle sonuclandiriimasina kadar bir
kamu bankasinda agilan hesapta nemalandirilir.(...)" hikmu yer almistir.

Ayni Kanun'un 20. maddesinde ise, "(1)19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik
Kanunu ile temettd hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetimi Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu tarafindan devralinan sirketler ve bunlarin varliklari ile ilgili olarak Fona verilen yetkiler,
bu Kanun Hukmunde Kararname ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna verilen kayyimlik gorevi
ile satis veya tasfiye islemlerinde, bu sirketlerin yahut bunlarin sahiplerinin Fona borc¢lu olup
olmadigina ve varliklari zerinde Fon haczi bulunup bulunmadigina bakilmaksizin kiyasen
uygulanir. (...) Sirketlerin tasfiye islemlerini yurutmek (zere Fon Kurulu tarafindan
gorevlendirilen tasfiye komisyonu, adli islemler veya davalar bakimindan taraf ehliyetine
sahiptir. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyim olarak atandi§i sirketlerin ya da bunlarin
varliklarinin bu madde kapsaminda satisindan elde edilecek tutarlar yargilamanin kesin hiikiimle
sonuclandiriimasina kadar bir hesapta nemalandirilir.

(2) Sirket varliklarinin ticari iktisadi batinlik yoluyla satisina karar verilmesi halinde
Fon Kurulu, gecmis donem borclarini, bu borglarin FETO/PDY teror 6rgiitiine aidiyeti, iltisaki
veya irtibati olmayan Kisilerle gercek mal veya hizmet iliskisine dayanmasi sartiyla ihale
bedelinden 6demeye veya ihale alicisina ddettirmeye yetkilidir.

(3) Bu madde huktmleri, kapatilan kurum, kurulus, 6zel radyo ve televizyonlar, gazete,
dergi, yayinevi ve dagitim kanallarinin veya bunlarin bagh oldugu sirketlerin Hazine tarafindan
devralinan varliklarinin satis ve tasfiyesini teminen Maliye Bakanliginca Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonuna devredilmesi durumunda da uygulanir. Devredilen varliklarin satisindan elde
edilen tutarlar Maliye Bakanhgina aktarilir." kuralina yer verilmistir.
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5411 sayith Bankacilik Kanunu'nun 134. maddesinin besinci fikrasinda, Fon
alacaklarinin tahsilini teminen, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun
hikumleri uyarinca haczedilen aktif degerler ile lisans, ruhsat ve imtiyaz s6zlesmelerinden dogan
haklar ve bu varliklarin feri veya mitemmim clzl niteligindeki s6zlesmelerden dogan, ancak
bash basina iktisadi degeri olmayanlar da dahil olmak tizere diger tim hak ve varliklari bir araya
getirerek, ticarl ve Iktisadi bitiinlik olusturarak alicisina gecisini saglayacak sekilde satisina,
hacizli mallarin birden fazla borgluya ait olmasi ve/veya birden fazla alacaklinin haczi olmasi
halinde de satisiI yaptirmaya, ihale bedelinin 6denme seklini, para birimini, alicilarin sahip olmasi
gereken sartlari, 6deme tarihini ve ihalenin sair usQl ve esaslari ile satis sartlarini 6183 sayili
Kanun hiikimlerine bagdl olmaksizin belirlemeye, satisa konu ticari ve iktisadi butiinligi
alacagina mahsuben satin almaya, satisa konu varliklarin ait oldugu sirketlerin teknik bilgi,
yazilim, donanim, ekipman, mal ve hizmet ahirirmdan dogan gecmis dénem borclarini ihale
bedelinden 6demeye veya ihale alicisina ddetmeye Fon Kurulu'nun vyetkili oldugu ifade
edilmistir.

Aktarilan mevzuatin degerlendirilmesinden; Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 133.
maddesi uyarinca sucun bir sirketin faaliyeti ¢ercevesinde islenmekte oldugu hususunda kuvvetli
stiphe sebeplerinin varligi ve maddi gercegin ortaya ¢ikarilabilmesi icin gerekli olmasi halinde;
sorusturma ve kovusturma surecinde, hakim veya mahkemenin sirket islerinin yuritilmesiyle
ilgili olarak kayyim atayabilecegi, 6758 sayili Kanun'un 19. maddesi geregince Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun 133. maddesi uyarinca sirketlere kayyim atanmasina karar verildigi
takdirde, kayyim olarak Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun atanacagi, Fon'un kayyimlik gorevi
ile satis veya tasfiye islemlerinde 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile ilgili yetkilerini kiyasen
uygulayabilecedi, kayyimin islemlerine karsi ilgililer tarafindan gorevli mahkemeye Turk
Medeni Kanunu ve Turk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére basvurulabilecegi anlasiimaktadir.

Dosyanin ve ilgili mevzuatin bir butin olarak incelenip degerlendirilmesinden,;
davacinin hissedari oldugu sirkete Acipayam Sulh Ceza Hakimligi'nin 09/12/2016 tarih ve
2016/509 D.is sayili karari ile davali idarenin kayyim olarak atanmasina karar verildigi, Denizli
2. Agir Ceza Mahkemesi'nin E:2017/123 say1h esasina kayden acilan davada verilen 10/12/2018
tarihli ek kararla davali idarenin kayyimlik yetkisinin kaldirilmasina karar verildigi, anilan dava
dosyasinda verilen 19/12/2018 tarihli karar ile kayyim olarak Denizli Defterdari A.S, Denizli
Barosu avukatlarindan Av. R.A ve Yeminli Mali Musavir K.C'in atandigi, anilan dava
dosyasinda verilen 02/01/2019 tarihli kararla ise ayni mahkemece verilen 19/12/2018 tarihli
kararin kaldirilarak kayyim olarak tekrar Fon'un atandigi, 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun
134. maddesi uyarinca sirkete ait tim mal, hak ve varliklarin bir araya getirilmesi suretiyle "
Gida Ticari ve iktisadi Butinligi"nin olusturuldugu, Fon Kurulu'nun ticari ve iktisadi
batinlugun satisina iliskin 25/07/2019 tarih ve 2019/399 sayili kararinda, sirketin 2017 ve 2018
yillarini yiksek tutarda kur zarari ve finansman giderinin etkisiyle zarar ile kapattig belirtilerek
6758 sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca sirketin mali durumunun sirdirtlebilir olmadig
gerekgesiyle olusturulan batiinlagun ihaleyle satisina karar verildigi gorilmektedir.

5411 sayih Kanun'un 111. maddesine gore kamu tlzel Kisiligini haiz, idari ve mali
ozerklige sahip TMSF Kurulu tarafindan, 6758 sayili Kanun'un 19. ve 20. maddeleri ile
kendisine verilen gorevlerin ifasi kapsaminda; davali idarenin kayyim sifatiyla yonettigi
sirketlerin hak ve taraf ehliyetlerini korudugu, anilan sirketlere iliskin olarak kayyimin ticari
gerekliliklere gore gergeklestirdigi is ve islemlerin idar? islem veya eylem nitelinde olmadig,
kayyim sifatiyla ticari kural ve teamillere dayanilarak tesis edilen islemlerde kamu yararinin
deqil ticari faaliyet gereklerinin esas alindigi ve kayyim islemlerinin idare hukuku ilkelerine gore
degil ticaret hukuku ilkelerine gore tesis edildigi ve davali idarenin kayyimi oldugu sirketlere
iliskin olarak 6758 sayili Kanun'un 20. maddesi uyarinca 5411 sayili Bankacilik Kanunu'ndan
kaynaklanan yetkilerini kayyimlik gorevi ile satis veya tasfiye islemlerinde Kkiyasen
uygulayabilmesinin kayyimlik sifatini ve uyusmazhgin 6zel hukuka iliskin olma niteligini
etkilemedigi anlasildigindan, uyusmazhgin esas itibariyla Tirk Medeni Kanununda diizenlenen

ERsaE
14 b
[=]

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden 4+bS0C4 - zEd00g2 - TFOp92E - vYpacY= ile erigebilirsin



Esas No : 2025/72
Karar No: 2025/249

kayyimlik gérevinin nasil ifa edilecegine dair ilke ve kurallar ile Tirk Ticaret Kanunu hukimleri
dikkate alinmak suretiyle adli yargi yerlerince ¢6ziimlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, uyusmazligin c¢éziminde adli yargi yerlerinin goérevli bulundugundan
uyusmazhgin ¢ézimdiinde idari yargi yerlerini gorevli kabul eden aksi yondeki cogunluk kararina
katilmiyorum.

Uye
Ahmet ARSLAN
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