T.C. OZET: Davacinin, 21/01/2006-14/07/2014

UYUSMAZLIK MAHKEMESI tarihleri arasinda  Eskisehir ~ Osmangazi

Universitesi Hastanesi Radyasyon Onkolojisi
ESAS NO : 2025/726 Anabilim Dalinda sigortali radyoloji teknikeri
KARAR NO : 2026/56 olarak calismis oldugu sdrelerin, memur
KARAR TR :16/02/2026 olarak atamasinin yapilmis olmasi nedeniyle,

mevcut hizmet suresi ile birlestirilerek
kademe ve terfisinin buna gore belirlenmesi
talebinin reddine dair islemin iptali istemiyle
acti§l davada, 5510 sayili Kanun'un ydirirlik
tarihinden dnce 5434 sayili Kanun'a tabi bir
hizmetin ~ bulunmadi§i  gozetilerek, ayni
Kanun'un 101. maddesi kapsaminda ADLI
YARGI YERININ gérevli oldugu hk.

KARAR

Davaci 2Y. K.
Vekili tAv. H. A.
Adli Yargida
Davalilar : 1- Saghk Bakanhgi
Vekili cAv. M. A

2- Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanligi
Vekili Av.Z. E. U.
idari Yargida
Davali : Saglik Bakanhgi

Vekilleri : Av. A.O.
I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkilinin 21/01/2006-14/07/2014 tarihleri arasinda Eskisehir
Osmangazi Universitesi Hastanesi Radyasyon Onkolojisi Anabilim Dalinda sigortali
radyoloji teknikeri olarak calistigini, 18/09/2014 tarihinde daval idare binyesine memur
olarak atamasinin yapildigini, daha sonra Tepebasi ilce Saglik Mudirliiine vermis oldugu
dilekge ile 21/01/2006-14/07/2014 tarihleri arasi gegen hizmetlerinin mevcut hizmet stresi ile
birlestirilmesi talebinde bulundugunu, bu talebin Saglik Bakanhgi Yo6netim Hizmetleri Genel
Mudarliginin 14/04/2019 tarih ve 14/91275 sayili yazisi ile "01/01/2013-31/12/2013,
01/01/2014-28/02/2014, 01/03/2014-14/07/2014 tarihleri arasinda sigortali/Bag-Kur'lu
olarak gegen 286 gun hizmetinin 3/4'U olan 7 ay 4 gin hizmeti 657 sayili Kanunun 36.
maddesinin C-2 bendi kapsaminda degerlendirilerek terfi durumunun giincellenmesine karar
verildiginin™ mivekkiline bildirildigini, oysa bu siirenin tamaminin hizmet birlestirilmesinde
dikkate ahinmasi gerektigini ileri surerek, davali idare isleminin iptali ile
21/01/2006-14/07/2014 tarihleri arasi gecen suresinin, emekli sandiginda gecen hizmet siresi
ile birlestirilerek kademe ve terfi islemlerinin yapilmasina karar verilmesi istemiyle idari
yargl yerinde dava agcmistir.
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I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Eskisehir 1. idare Mahkemesi 03/12/2019 tarih ve E.2019/357, K.2019/701
sayili karari ile, dava konusu islem acgisindan davanin goérev yodninden reddine,
"21/01/2006-14/07/2014 tarihleri arasindaki hizmet stresinin emekli sandijinda gecen
hizmet siresi ile birlestirilerek kademe ve terfi islemlerinin yapilmasina™ karar verilmesi
isteminin incelenmeksizin reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi
soyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden; Eskisehir ili, Tepebas! Ilge Saghk Midirligiinde
radyoloji teknikeri olarak gorev yapan davacinin, 21/01/2006-14/07/2014 tarihleri arasinda
hizmet alimi  sozlesmeleri kapsaminda Eskisehir Osmangazi Universitesi Hastanesi
blnyesinde gorev yaptidi, calismalarini Radyasyon Onkolojisi Anabilim Dalinda radyoloji
alaninda tekniker olarak yaptigi ileri strllerek burada SSK/Bag-Kur'a tabi hizmet siresinin
mevcut hizmeti ile birlestirilmesi talebiyle yapti§i basvurunun kismen kabuline iliskin
14/04/2019 tarih ve 14/91275 sayih Saglik Bakanhgi Yonetim Hizmetleri Genel Mudurligu
isleminde;  "01/01/2013-31/12/2013, 01/01/2014-28/02/2014, 01/03/2014-14/07/2014
tarihleri arasinda sigortali/Bag-Kurlu olarak gecen 286 giin hizmetinin 3/4'0 olan 7 ay 4
glin hizmeti 657 sayili Kanunun 36. maddesinin C-2 bendi kapsaminda degerlendirilerek
terfi durumunun giincellenmesine” karar verildigi mezkur islem Uzerine bakilan davanin
acildigi anlasiimaktadir.

Bakilan davada; yukarida yer verilen Kanun hikimleri ve Anayasa Mahkemesi karari
birlikte nazara alindiginda, 5510 sayili Kanun yurirlige girmeden énce 5434 sayili Kanuna
tabi hizmeti bulunmayan davacinin, gecmis hizmet sirelerinin mevcut hizmeti ile
birlestirilmesi talebine iliskin uyusmazlikta, 5510 sayili Kanun hikimlerinin uygulanmasi
gerektiginden, uyusmazhgin bu kisminin gériim ve ¢6ziminde, 5510 sayili Kanunun 101.
maddesi uyarinca is mahkemeleri gorevli bulunmaktadir.

Bu durumda; hizmet sirelerinin birlestirilmesi talebi Uzerine tesis edilen dava konusu
islemin gérim ve coziminde adli yargl gorevli oldugundan, uyusmazligi esasinin
Mahkememizce incelenmesi olanakli bulunmamaktadir.

Nitekim; Ankara Bolge idare Mahkemesi Yedinci idari Dava Dairesinin 30/04/2019
tarih ve E:2019/1115, K:2019/2973 sayili karari da bu yondedir.

Ote yandan; 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesi uyarinca, yargi
karari ile idarelerin islem tesisine zorlanamayacagi gibi idari eylem ve islem niteliginde
veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari verilemeyeceginden;
'21/01/2006- 14/07/2014 tarihleri arasindaki hizmet siresinin emekli sandiginda gecen
hizmet siresi ile birlestirilerek kademe ve terfi islemlerinin yapilmasina' karar verilmesi
talebinin incelenmesi hukuken olanaksizdir..."

3. Davaci vekili, bu kez ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

4. Eskisehir 2. is Mahkemesi 04/05/2023 tarih ve E.2020/110, K.2023/572 sayili
karar ile, davanin kismen kabuliine karar vermis, bu karar istinaf edilmistir.

5. Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 10. Hukuk Dairesi 31/10/2024 tarih ve
E.2023/1506, K.2024/2789 sayil karari ile, istinaf isteminin kabuliine, ilk derece mahkeme
kararinin kaldirilmasina, dosyanin yeniden gorilmesi icin mahkemesine gonderilmesine karar
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vermigtir. Bolge Adliye Mahkemesi kararin ilgili kismi soyledir:

"...Dosyadaki bilgi ve belgelerden, davacinin 21/01/2006-14/07/2014 arasinda dava
disi Eskisehir Osmangazi Universitesi Hastanesi Radyoloji Onkoloji Anabilim Dali Onkoloji
Radyoterapi Unitesinde Radyoloji teknikeri olarak calistigini, 18/09/2014-31/03/2016
arasinda ise aday memurluk sureci sonucunda memuriyet gorevine atandigini, davali
idareden memuriyet gorevi 6ncesi SGK tabi radyoloji teknikeri olarak calismis oldugu
doéneminin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 36/C-2 bendine gére hizmetine dahil
edilmesinin talep ettigi ancak sadece 01/01/2013 -14/07/2014 arasi 286 guniin ¥’l0k kismi
olan 7 ay 4 glnlik hizmetinin 657 sayili yasanin 36/C-2 bendi kapsaminda sayildigini, tim
doénemin kanun kapsaminda sayilmasi gerektigini beyanla, hizmet siresinin emekli
sandiginda gegen hizmet ile birlestirilmesini ve kademe/terfi islemlerinin yapilmasina karar
verilmesini talep ettigi, Danistay Onikinci Dairesi’nin benzer uyusmazlikla ilgili vermis
oldugu 2018/4234 Esas-2019/968 karar sayil kararinda da belirtildigi Uzere uyusmazligin
657 sayili Kanun hukiumlerine gore ¢Ozulmesi gerektigi, uyusmazhigin ¢6zimunin idari
yarginin gorev alanina girdigi gozetilerek 6100 sayili HMK'nin 114/1-b maddesine gore
dava sartl olan "yargi yolunun caiz olmamasi" nedeniyle davanin usulden reddine karar
verilmesi gerektiginden, mahkeme kararinin kaldiriimasina, davanin yeniden gorilmesi igin
dosyanin karari veren ilk derece mahkemesine gonderilmesine karar vermek gerekmistir..."

6. Eskisehir 2. is Mahkemesi 26/12/2024 tarih ve E.2024/863, K.2024/1007 sayili
karari ile, yargl yolunun caiz olmamasi nedeniyle 6100 sayili Kanun'un 114/1-b ve 115/2
maddeleri uyarinca davanin usulden reddine karar vermis, bu karara istinaf isteminde
bulunulmasi tzerine, Ankara Bblge Adliye Mahkemesi 10. Hukuk Dairesi 11/09/2025 tarih
ve E.2025/456, K.2025/2365 sayili karari ile, istinaf isteminin esastan reddine karar vermis,
bu karar kesinlesmistir. Mahkeme Kararinin ilgili kismi soyledir:

"...Dosyadaki bilgi ve belgelerden, davacinin 21/01/2006-14/07/2014 arasinda dava
disi Eskisehir Osmangazi Universitesi Hastanesi Radyoloji Onkoloji Anabilim Dali Onkoloji
Radyoterapi Unitesinde Radyoloji teknikeri olarak calistigini, 18/09/2014-31/03/2016
arasinda ise aday memurluk siireci sonucunda memuriyet gorevine atandigini, davah
idareden memuriyet gorevi 6ncesi SGK tabi radyoloji teknikeri olarak c¢alismis oldugu
doneminin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 36/C-2 bendine gore hizmetine dahil
edilmesinin talep ettigi ancak sadece 01/01/2013 -14/07/2014 arasi 286 glnln %’10k kismi
olan 7 ay 4 gunlik hizmetinin 657 sayili yasanin 36/C-2 bendi kapsaminda sayildigini, tim
dénemin kanun kapsaminda sayilmasi gerektigini beyanla, hizmet suresinin emekli
sandiginda gegen hizmet ile birlestirilmesini ve kademe/terfi islemlerinin yapilmasina karar
verilmesini talep ettigi, Danistay Onikinci Dairesi’nin benzer uyusmazlikla ilgili vermis
oldugu 2018/4234 Esas-2019/968 karar sayili kararinda da belirtildigi Uzere uyusmazhgin
657 Sayih Kanun hikiumlerine gore cozilmesi gerektigi, uyusmazhigin ¢6ziminln idari
yarginin gorev alanina girdigi gozetilerek 6100 sayili HMK'nin 114/1-b maddesine gore
dava sarti olan "yargi yolunun caiz olmamasi” nedeniyle davanin usulden reddine karar
verilmesi gerektiginden, mahkeme kararinin kaldiriimasina, davanin yeniden gérilmesi igin
dosyanin karari veren ilk derece mahkemesine gonderilmesine karar vermek gerekmistir."”
gerekcesi ile mahkememiz kararinin kaldirilarak dosyanin mahkememize gonderildigi ve
mahkememizin 2024/863 Esas sirasina kaydinin yapildigi anlastimistir.

Yapilan yargilama, toplanan deliller, istinaf karar ilami ve tiim dosya kapsaminin
degerlendirilmesi sonucunda; uyusmazligin 657 Sayili Kanun hiikiimlerine gore ¢dzilmesi
gerektigi, uyusmazhgin ¢ézuminin idari yarginin goérev alanina girdigi gozetilerek 6100
sayllh HMK'nin 114/1-b maddesine gore dava sarti olan yargl yolunun caiz olmamasi
nedeniyle davanin usulden reddine karar vermek gerekmis..."
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7. Davaci vekilinin, 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine gére dogdugunu One
strdigi olumsuz gorev uyusmazhginin giderilmesi istemiyle basvurmasi tizerine, Eskisehir
2. Is Mahkemesince adli yargi ve idari yargi dava dosyasina iliskin bir kisim belgelerin
UYAP ciktilari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

I, ILGILI HUKUK
A. Mevzuat

8. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "Amag"
baslikli 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amaci, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi bakimindan
kisileri glivence altina almak; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari,
bu haklardan yararlanma sartlari ile finansman ve karsilanma yoéntemlerini belirlemek;
sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisi ile ilgili usQl ve esaslari
dizenlemektir."

9. 5510 sayil Kanun'un "Kapsam" baslikli 2. maddesi soyledir:

"Bu Kanun; sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasindan yararlanacak kisileri,
isverenleri, saghk hizmeti sunucularini, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan gercek kisiler
ile her tirli kamu ve 6zel hukuk tizel kisilerini ve tlzel kisiligi olmayan diger kurum ve
kuruluslari kapsar."

10. 5510 sayih Kanun'un "Sigortali sayilanlar” baslikli 4. maddesinin 1. fikrasi
soyledir:

"Degisik: 17/4/2008-5754/2 md.)

Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasi bakimindan,

a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar,

b) Koy ve mahalle muhtarlari ile hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlardan ise;

1) Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit ustlde gelir
vergisi mukellefi olanlar,

2) Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar,

3) Anonim sirketlerin yénetim kurulu yesi olan ortaklari, sermayesi paylara bélinmus
komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tlim
ortaklari,

4) Tarimsal faaliyette bulunanlar,

¢) Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve
pozisyonlarda surekli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi
sigortali olmasi éngdérilmemis olanlar,

2) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sézlesmeli
olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
ongorualmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86 nci maddesi uyarinca
aciktan vekil atananlar,

sigortali sayilirlar."
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11. 5510 sayili Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢ozim yeri” baslikhi 101. maddesi
soyledir:

"Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goralir."

12. 5510 sayih Kanun'un 5434 sayili Kanuna iliskin gecis hikimleri™ baslikli gecici
4. maddesinin ilgili fikralari soyledir:

" (Degisik: 17/4/2008-5754/68 md.)

Bu Kanunun yirurlige girdigi tarih itibariyla 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanuna
gore; aylik, tazminat, harp malalligi zammi, diger 6demeler ve yardimlar ile 8/2/2006
tarihli ve 5454 sayili Kanunun 1 inci maddesine gére ek 6deme verilmekte olanlara, bu
Kanunla yirurlikten kaldirilan hikimleri de dahil 5434 sayili Kanunda kendileri igin
belirtilmis olan sartlari haiz olduklari middetce bunlarin 6denmesine devam olunur. Ancak,
5 ilda 10 yil arasinda fiili hizmet siresi olan istirakcilerden dolayi dul ve yetim ayhlgi
almakta olanlarin, aylik ve diger ddemeleri, bu Kanunun 32 nci, 34 (nci ve 37 nci
maddelerindeki sartlar1 haiz olduklari miiddetge devam edilir.

Bu Kanunun yirurluge girdigi tarihten once istirakgiligi sona erenlerden tahsis
talebinde bulunacaklar ile bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten 6nce 5434 sayih Kanun
hikimlerine goére tahsis talebinde bulunanlardan islemleri devam edenler hakkinda, bu
Kanunla ydrirlikten kaldirilan hikimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikimlerine gore
islem yapilir.

Bu madde kapsamina girenlerin ayhklarinin baglanmasi, artirilmasi, azaltilmasi,
kesilmesi, yeniden baglanmasi, toptan édemeleri, ilgi devami, ihya ve borclanmalari, diger
ddemeler ve yardimlar ile emeklilik ikramiyeleri hakkinda bu Kanunla yurarlikten
kaldirilan hikimleri de dahil 5434 sayili Kanun hukimlerine goére islem yapilir ve bu
maddenin uygulanmasinda mulga 2829 sayili Kanun hikimleri ayrica dikkate alinir. (Ek
cumle: 16/6/2010-5997/10 md.) (Degisik climle:9/1/2025-7538/13 md.) Ancak, bu Kanunun
4 (incl maddesinin dorduncu fikrasinin (d), (e) ve (f) bentlerinde belirtilenlerden 6grenci
olanlarin sigortali sayilmalari, yetim ayhklarinin baglanmamasini veya baglanan yetim
aylhiklarinin kesilmesini gerektirmez. (Ek cimleler:9/1/2025-7538/13 md.) Bu madde
kapsaminda aylik alan ya da hiikmin yarirlige girdigi tarihten sonra aylija hak kazanacak
erkek cocuklar icin 5434 sayili Kanunun milga 74 (nci maddesinin altinci fikrasi
hikimleri uygulanmaz. Bu fikranin ikinci ve tgunci clmlesi hikiimleri bu Kanunun gegici
18 inci maddesi kapsamindaki yetimler hakkinda da ilgisine gore uygulanir.

Bu Kanunun yararlige girdigi tarihten énce istirakci olup, bu Kanunun yirarlige
girdigi tarih itibariyla bu Kanunun 4 {ncl maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamina alinanlarin kesenek ve karsiliklari, fiili hizmet zammi ve itibari hizmet suresi
karsiliklari ile %100 artis farklari hakkinda 5434 sayili Kanunun bu Kanunun yarirlige
girmeden 6nceki hikimleri uyarinca islem yapilir. (Degisik ikinci ctimle: 31/7/2008-5797/3
md.) Gegici 12 nci maddenin ikinci fikrasi uyarinca kamu idarelerinin saghk hizmetlerinin
saglanmasina iliskin gorevlerinin Kurum tarafindan devralindigi tarihten itibaren, kamu
idarelerince bu kapsamdaki sigortalilar icin her ay emekli keseneklerine esas ayliklarinin
%12’si oraninda ayrica genel saglik sigortasi primi 6denir. Bunlar i¢in Kanunun 81 inci
maddesinin (h) fikrasi uyarinca 6denecek ek karsiliklarin hesabinda, genel saglik sigortasi
primi tutarlari dikkate alinmaz.
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13. 5510 sayili Kanun'un "506, 1479, 5434, 2925, 2926 sayili kanunlara iliskin ortak
gecis hikamleri” baslikli gecici 7. maddesinin 1. fikrasi soyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/68 md.)

Bu Kanunun yirarlik tarihine kadar 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili, 2/9/1971 tarihli ve
1479 sayili, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunlamilga 17/10/1983 tarihli ve 2926
sayili, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunlar ile 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Kanun'un
gegici 20 nci maddesine gore sandiklara tabi sigortalilik baslangiglari ile hizmet sureleri,
fiili hizmet siiresi zammu, itibari hizmet sireleri, borclandirilan ve ihya edilen streler ve
sigortalilik stireleri tabi olduklari kanun hikimlerine gére degerlendirilir."

B. Yuksek Yargi Karari

14. 5510 sayih Kanun'un 101. maddesinin iptali istemiyle acilan davada verilen
Anayasa Mahkemesinin 22/12/2011 tarihli ve E.2010/65, K.2011/169 sayili kararinda, 0zetle;
5510 sayili Kanun'a 5754 sayili Kanun ile eklenen gegici 4. maddenin yurirliige girmesinden
once 5434 sayih Kanun kapsaminda bulunan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili
sosyal glvenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari islem ve eylem niteligindeki
uyusmazliklarda idari yarginin gérevinin devam edecegi belirtilmis, 5510 sayill Kanun'un
yirdrlaginden sonra Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
¢ozumunde is mahkemelerinin gorevlendirilmesinde Anayasaya aykirilik gérilmemistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

15. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanhginda, Uyeler Bayram
SEN, Déndl Deniz BILIR, Mustafa EROL, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katilimlariyla yapilan 16/02/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye goére, idari ve adli yargi yerleri arasinda anilan
Kanun’un 14. maddesinde 6ngorilen bigcimde olumsuz gdrev uyusmazligi dogdugu, adli
yargl dava dosyasi ve ekinde idari yargl dava dosyasina iliskin belgelerin Uyap ciktilari 15.
maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi Gzerine son gorevsizlik
kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde
herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin
incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

16. Raportor-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nin, davanin ¢éziimiinde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
g6revlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari yarginin goérevli oldugu yolundaki s6zli
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulip dusunuldi:

17. Dava, Eskisehir Osmangazi Universitesi Hastanesi Radyoloji Onkoloji
Kliniginde radyoloji teknikeri olarak gérev yapan davacinin, 21/01/2006-14/07/2014 tarihleri
arasinda Eskisehir Osmangazi Universitesi Hastanesi Radyasyon Onkolojisi Anabilim
Dalinda sigortali radyoloji teknikeri olarak calismis oldugu strelerin, memur olarak
atamasinin yapilmis olmasi nedeniyle, mevcut hizmet siresi ile birlestirilerek kademe ve
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terfisinin buna gore belirlenmesi talebinin reddine dair islemin iptali istemine iliskindir.

18. 5502 sayili Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu ile 5434 sayili Emekli Sandigi
Kanunu'nun bazi maddeleri yurirlikten kaldiriimis, kamu tizel Kisiligine sahip Tirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi, hic bir isleme gerek kalmaksizin, bu Kanun'un yirarlik tarihi
itibariyla gorevleri ile birlikte, 1. maddeye dayanilarak kurulan kamu tiizel kisiligine sahip
Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilmistir.

19. 5510 sayili Kanun'la 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanun'u, 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanun'u, 2925 sayili
Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanun'u, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanun'u ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanun'u kapsaminda bulunanlar, gecici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal guvenlik
ve saglik hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme bagh tutulmus ve 5510 sayili Kanun'un
yururliginden sonra goreve baslayanlar yonlnden, prim esasina dayali sigorta sistemine
gecilmistir. Bu sistemle, devlet memurlari ve diger kamu gorevlileri, hizmet akdine gore
ucretle calisanlar, tarim islerinde dcretle calisanlar, kendi hesabina c¢alisanlar ve tarimda
kendi hesabina calisanlari kapsayan bes farkli emeklilik rejimi, aktleryal olarak hak ve
yukumlulikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altinda toplanmistir.

20. Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin 21/01/2006-14/07/2014 tarihleri
arasinda Eskisehir Osmangazi Universitesi Hastanesi Radyasyon Onkolojisi Anabilim
Dalinda sigortali radyoloji teknikeri olarak calistigi, 18/09/2014 tarihinde daval idare
biinyesine aday memur olarak atamasinin yapildi§i, bilahare Tepebasi ilce Saglik
Mudurltgune vermis oldugu dilekce ile, 21/01/2006-14/07/2014 tarihleri arasinda gegen
hizmetinin mevcut hizmet siresi ile birlestirilmesi talebinde bulundugu, bu talebin Saglik
Bakanhgl Yonetim Hizmetleri Genel Mudurlaginin 14/04/2019 tarih ve 14/91275 sayili
yazisi ile "01/01/2013-31/12/2013, 01/01/2014-28/02/2014, 01/03/2014-14/07/2014 tarihleri
arasinda sigortali/Bag-Kur'lu olarak gecen 286 giin hizmetinin 3/4'0 olan 7 ay 4 gun hizmeti
657 sayili Kanunun 36. maddesinin C-2 bendi kapsaminda degerlendirilerek terfi durumunun
glincellenmesine karar verildiginin" davaci tarafa bildirilmesi tzerine, bu slirenin tamaminin
hizmet birlestirilmesinde dikkate alinmasi gerektigi ileri surilerek, davali idare isleminin
iptali ile 21/01/2006-14/07/2014 tarihleri arasinda gecen sirenin, emekli sandijinda gegen
hizmet suresi ile birlestirilerek kademe ve terfi islemlerinin yapilmasina karar verilmesi
istemiyle dava acildigi anlagiimistir.

21. Bu durumda, yukarida yer verilen Kanun hikiumleri ve Anayasa Mahkemesi
karari nazara alindiginda; davacinin, 5510 sayili Kanun'un ydrirlige girmesinden 6nce 5434
sayill Kanun'a tabi hizmetinin bulunmadigi, 21/01/2006-14/07/2014 tarihleri arasinda 5510
saylll Kanun'un 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi kapsaminda c¢alistigi, 18/09/2014
tarihinde davali idare biinyesinde memur olarak ¢calismaya basladigi, bu kapsamda davacinin
21/01/2006-14/07/2014 tarihleri arasinda gecen hizmet stiresinin emekli sandiginda gecen
hizmet suresi ile birlestirilmesine yonelik talebinin reddine iliskin davali isleminin, 5510
saylll Kanun'un 101. maddesi kapsaminda bulundugu gozetildiginde, davanin gérim ve
¢c6zuminde adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna vartimistir.

22.  Yukarida belirtilen hususlar géz 6niunde bulundurularak, Eskisehir 2. is

Mahkemesinin 26/12/2024 tarih ve E.2024/863, K.2024/1007 sayili gorevsizlik kararinin
kaldirilmasi gerekmistir.
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V. HUKUM
Aciklanan gerekcelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLiI OLDUGUNA,

B. Eskisehir 2. is Mahkemesinin 26/12/2024 tarih ve E.2024/863, K.2024/1007
saylll GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

16/02/2026 tarihinde, Uyeler_Ahmet ARSLAN ve Bilal CALISKAN'In KARSI
OYLARI ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Bayram Dondu Deniz Mustafa
YASAR SEN BIiLIR EROL
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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KARSI OY

Dava, Eskisehir Osmangazi Universitesi Hastanesi Radyoloji Onkoloji Kliniginde
radyoloji teknikeri olarak goérev yapan davacinin, 21/01/2006-14/07/2014 tarihleri arasinda
Eskisehir Osmangazi Universitesi Hastanesi Radyasyon Onkolojisi Anabilim Dalinda
sigortali radyoloji teknikeri olarak ¢alismis oldugu surelerin, memur olarak atamasinin
yapilmis olmasi nedeniyle, mevcut hizmet siresi ile birlestirilerek kademe ve terfisinin buna
gore belirlenmesi talebinin reddine dair islemin iptali istemiyle aciimistir.

Dosyanin incelenmesinden; davacinin 21/01/2006 - 14/07/2014 tarihleri arasinda
Eskisehir Osmangazi Universitesi Hastanesi Radyasyon Onkolojisi Anabilim Dalinda
sigortali radyoloji teknikeriolarak calistigi, 18/09/2014 tarihinde davali idare binyesine aday
memur olarak atamasinin yapildigi, bilahare Tepebasi ilce Saglik Mudurlugine vermis
oldugu dilekce ile, 21/01/2006 - 14/07/2014 tarihleri arasinda gecen hizmetinin mevcut
hizmet siresi ile birlestirilmesi talebinde bulundugu, bu talebin Saglik Bakanhgi Ydnetim
Hizmetleri Genel Mudurlagunin 14/04/2019 tarih ve 14/91275 sayili yazisi ile “01/01/2013 -
31/12/2013, 01/01/2014 - 18/02/14, 01/03/2014 - 14/07/2014 tarihleri arasinda
sigortali/Bag-Kur’lu olarak gecen 286 guin hizmetinin %’0 olan 7 ay 4 gin hizmeti 657 sayil
Kanunun 36. Maddesinin C- 2 bendi kapsaminda degerlendirilerek terfi durumunun
glincellenmesine karar verildiginin™ davaci tarafa bildirilmesi tzerine, bu siirenin tamaminin
hizmet birlestirilmesinde dikkate alinmasi gerektigi ileri surilerek, davali idare isleminin
iptali ile 21/01/2006 - 14/07/2014 tarihleri arasinda gegen surenin, emekli sandiginda gegen
hizmet suresi ile birlestirilerek kademe ve terfi islemlerinin yapilmasina karar verilmesi
istemiyle dava acildigi anlagiimistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 36. Maddesinin (C) bendinin 2. fikrasinda ;
'Saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri sinifina girenlerden memurluga girmeden
once yurt icinde veya yurt disinda mesleklerini serbest olarak veya resmi veya 0Ozel
kurumlarda yapanlarla, memurluktan ayrildiktan sonra bu islerde calisarak yeniden
memurluga girmek isteyenlerin saglik hizmetlerinde gecen siresinden, bu kanun ve bu
kanunun 87 nci maddesinde s6zl edilen kurumlarda gecen sureleri ile 196 nci maddede
belirtilen sekilde tespit edilecek mahrumiyet bolgelerinde en az 3 yil calisanlarin veya
calisacak olanlarin sirelerinin tamami ve geri kalan sirelerinin 3/4 U toplami memurlukta
gecmis sayilarak bu surelerin her yili icin bir kademe ilerlemesi ve her i¢ yili icin bir derece
yukselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir." hikmi yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 36. Maddesinin (C) bendinin 2. fikrasinda
memuriyet disindaki calismalarin degerlendirilmesi icin bu slrelerin saglik hizmetlerinde
gecmesi geregi bildirilmistir.

Davacl, daval idareden memuriyet gorevi 6ncesi Sosyal Gilvenlik Kurumuna tabi
olarak radyoloji teknikeri olarak calismis oldugu surenin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 36. Maddesinin C-2 bendi uyarinca hizmet siiresine dahil edilmesini talep ettigi,
ancak sadece 0zel sektorde calistigi 01/01/2013 - 14/07/2014 tarihleri arasindaki 286 gliniin
%’lik kisminin (7 ay 4 glnlik hizmet suresi olarak) 657 sayili Kanunun 36. Maddesinin C-2
bendi uyarinca sayildi§i , oysa hizmet slresinin tamaminin sayilarak kazanilmis hak ayhk
derecesinin hesabinda degerlendirilmesini istemistir.

Bu durumda, davacinin memuriyet 6ncesi ¢alismasinin 657 sayili Kanunun kademe
ilerlemesi ve derece yukselmesine iliskin hikimleri uygulanarak kazanilmis hak aylik
derecesinin hesabinda degerlendirilmemesi isleminden kaynaklanan uyusmazhigin ¢6zumi
idari yarginin gorevindedir.
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Aciklanan nedenlerle .uyusmazligin ¢ézuminun idari yarginin gérevinde bulundugu
sonucuna ulasildigindan, uyusmazhgin c¢oéziminde adli yargiyr gorevli kabul eden
cogunlugun kararina katiimiyoruz.

Uye Uye
Ahmet ARSLAN Bilal CALISKAN
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