T.C. OZET: Davali idare biinyesinde sozlesmeli

UYUSMAZLIK MAHKEMESI personel olarak gorev yapan davaci tarafindan,

mevcut sigortaliliginin 5510 sayili Sosyal
ESAS NO : 2025/728 Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
KARAR NO : 2026/107 Kanunu'nun 4. maddesinin birinci fikrasinin
KARAR TR :09/03/2026 (c) bendi kapsamina alinmasina yo6nelik

talebinin zimnen reddine iliskin islemin iptali
ile s6z konusu islem nedeniyle yoksun kalinan
mali ve 06zIlik haklarinin faiziyle birlikte
tazmini istemiyle acilan davanin, iDARI
YARGI YERINDE c¢6ziimlenmesi gerektigi
hk.

KARAR

Davaci : U. A.

Vekili : Av. H. K.

Davali : Devlet Arsivleri Baskanlgi
Vekili : Av.S. C.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, istanbul ilinde Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanliginda
sOzlesmeli personel olarak gérev yapan mivekkilinin, mevcut sigortalihginin 5510 sayili Kanun'un
4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina alinmasi istemiyle yapmis oldugu 19/06/2025
tarihli basvurunun zimnen reddine dair islemin iptali ve yoksun kaldigi mali ve 6zlik haklarinin
faiziyle birlikte tahsili istemiyle idari yargi yerinde dava agcmistir.

2. Daval vekili, sliresi icinde verdigi cevap dilekcesinde, uyusmazhigin adli yargi yerinde
cozllmesi gerektiginden bahisle gorev itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. istanbul 2. idare Mahkemesi 17/10/2025 tarih ve E.2025/1529 sayili karari ile, tesis
edilen islemin konusunun 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinde belirtilen
kamu gucune dayali, kesin ve icrai nitelikteki idari isleme Kkarsi agilan iptal davasi niteliginde
oldugundan, davali idarenin bu davanin adli yargi yerinde ¢6zimlenmesi gerektigi ileri strllerek
yaptigi gorev itirazinin reddine ve mahkemelerinin gorevliligine karar vermistir. Kararin ilgili
kismi soyledir :

"...Dosyanin incelenmesinden, Devlet Arsivleri Baskanhgi binyesinde 375 sayili KHK'nin
Ek.26.maddesi kapsaminda sOzlesmeli personel olarak gorev yapan davaci tarafindan, mevcut
sigortalihginin 5510 sayili Kanun'un 4. Maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina
alinmasi istemiyle yapmis oldugu 19.06.2025 tarihli basvurunun zimnen reddine dair islemin iptali
istemiyle bakilan davanin acildigi anlasiimakta olup, tesis edilen islemin konusunun 2577 sayil
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinde belirtilen kamu giiciine dayal, kesin ve icrai
nitelikteki idari isleme karsi acilan iptal davasi niteliginde oldugundan, davali idarenin bu
davanin adli yargi yerinde ¢6zimlenmesi gerektigi ileri strilerek yaptigi gorev itirazi yerinde
gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle; davali idarenin gorev itirazinin reddine..."”
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4. Davali vekili tarafindan, suresi iginde verilen dilekce ile olumlu gdrev uyusmazhgi
cikarilmasi istemiyle basvuruda bulunulmasi Gzerine dilekce, dava dosyasi ile birlikte Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgl Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligr Talebi

5. Yargitay Cumhuriyet Bassavciligl, 5510 sayili Kanun'un yirarlige girmesinden énce
istirakci sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434
sayill Kanun'agore emekli, dul ve yetim ayli§i almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu
gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yénunden, Sosyal Givenlik Kurumunca tesis
edilen islem ve yapacagl muamelelerin "idari islem” ve "idari eylem" niteligini korumaya devam
edecegdi, bunun disinda kalan kisiler yoninden cikan uyusmazliklarin ¢ozimanin ise adli yargi
yerinde olacagi gerekcesiyle, 2247 sayili Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geregince, olumlu gérev
uyusmazhgi ¢ikarilmasina, dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligina génderilmesine karar
vermistir. Kararin ilgili kismi sdyledir:

"...Daval idare biinyesinde sozlesmeli personel olarak gdrev yapan davaci tarafindan,
mevcut sigortalihginin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu'nun 4.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina alinmasina yonelik talebinin zimnen reddine
iliskin islemin iptali ile islem nedeniyle yoksun kalinan mali ve 6zIluk haklarinin faiziyle birlikte
Odenmesi istemiyle acgilan davada, davali idarenin goérev itirazinin mahkemece reddi Uzerine,
olumlu goérev uyusmazhigi cikarilmasi istemi ile davali idarece Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligina basvurulmustur.

Bilindigi gibi, 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Kanun 506, 1479.2925. 2926 ve 5434 sayili
Kanun'lar kapsamindaki hizmet akdine gore (cretle calisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi
hesabina calisanlar (Bag-kur'lular). tarimda kendi adina ve hesabina calisanlar(Tarim
Bag-Kur'lulari) tarim islerinde Ucretle calisanlar, (Tarim sigortalilari), devlet memurlari ve diger
kamu gorevlilerini (Emekli Sandig Istirakgileri), gecici maddelerle korunan haklar disinda, sosyall
guvenlik ve saghk hizmetleri yonlinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkli emeklilik rejimini
aktileryal olarak hak ve hukumldlikler yoniinden tek bir sosyal guvenlik sistemi altinda
toplamistir. 5510 sayili Kanun'un iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006
tarihli ve 2006/1 1 | Esas. 2006/1 12 Karar sayili karariyla, anilan Kanun'un bircok maddesi ile
birlikte, bu Kanun'un yurdrlik tarihinden 6nce 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu
hikumlerine tabi olarak gorev yapmakta olan memurlar ve diger kamu gorevlilerini diger
sigortalilarla ayni sisteme tabi kilan (basta 4. maddenin birinci fikrasinin (c) bendi) hikimlerin
iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17.04.2008 tarihli ve 5754 sayili Kanun'la
5510 sayili Kaluin'da duzenlemeler yapilmis ve anilan Kanun'a eklenen Gegici I. ve Gegici 4.
maddelerle, 5754 sayill Kanun'un yirarlige girdigi 01.10.2008 tarihinden 6nce 5510 sayil
Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu
gorevlileri) ile bunlarin dul ve yetimleri hakkinda, bu Kanun'la yirurlikten kaldirilan hikimleri
de dahil 5434 sayili Kanun hikumlerine gore islem yapilacagdi hikiim altina alinmistir. 5754 sayil
Kanun'un kimi hikimlerinin iptali istemiyle acilan dava Anayasa Mahkemesinin 30.03.2011
tarihli ve 2008/56 E.. 2011/58 K. sayili karari ile reddedilmistir.

5510 sayili Kanun'un 101. maddesinde yer alan "... bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla
ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is Mahkemelerimle gériliir, bélimiinin iptali istemiyle yapilan
itiraz bagvurusunda Anayasa Mahkemesi, 22.12.201 | tarihli ve 2010/65 E., 201 1/169 K. sayili
karariyla davayi retle sonuclandirmakla birlikte; s6z. konusu karari su gerekceye dayandirmistir:
“...5754 sayih Kanunun yirirlige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak
calismakla olanlar, evvelce oldugu gihi 5434 sayili Kanun hikiimlerine tabi olacaklar ve sayili
Kanunun ylrirlige girmesinden sonra memur ve diger kamu gorevlileri olarak calismaya
baslayanlar ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hikimlerine tabi sigortali
sayllacak ve haklarinda 5434 sayili Kanun degil. 5510 sayili Kanun'un 6ng6rdugi kural ve esaslar
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uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktir. 5754 sayili Kanunun yirirlugiyle
birlikte, artik Sosyal Sigortacilik esasina gore faaliyet gosteren ve yaptigi, tesis ettigi islem ve
muameleler idari islem sayillamayacak bir sosyal glvenlik kurumunun varhgindan séz etmek
gerekli bulunmaktadir. 5754 sayilhi Kanunun yirirlige girmesinden o6nce istirakgcisi sifatiyla
calismakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanuna goére
emekli, dul ve yetim ayligi almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden
ileride emeklilije hak kazanacaklar yonlnden ise SGK'nin tesis edecegi islem ve yapacagi
muameleler idari islem niteligini korumaya devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce
oldugu gibi idari yargi gorevli olmaya devam edecektir. Bu bakimdan 5510 sayili Kanunun
ylrdrluginden sonra, prim esasina dayali yani sistemin icerigi ve Kanun kapsamindaki isve
islemlerin niteligi g6z énunde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yargilamanin buttnlugu
ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun hikimlerinin uygulanmasi ile ortaya cikan
uyusmazhklarin ¢6ziiminde is mahkemelerinin goérevlendirilmesinde Anayasaya aykirilik
gorulmemistir. Ancak, yukarida agiklandigi lzere 5754 sayili Kanunun yirirlide girmesinden
once statlide bulanan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal glivenlik mevzuatinin
uygulanmasindan dogan idari islem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin
gorevinin devam edecegi aciktir...".

Yukarida sozii edilen mevzuat hikimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararinin birlikte
degerlendirilmesinden, 5510 sayili Kanun'u degistiren 5754 sayih Kanun’un yararlige
girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismakta olanlar, daha énce oldugu
Uzere 5434 sayili Kanun hikimlerine tabi olacaklari gibi bunlarin emeklilikleri bakimindan da
ayni Kanun hikiumlerinin uygulanmaya devam edilecegi; ancak, bu Kanun'un yirirlige
girmesinden sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismaya baslayanlarin ise 5510 sayili
Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca, bu Kanun hiikiimlerine tabi sigortali
sayilacagi ve haklarinda 5434 say 111 Kanun'un degil 5510 sayili Kanun'un éngordiigu kural ve
esaslarin uygulanacagi dolayisiyla ihtilaflarin da adli yargi yerinde ¢oziimlenecegi aciktir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 20.06.2022 tarihli ve 2022/97 E., 2022/357 K. sayili kararinda da
ayni hususlarin vurgulandigi gértlmektedir.

Bil durumda. 5510 sayili Kanun'un yurirlide girmesinden 6nce istirak¢i sifatiyla calismakta
olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kaniin'a gére emekli, dul
ve yetim ayligi almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride
emeklilige hak kazanacaklar yoniinden Sosyal Guvenlik Kurumunca tesis edilen islem ve yapacagi
muamelelerin “idari islem™ ve "idari eylem" niteligini korumaya devam edecegi, bunun disinda
kalan kisiler yontinden cikan uyusmazliklarin ¢éziminin ise adli yargi yerinde olacagdi sonucuna
varilmistir.

Somut olayda uyusmazligin ¢6zimi icin gorevli yargi yerinin belirlenmesinde davacinin tabi
oldugu statiinin belirlenmesi gerekmektedir. Davacinin. 12.01.2015 tarihinden itibaren davali
idare binyesinde 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
Emekli Sandigina tabi olarak c¢alisirken 2023 yilinin Aralik ayindan itibaren (a) bendi kapsamina
alindigi anlasildigindan. 01.10.2008 tarihinden 6nce (c) bendi kapsaminda c¢alismasi bulunmayan
davacinin, sigortaliliginin (c) bendi kapsamina alinmasina yonelik talebinin zimnen reddine iliskin
islemin iptali ile islem nedeniyle yoksun kalinan mali ve 6zlik haklarinin faiziyle birlikte 6denmesi
istemiyle agilan davanin adli yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi kanaatine variimistir..."

6. Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginca, dosya Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

7. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanlhginca 2247 sayili Kanun'un 13. maddesine gore
Danistay Bassavcisinin da yazili diistincesi istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI
8. Danistay Bassavcisl, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesi uyarinca uyusmazhgin

¢cozlimunde idari yarginin goérevli oldugu ve yapilan bagvurunun reddi gerektigi yoniinde yazih
dustnce vermistir. Yazili distincenin ilgili kismi sdyledir:
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"...2577 sayili idar? Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesinde: idari islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay!
iptalleri i¢cin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari idari dava tiirleri arasinda
sayllmistir.

Idare tarafindan, bir kamu hizmetinin yiiritilmesi dolayisiyla kamu giicii kullanilarak tek
tarafli iradeyle tesis edilen icrai islemler veya eylemlerden dogan uyusmazliklarin idari yargi
merciinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir. ictihat ve dgretide, kamu idarelerinin, kamu hizmetinin
yurdtulmesi sirasinda, kamu giic kullanarak tek yanh irade agiklamalariyla yapmis olduklari
islemler, "idari islem"; herhangi bir idari isleme dayali olmaksizin gerceklestirdikleri maddi
faaliyetleri ve gorevleriyle ilgili hareketsizlikleri "idari eylem" olarak tanimlanmaktadir.

Bir uyusmazhi§in ¢6zliimlinde idari yargi yerlerinin gorevli olabilmesi icin, 6ncelikle ortada
bir idari uyusmazhgin bulunmasi gerekmektedir. Bir uyusmazligin idari sayilabilmesi igin ise, tesis
eden makamin idari makam olmasi ve uyusmazhgin idari nitelikteki faaliyetten dogmus bulunmasi
gerekmektedir. idarenin bir faaliyetinin idari faaliyet sayilabilmesi igin de faaliyetin kamu hukuku
kurallarina gore kamu hizmetinin yuratilmesine iliskin olmasi gerekmektedir.

Ote yandan, idari yarginin gérev alaninin belirlenmesinde kullanilan 6lgiitlerden birisi de
"Kamu Kanunu" olcutlddir.

"Adli-idart yargr gorev ayriminin kistaslarinin  neler oldugu mer'i mevzuatimizda
duzenlenmemistir. Ancak, doktrinde kabul edilen bazi kistaslar mevcuttur. Bu kistaslardan biri de,
maddi olaya uygulanacak kanunun niteligidir. E§er uyusmazhik konusu olaya uygulanmasi
gereken kanun, kamu hizmetlerinin ihdas ve ydrutulmesi ile ilgiliyse bu davanin idari
yargida gorilmesi gerekir." (Aydin H. TUNCAY, Orhan OZDES, Recep BASPINAR, Yiizyil
Boyunca Danistay, 1968, s. 652)

Dosyanin incelenmesinden; davacinin 3056 Sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanunun 35. maddesinde éngorilen
sartlar1 saglayarak ve gerceklestirilen sinavlarda basarili olarak Basbakanlik Devlet Arsivleri
Genel Miudurlugi'nde 09/01/2015 tarihinde 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4.
maddesinin (B) fikrasina gore s6zlesmeli personel olarak atandidi ve Sosyal Glvenlik Kurumu
ilisigi bakimindan 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (C) bendi kapsamina
alindigi, 9 Temmuz 2018 tarih ve 703 Sayili KHK ile Devlet Arsivleri Genel Mudirlugl
kapatilarak, 16 Temmuz 2018 tarih ve 11 numarahh Cumhurbaskanhg Kararnamesi ile Devlet
Arsivleri Bagkanhiginin kuruldugu ve davacinin 15/08/2018 tarihinde 6zIik ve parasal haklari
korunarak Devlet Arsivleri Baskanli§i'na sdzlesmeli personel olarak nakledildigi, 27.06.2019 tarih
ve 30814 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Devlet Arsivleri Baskanligina Devredilen S6zlesmeli
Personelin 375 sayili Kanun Hikminde Karamamenin Ek 26 nci Maddesi Kapsaminda
Istihdamina iliskin Yonetmelik” esaslarina gére halen Devlet Arsivleri Baskanhgi'nda sozlesmeli
personel olarak calistigi, Sosyal Gilvenlik Kurumu ilisiginin anilan Yénetmeligin 3. maddesinin 2.
fikrasi uyarinca aynen devam ettirildigi, ancak 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 26
ve ek 27. maddeleri kapsaminda istihdam edilen personelin Cumhurbaskanli§i Kararnamelerinde
Ongorilmesi halinde 5510 sayih Kanunun 4. maddesinin  birinci fikrasinin (c¢) bendine tabi
olacagina iliskin hikmin Anayasa Mahkemesinin 13/10/2022 tarihli ve E.2020/5, K.2022/115
saylli karari ile iptal edildigi, Anayasa Mahkemesinin s6z konusu iptal karari nedeniyle kamu
kurum ve kuruluslarinda 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 26 ve ek 27. maddelerine
gbre cahsan ve Cumhurbaskanhg Kararnameleri uyarinca 5510 sayil Kanunun 4 Unci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilmis olanlar hakkinda yeni bir
kanuni dizenleme yapilmasina ihtiya¢ duyulmasi tzerine, 28/12/2023 tarihli ve 32413 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 7491 sayil Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunun 81 inci maddesiyle 375 sayili Kanun Hikminde Kararnameye
eklenen gecici 44. maddesi kapsaminda davacinin 4/A statiisine gegirildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, uyusmazlik 5510 sayili Kanunun uygulanmasindan kaynaklanmayip, davacinin
sosyal guvenlik yoninden tabi olacagl durumun yukarida belirtilen mevzuat hukimleri
kapsaminda belirlenmesine iliskin olup, bu haliyle yapilan basvurunun cevap verilmemek suretiyle
zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle acilan davanin gériim ve ¢oziimi idari yargi yerine
ait bulunmaktadir.

SONUGC: Aciklanan nedenlerle, 2247 sayili Kanunun 13. maddesi uyarinca yapilan
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basvurunun reddi gerektigi disuntlmektedir..."
IV. ILGILI HUKUK

9. 09/07/2018 tarih ve 30473 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 703 sayili Kanun
Hikminde Kararname'nin 179. maddesiyle 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye eklenen
gegici 28. madde soyledir :

(Ek: 2/7/2018 — KHK-703/179 md.)

“Bu maddenin ylrarlige girdigi tarihte, 10/5/2018 tarihli ve 7142 sayili 6771 sayili Kanunla
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanununa
gore ¢ikarilan kanun hiikkminde kararnamelerle yirurlukten kaldirilan hikimlerine dayanilarak
kamu kurum veya kuruluslarinda idari hizmet sozlesmesiyle istihdam edilmekte olanlar hakkinda,
mevcut sdzlesme sirelerinin sonuna kadar yirirlikten kaldirilan ilgili mevzuat hikimlerinin
uygulanmasina devam olunur.”

10. 28/12/2023 tarihli ve 32413 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7491 sayili Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 81 inci
maddesiyle 375 sayili Kanun Hikmunde Kararnameye eklenen gegici 44. madde soyledir:

(Ek: 28/12/2023 — 7491/81 md.)

“Bu maddenin yurirlige girdigi tarihte ek 26 nci ve ek 27 nci maddeler kapsaminda
istihdam edilenlerden 5510 sayili Kanunun gecici 4 tncli maddesi uyarinca haklarinda 5434 sayili
Kanun hikimleri uygulananlarin, bu maddenin yarirltge girdigi tarihi takip eden bir ay icinde
kurumlarina basvuruda bulunmalari halinde, 5510 sayili Kanunun 4 {nci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortaliliklari devam ettirilir ve bunlar emeklilik haklar
bakimindan emsali olarak belirlenen personel ile denk kabul edilir. Bu sekilde gecen siireler
ilgililerin kidem ayliklar1 ile 5434 sayili Kanunun milga ek 68 inci ve milga ek 73 Uncl
maddelerinde belirtilen surelerin hesabinda dikkate alinir ve bunlarin emeklilik kesenegine esas
aylik derece ve kademeleri genel hikimler gercevesinde yiikseltilmeye ve ilerletilmeye devam
olunur. Bunlardan bir ay icinde kurumlarina basvuruda bulunmayanlar séz konusu bir ayhk
slirenin sona erdigi tarihi takip eden ay basindan itibaren 5510 sayili Kanunun 4 tinci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortah sayilir.

Bu maddenin yurdrlige girdigi tarihte ek 26 nci ve ek 27 nci maddeler kapsaminda istihdam
edilenlerden 5510 sayili Kanunun yurirlige girdigi tarihten sonra ilk defa ayni Kanunun 4 tnci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi hikumleri uygulananlar ise, taleplerine bakilmaksizin, bu
maddenin yarirlige girdigi tarihi takip eden ay basindan itibaren, 5510 sayili Kanunun 4 Unci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortal sayilir.

Bu madde uyarinca 5510 sayili Kanunun 4 (ncli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilanlara ilgili mevzuati uyarinca édenecek is sonu tazminatina veya bu
mahiyette olmakla birlikte baska bir adla 6denecek tazminata hak kazanmada ve bunlarin
hesabinda, emekli ikramiyesine esas hizmet siireleri de dikkate alinir." hiikiimlerine yer verilmistir.

V. INCELEME VE GEREKCE

A. ilk inceleme

11. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In  Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Doéndi Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katithmlariyla yapilan 09/03/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.

maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davali vekilinin anilan Kanun'un 10/2. maddesinde
ongorilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen
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sire icinde basvuruda bulunmasi Uzerine Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginca 10. maddede
ongorulen bigimde olumlu gorev uyusmazligi ¢ikarildi§i ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigi anlasildigindan, gorev uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi

12. Raportor-Hakim Serife OZDOGAN’In, davanin ¢oziimiinde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goérevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada adli yarginin Danistay Savcis
Yakup BAL’In ise davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozlii aciklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusullp disundldi:

13. Dava, davali idare biinyesinde sOzlesmeli personel olarak gorev yapan davaci
tarafindan, mevcut sigortalihginin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina alinmasina yonelik talebinin
zimnen reddine iliskin islemin iptali ile islem nedeniyle yoksun kalinan mali ve 6zluk haklarinin
faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle aciimistir.

14. Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin 3056 Sayili Basbakanlik Teskilat
Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanunun 35.
maddesinde dngorilen sartlari saglayarak ve gercgeklestirilen sinavlarda basarili olarak Basbakanlik
Devlet Arsivleri Genel Mudirligi'nde 09/01/2015 tarihinde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4. maddesinin (B) fikrasina gore sozlesmeli personel olarak atandigi ve Sosyal
Guvenlik Kurumu ilisigi bakimindan 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsamina alindigi, 9 Temmuz 2018 tarih ve 703 Sayili KHK ile Devlet Arsivleri Genel
Madarlaga kapatilarak, 16 Temmuz 2018 tarih ve 11 numarali Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile
Devlet Arsivleri Baskanhginin kuruldugu ve davacinin 15/08/2018 tarihinde 6zlik ve parasal
haklari korunarak Devlet Arsivleri Baskanhgi'na sozlesmeli personel olarak nakledildigi,
27.06.2019 tarih ve 30814 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Devlet Arsivleri Baskanhgina
Devredilen Sozlesmeli Personelin 375 sayili Kanun Hikminde Karamamenin Ek 26 nci maddesi
Kapsaminda istihdamina iliskin Yénetmelik” esaslarina gore halen Devlet Arsivleri Bagkanligi'nda
sozlesmeli personel olarak calistigl, Sosyal Givenlik Kurumu ilisiginin anilan Ydnetmeligin 3.
maddesinin 2. fikrasi uyarinca aynen devam ettirildigi, ancak 375 sayili Kanun Hikminde
Kararnamenin ek 26 ve ek 27. maddeleri kapsaminda istihdam edilen personelin Cumhurbaskanhgi
Kararnamelerinde déngortlmesi halinde 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendine tabi olacagina iliskin hikmin Anayasa Mahkemesinin 13/10/2022 tarihli ve E.2020/5,
K.2022/115 sayih karari ile iptal edildigi, Anayasa Mahkemesinin séz konusu iptal Kkarar
nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinda 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin ek 26 ve ek
27. maddelerine gore calisan ve Cumhurbaskanhgi Kararnameleri uyarinca 5510 sayili Kanunun 4
uncl maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilmis olanlar hakkinda yeni
bir kanuni dizenleme yapilmasina ihtiya¢c duyulmasi Uzerine, 28/12/2023 tarihli ve 32413 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 7491 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 81 inci maddesiyle, 375 sayili Kanun Hukmiinde
Kararnameye eklenen gecici 44. maddesi kapsaminda davacinin 4/A statlisiine gecirildigi
anlasiimaktadir.

15. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesinde: idarf islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi
iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acgilan iptal davalari idari dava tirleri arasinda
sayllmistir. idare tarafindan, bir kamu hizmetinin yuritiilmesi dolayisiyla kamu giicii kullanilarak
tek tarafli iradeyle tesis edilen icrai islemler veya eylemlerden dogan uyusmazliklarin idari yargi
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merciinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir. ictihat ve 6gretide, kamu idarelerinin, kamu hizmetinin
yurattlmesi sirasinda, kamu guct kullanarak tek yanli irade agiklamalariyla yapmis olduklari
islemler, "idari islem™; herhangi bir idari isleme dayal olmaksizin gerceklestirdikleri maddi
faaliyetleri ve gorevleriyle ilgili hareketsizlikleri "idari eylem" olarak tanimlanmaktadir.

16. Bir uyusmazligin ¢céziminde idari yargi yerlerinin goérevli olabilmesi icin, dncelikle
ortada bir idari uyusmazhgin bulunmasi gerekmektedir. Bir uyusmazligin idari sayilabilmesi icin
ise, tesis eden makamin idari makam olmasi ve uyusmazhgin idari nitelikteki faaliyetten dogmus
bulunmas! gerekmektedir. idarenin bir faaliyetinin idari faaliyet sayilabilmesi icin de faaliyetin
kamu hukuku kurallarina gére kamu hizmetinin yuratilmesine iliskin olmasi gerekmektedir.

17. Ote yandan, idari yarginin goérev alaninin belirlenmesinde kullanilan 6lgiitlerden
birisi de "Kamu Kanunu" élguttdir. "Adli-idari yargl gérev ayriminin kistaslarinin neler oldugu
mer'i mevzuatimizda diizenlenmemistir. Ancak, doktrinde kabul edilen bazi kistaslar mevcuttur. Bu
kistaslardan biri de, maddi olaya uygulanacak kanunun niteligidir. Eger uyusmazlik konusu olaya
uygulanmasi gereken kanun, kamu hizmetlerinin ihdas ve ydrutilmesi ile ilgiliyse bu
davanin  idari yargida gorilmesi gerekir." (Aydin H. TUNCAY, Orhan OZDES, Recep
BASPINAR, Yizyil Boyunca Danistay, 1968, s. 652)

18.Somut uyusmazlik 5510 sayili Kanunun uygulanmasindan kaynaklanmayip, davacinin
sosyal guvenlik yonlinden tabi olacagi durumun yukarida belirtilen mevzuat hikiimleri kapsaminda
belirlenmesine iliskin olup, bu haliyle yapilan basvurunun cevap verilmemek suretiyle zimnen
reddine iliskin islemin iptali istemiyle acgilan davanin idari yargi yerinde ¢dziimlenmesi gerektigi
sonucuna varilmistir.

19. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6nunde bulundurularak; Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisinin bagvurusunun reddi gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde IDARI YARGININ GOREVLiI OLDUGUNA,
B. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin BASVURUSUNUN REDDINE,

09/03/2026 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eyup Bayram Dondi Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden KHX5SJO - ja/K5BA - JhOSLNt - RWIXCS= ile erigebilirsin



