T.C. OZET: Milli Egitim Bakanhgina bagl olarak

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi isleten

davaci sirketin, kamera kayitlarinin
ESAS NO : 2025/73 sunulmamasindan ve gercek disi beyanda
KARAR NO : 2025/222 bulunularak fazladan 6demeye sebebiyet
KARAR TR :03/03/2025 verildiginden babhisle, engelli bireyler adina

ddenen egitim bedelinin 652 say1li KHK'nin 43.
maddesinin ikinci fikrasi geregince iki kati
tutarinda tahsil edilmesi yolundaki islemin
iptali istemiyle acilan davanin, IDARI YARGI
YERINDE ¢oziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci : ... EQitim Sosyal Hizmetler Tic. ve San. Ltd. Sti.
Vekili  :Av.D.D. A
Davali  : Sultangazi Kaymakamlig
Vekili  :Av.G. L.V

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davaci vekili, Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezi olarak faaliyet gosteren
muvekkili sirket tarafindan, 2023 yili Nisan ayinda verilen egitime iliskin kamera kayitlarinin
sunulamamasi sebebiyle, 5.447,34 TL fazladan 6demeye sebebiyet verildiginin Maarif
Mufettislerince yUrdtiilen sorusturma sonucu tespit edildiginden bahisle, 652 sayili Ozel Barinma
Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi Duzenlemeler Hakkinda Kanun Hiukmiinde Kararname'nin 43.
maddesinin 2. fikrasi uyarinca bu miktarin iki katina karsilik gelen 10.894,68 TL'nin yasal faizi
ile birlikte muvekkilindentahsiline iliskin islemin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava
acmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLISKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Istanbul 3. idare Mahkemesi 09/07/2024 tarih ve E.2024/1228, K.2024/1278 sayili
karari ile, davanin gérim ve ¢éziminde adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varildigi
gerekgesiyle, 2577 sayili iIYUK'nun 15/1-a maddesi uyarinca davanin gérev yoniinden reddine
kesin olarak karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"Dava dosyasinin incelenmesinden; davali sirketin .. G.. G.. Ozel Egitim ve
Rehabilitasyon Merkezinin sahibi oldugu, sdz konusu kurum hakkinda yapilan denetim
neticesinde  Sultangazi llce  Milli  EQ@itim  Mudurligu'nin  03.04.2024  tarihli,

1
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E-31520825-903.08.02-100079598 sayil yazisi ve 25.03.2024 tarihli,
E-61493584-663.07-99417428 sayili sorusturma raporuna istinaden dava konusu kuruma
fazladan 6denmis olan destek egitim Ucretlerinin (bireysel egitim saat Ucretleri) 652 sayil
Kanun Hikminde Kararnamenin 43. maddesinin 2. fikrasi uyarinca iki kati suretiyle
10.894,68-TL'nin yasal faizi ile birlikte 6denmesini 6ngoren Sultangazi ilce Milli Egitim
Mudurligi'niin 04.04.2024 tarihli, E-57890215-903.08.02-100157410 sayili isleminin tesis
edildigi, bakilan davanin bu islemin iptali istemiyle a¢ildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazlik konusu idari para cezasi yaptiriminin 5326 sayili Kanunun 16. maddesinde
belirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri oldugu, 652 sayili Ozel Barinma Hizmeti Veren
Kurumlar ve Bazi Duzenlemeler Hakkinda Kanun Hikminde Kararname'nin 43. maddesi
uyarinca verilen idari para cezasl yaptirimina karsi itiraz konusunda gérevli mahkemenin
gosterilmedigi gorilmektedir.

Bu durumda, 5326 sayili Kabahatler Kanununun 3.maddesinde belirtildigi lzere idari
yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerin diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagi hiukmi dikkate alindiinda ve davaci hakkinda isyeri
kapatmaya dair herhangi bir islem tesis edilmedigi hususu da gdzénunde bulunduruldugunda,
dava konusu idari para cezas! yaptirimina karsi acgtlan davanin gorim ve ¢6zimiinde anilan
Kanunun 27. maddesinin 1. bendi uyarinca "Adli Yargi" yerinin gorevli oldugu sonucuna
varilmistir.”

3. Davaci vekili, bunun Uzerine ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

4. Gaziosmanpasa 2. Sulh Ceza Hakimligi 02/12/2024 tarih ve D.is N0.2024/3546
sayili karari ile, talep konusunda gorevli ve yetkili Mahkeme, istanbul idare Mahkemesi oldugu
gerekcesiyle hakimliklerinin gorevsizligine ve ortaya ¢ikan uyusmazligin ¢6ziimi icin dosyanin
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine karar vermis, taraflarca itiraz edilmemesi (zerine
karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Dosyanin incelenmesinde, basvuran vekilinin yukarida belirtilen idari islemin iptaline
yonelik idare Mahkemesi'ne karsi basvuru yaptigi, bagvuru dilekgesi ekinde sunulan istanbul 3.
idare Mahkemesi'nin 09/07/2024 tarih 2024/1228 esas ve 2024/1278 sayil karari ile
"...Uyusmazlk konusu idari para cezasl yaptirirmmin 5326 sayili Kanunun 16. maddesinde
belirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri oldugu, 652 sayili Ozel Barinma Hizmeti Veren
Kurumlar ve Bazi Duzenlemeler Hakkinda Kanun Hukminde Kararname'nin 43. maddesi
uyarinca verilen idari para cezasi yaptirimina karsi itiraz konusunda gorevli mahkemenin
gosterilmedigi gorilmektedir.

Bu durumda, 5326 sayili Kabahatler Kanununun 3. maddesinde belirtildigi Uzere idari
yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimlerin diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde uygulanacagi hikmui dikkate alindiginda ve davaci hakkinda isyeri
kapatmaya dair herhangi bir islem tesis edilmedigi hususu da gézéniinde bulunduruldugunda,
dava konusu idari para cezasi yaptirimina karsi agilan davanin gorim ve ¢6ziimiinde anilan
Kanunun 27. Maddesinin 1. Bendi uyarinca "Adli Yargi" yerinin gorevli oldugu sonucuna
variimistir.

Nitekim Uyusmazlik Mahkemesi'nin, 25.12.2017, E: 2017/742, K: 2017/820 sayili ve
07.06.2021 tarih ve E:2021/326; K:2021/334 sayili kararlari ile de 5580 sayili Kanunun 3.
maddesi uyarinca verilen idari para cezalarinin iptali istemiyle acilacak davalarda adli
yarginin gorevli olduguna karar verilmistir." gerekcesi ile davanin gorev yonunden reddine
karar verildigi anlasiimistir.

Ancak itiraz eden ... Egitim Sosyal Hizmetler Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi hakkinda
Milli Egitim Bakanhgi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 652 sayili Kanun Hikminde
Kararname'nin 43. maddesinin 1 ve 2. fikralari dogrultusunda gercek disi beyanda bulunmak
suretiyle fazladan 6demeye sebebiyet verdikleri gerekgesiyle dosya arasinda bulunan ve
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kurumca gonderilmis yazismalardan anlasildigi Gzere "kurum borcu cetveli" seklinde bir
yazinin tebli§ edildigi, bu yazinin idari para cezasi niteliginde olmadi§i, kaldi ki 652 sayili
KHK'nin 43. maddesinin 2. fikrasinda "... Fazladan 6demeye sebebiyet vermeleri durumunda bu
tutarlar, iki kati ve kanuni faizi ile birlikte ilgililerden miteselsilen tahsil edilir..." seklinde
belirtildigi, bu madde de yine idari para cezasindan bahsedilmedigi, yine, Uyusmazlik
Mahkemesi'nin 27/02/2023 tarih 2022/707 esas ve 2023/86 karar sayili ilaminda da "mifettis
raporu Uzerine Valilik oluru ile tesis edilen islem para cezasi olarak nitelendirilmis ise de;
itiraza konu husus para cezasi degil, gercek disi beyanda bulunmak suretiyle fazla 6demeye
sebebiyet verilmekten kaynakli 6denen Ucretlerin tahsil edilmesine yonelik mali teklif..."
oldugunun belirtildigi, yine "KHK'nin 43/2. maddesinde de lafzi olarak idari para cezasindan
veya kabahat fiilinden bahsedilmedigi” belirtilerek "bu islemin idareye taninan yetki
kapsaminda tesis edildigi ve islemin kamu gliciine dayali re'sen ve tek yanli olarak tesis edilen
idari islem niteligi tasidigr agik oldugundan idari yargi yerlerinin gorevli oldugu™ belirtilmistir.

Yukarida belirtilen bitin bu hususlar g6z ©nine ahlindiginda, Hakimligimizin
gorevsizligine, itiraz edilen konu yoniinden istanbul idare Mahkemesi'nin gérevli olduguna,
Istanbul 3. idare Mahkemesi'nin 09/07/2024 tarih 2024/1228 esas ve 2024/1278 sayli karari ile
gorev yonunden reddine karar vermis olmasi ve bu kararin kesinlesmesi dikkate alindiginda
Hakimligimiz ile idare Mahkemesi arasinda olumsuz gérev uyusmazhgi ¢cikmis olmakla, karar
kesinlestiginde dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi'ne génderilmesine karar vermek gerekmistir.

HUKUM: Gerekgesi yukarida aciklandigi tizere;

1-Talep konusunda gorevli ve yetkili Mahkeme, istanbul Idare Mahkemesi oldugundan
Hakimligimizin GOREVSIZLIGINE,

2-istanbul 3. idare Mahkemesi ile Hakimligimiz arasinda olumsuz yetki uyusmazhig
ciktigindan, CMK'nin 17/1 maddesi uyarinca dosyanin mercii tayini icin Uyusmazlik
Mahkemesi'ne GONDERILMESINE,..."

5. Gaziosmanpasa 2. Sulh Ceza Hakimligince adli yargi dava dosyasinin asli ve idari
yargli dava dosyasi evraklarinin UYAP sistemi UGzerindeki suretleri re'sen Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

6. 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hilkminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname'nin 22. maddesi ile degisik 652 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'nin "Ozel egitim
giderleri” baslikli 43. maddesinin 1. ve 2. fikralar1 soyledir:

"(1) Engelliler icin saghk kurulu raporu dizenlemeye yetkili saglik kurum veya
kuruluslarinca verilen Erigkinler icin Engellilik Saghk Kurulu Raporuyla asgari %20 oraninda
engelli oldugu, 18 yas alti cocuklarin Cocuklar icin Ozel Gereksinim Raporu ile 6zel
gereksinimi oldugu tespit edilen ve 6zel egitim degerlendirme kurullar tarafindan da egitsel
degerlendirme ve tanilamalari yapilarak 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
kapsaminda acilan dzel egitim okullari ile 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde verilen
destek egitimini almalari uygun gorilen gdrme, isitme, zihinsel, bedensel yetersizligi olan
bireyler ile dil ve konusma, 6zel 6grenme gucligu, otizm spektrum bozuklugu olan bireylerden
ilgili destek egitim programinda belirtilen yaslardaki Turkiye Cumhuriyeti vatandas! bireylerin
egitim giderlerinin her yil Hazine ve Maliye Bakanhginca belirlenen tutari, Bakanlik bitcesine
bu amacla konulan 6denekten karsilanir. Bu engelli bireylerin engel gruplari ve dereceleri ile
engelinin niteligine gore egitim programlarinin kapsami ve egitim sureleri, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanhginin gorusu alinmak suretiyle yonetmelikle belirlenir.

(2) Birinci fikrada belirtilen egitim hizmetini sunan veya yararlananlarin gercek dis
beyanda bulunmak suretiyle fazladan 6demeye sebebiyet vermeleri durumunda bu tutarlar, iki
katl ve kanuni faiziyle birlikte ilgililerden muteselsilen tahsil edilir. Bu fiillerin 6zel egitim
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okullari ile 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri tarafindan tekrari halinde, ayrica kurum
acma izinleriiptal edilir."”

7. 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "idari dava tirleri ve idari yarg
yetkisinin siniri” bashkl 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari
ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri i¢in menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu &ngérulen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dodan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yuritilmesi igin
yapilan her tirli idari sdzlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. idari yarg yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir.
idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiriitme gorevinin kanunlarda ve
Cumhurbaskanhgl Kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bigimde yargi karari veremezler.

3. (Milga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

8. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanhginda, Uyeler Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 03/03/2025 tarihli toplantisinda; dosya Uzerinde 2247
sayill Kanun’un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, olay kisminda belirtildigi Gzere
taraflari, konusu ve sebebi ayniolan davada idari yargi yerince adli yargi yerinin gérevli oldugu
gerekgcesiyle verilmis ve kesinlesmis bir gorevsizlik karari bulunmakta olup, bunun (zerine
kendine gelen davayi inceleyen adli yargi yerinin sahip oldugu secenekler ile verdigi karar
bakimindan bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

9. 2247 sayili Kanun'un 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz gdrev uyusmazliginin
bulundugunun ileri surtlebilmesi icin adli ve idari yargi mercilerinin taraflari konusu ve sebebi
ayni olan davada kendilerini gorevsiz gérmeleri ve bu yolda verdikleri kararlarin kesin veya
kesinlesmis olmasi gerekir. Bu uyusmazligin giderilmesi istemi, ancak davanin taraflarinca ileri
strulebilir.” hikmune gore, idare mahkemesinin kesinlesmis gorevsizlik karari Uzerine adli
yargl yerince de gorevsizlik karari verilmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde, olumsuz gérev
uyusmazhgr dogmus olacak; hukuk alaninda dogmus bulunan bu uyusmazhigin giderilmesi
istemi ise, ancak davanin taraflarinca ileri surulebilecektir.

10. 2247 sayili Kanun'un 19. maddesindeki ““Adli ve idari yargi mercilerinden birisinin
kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari Gzerine kendine gelen bir davayi incelemeye baslayan
veya incelemekte olan bir yargi mercii davada gorevsizlik karari veren merciin gorevli oldugu
kanisina varirsa, gerekceli bir karar ile goOrevli merciin belirtilmesi icin Uyusmazlik
Mahkemesine basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin karar
vermesine degin erteler.” hikmdiine gore ise, adli yargl yeri, davaya bakma gérevinin daha dnce

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden Trm9fcY - OFXWzUO - H4dJtPf - Wnl+HU=ie erisebilirsin



Esas No : 2025/73
Karar No: 2025/222

gorevsizlik karari veren idari yargl yerine ait oldugunu belirten gerekgeli bir karar ile dogrudan
Uyusmazlik Mahkemesine bagsvurma olanagina sahiptir. Su kadar ki, basvuru kararinin, gérev
konusunda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilmesine degin isin incelenmesinin ertelenmesi
hususunu da ihtiva etmesi gerekir.

11. Kanun koyucu, 14. maddeye go6re hukuk alaninda olumsuz gérev uyusmazhgi
dogmasi halinde her iki yargi merciince isten el ¢cekilmis oldugundan basvurmairadesini davanin
taraflarina birakmis iken, bu ybnteme nazaran daha kisa zamanda ¢ozume ulasiimasini
amacladigi 19. madde ile, daha dnce gorevsizlik karari veren yargi merciinden sonra davay!
inceleyen yargi merciine, isten el ¢cekmeden dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine basvurma
imkanini tanimistir.

12. Olayda, adli yargl yerince, gorevsizlik karari verilmekle birlikte, bununla
yetinilmemis ayrica gorevli merciin belirtilmesi igin dava dosyasinin re’sen Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmesine de karar verilmistir.

13. Bu haliyle, her ne kadar 2247 sayil Kanun'da éngdrilen yonteme uymamakta ise
de, davanin taraflarinca basvuruda bulunulmadigi hususu da gozetilerek, Gaziosmanpasa 2. Sulh
Ceza Hakimligince re’sen yapilan basvurunun 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi kapsaminda
oldugunun kabull ile Uyusmazlik Mahkemesinin 6nline gelmis bulunan gérev uyusmazhiginin
¢cozime kavusturulmasi, gerek dava ekonomisine gerek Uyusmazlik Mahkemesinin kurulus
amacina uygun olacagindan goérev uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi

14. Raportér-Hakim Sileyman ARIDURU'nun davanin ¢6zuminde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ve Basraportér-Hakim Taskin CELIK'in sozlii agiklamalari ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi
Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada idari yarginin gérevli oldugu
yolundaki sozll agiklamalari da dinlendikten sonra, geregi gortsulip dustndldu:

15. Dava, 652 sayill KHK'nin 43/2. maddesi uyarinca, kamera kayitlarinin sunulmamasi
ve gercek disi beyanda bulunmak suretiyle fazladan 6demeye sebebiyet verildiginden bahisle, bu
miktarin iki katina karsilik gelen tutarin yasal faiziyle birlikte davalidan tahsil edilmesine iliskin
islemin iptali istemiyle aciimistir.

16. Dosyanin incelenmesinden, il Milli Egitim Mudirlugiinin 25/03/2024 tarihli ve
...428 sayil raporuna gore 0zel egitim ve rehabilitasyon merkezi olarak faaliyet gosteren davaci
sirket tarafindan 2023 y1l Nisan ayinda verilen egitime iliskin kamera kayitlarinin sunulamamasi
sebebiyle, 5.447,34 TL fazladan 6demeye sebebiyet verildiginin tespit edildiginden bahisle, 652
saylll KHK'nin 43. maddesinin 2. fikrasi uyarinca bu miktarin iki katina karsilik gelen 10.894,68
TL'nin yasal faizi ile birlikte davacidan tahsiline iliskin 04/04/2024 tarih ve ...410 sayih, kurum
borcu cetveli isleminin iptali istemiyle davanin agildigi anlagiimistir.

17. Olayda, inceleme/sorusturma raporu uzerine Kaymakamlik Oluruyla tesis edilen
islem para cezasi olarak nitelendirilmis ise de, dava konusu islem, itiraza ve iptal davasina konu
husus para cezasi degil, gercek disi beyanda bulunmak suretiyle fazla 6demeye sebebiyet
verilmekten kaynakl 6denen Ucretlerin iki kati olarak tahsil edilmesine yonelik mali tekliftir.
Kaldi ki, yaptirimin konusu olan 652 sayili KHK'nin 43/2. maddesinde de lafzi olarak idari para
cezasindan veya kabahat fiilinden bahsedilmemektedir.
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18. Bu durumda, dava konusu edilen bu islemin 652 sayili KHK'nin 43/2 maddesi
kapsaminda idareye taninan yetki kapsaminda tesis edildigi ve islemin, kamu giclne dayall,
re’sen ve tek yanli olarak tesis edilen idari islem niteligi tasidigr agik oldugundan, bu islemin
iptali istemiyle acilan davanin, 2577 sayih Kanun'un 2/1-a maddesinde sayilan iptal davalari
kapsaminda gérim ve ¢6ziiminde idari yargi yerinin gérevli oldugu sonucuna variimistir.

19. Yukarida belirtilen hususlar goz ontnde bulundurularak, Gaziosmanpasa 2. Sulh
Ceza Hakimliginin basvurusunun kabuli ile Istanbul 3. Idare Mahkemesinin 09/07/2024 tarih ve
E.2024/1228, K.2024/1278 say1l gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

_ B. Gaziosmanpasa 2. Sulh Ceza Hakimliginin BASVURUSUNUN KABULU ile,
Istanbul 3. Idare Mahkemesinin 09/07/2024 tarih ve E.2024/1228, K.2024/1278 sayili

GOREVSIZLiIK KARARININ KALDIRILMASINA,

03/03/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagskan Vekili Uye
Kenan Nilgun
YASAR TAS
Uye
Ahmet
ARSLAN

Uye
Dogan
AGIRMAN

Uye
Mahmut
BALLI

Uye
Eylp
SARICALAR

Uye
Bilal
CALISKAN
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