T.C. OZET: Ozel hukuk tuizel kisisi T. K. v. Y. B. A,

UYUSMAZLIK MAHKEMESI 'nin Ozel hukuk hiktumlerine gore

gerceklestirdigi ihalenin iptali istemiyle acilan
ESASNO  :2025/740 davanin ADLI YARGI YERINDE ¢oziimlenmesi
KARAR NO :2026/138 gerektigi hk.

KARAR TR :09/03/2026

KARAR

Davacl : A.O.D.Y.Y.G.S. v. T. A.
Vekili : Av. O.C.

Davali : T.K.v.Y.B. A

Vekili : Av. A.D.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, davali tarafindan "kapal zarfla teklif alma™ usulliyle gerceklestirilen
parselde kayitli tasinmazin satisina  iliskin 18/06/2025 tarihli ihalenin;
Gayrimenkul Satis Sartnamesinin “‘ihale Yontemi bashkl 1. maddesinde; “Bankamiz
mulkiyetinde bulunan ve yukarida belirtilen gayrimenkuller “Kapah Zarfla Teklif Alma”
usuliine gore, pesin bedelle satilacaktir. Satis, kapali zarfla teklif veren teklif sahipleri arasinda
acik artirma yapilmak ve acik artirimda en yiksek peyi suren teklif sahibine pesin bedelle
satilmak suretiyle gerceklesecektir.” hikmin yer aldi§i halde, séz konusu hiikme uyulmadan
ihale sonuglandirildigini; ihalenin acik artirma sirecinde, agik arttirmaya katilacak isteklilerin
hangi siralama ile tekliflerini soyleyeceginin belirtilmedigini ve acik artirmada 68.000.000
TL'den bir anda bagka bir sirket tarafindan 230.000.000 TL'ye ¢ikilarak teklif verildigini; daha
sonra ihaleye ara verildigini ve ihale Komisyonu tarafindan sz konusu teklifin afaki oldugu
dustnulerek araya teklif alindigini ve bu tekliflerin sag bastan sirasiyla alinmak suretiyle ihaleye
devam edildigini ve 144.000.000 TL pey suren bir baska firmanin ihalede en yuksek ikinci teklif
sahibi olarak ilan edildigini; ancak sdz konusu artirma siirecinde, ihale Komisyonunun,
Gayrimenkul Satis Sartnamesinin 1. maddesi geregi ilk pey suren isteklinin teklifine kadar agik
artirmaya devam edecegi ve bu teklif bedeli veyadaha Gzerinde bir pey sunan istekliye ihalenin
verilecegi dustincesiyle, mivekkili tarafindan kapali zarfta 40.000.000 TL olarak sunulan
teklifin daha sonra a¢ik arttirmada 144.000.000 TL’ye kadar yukseltildigini; bu haliyle ihaleye
ilk teklif veren sirket varken daha sonra ara teklif ile 144.000.000 TL pey stren diger firmanin
ikinci en yiksek teklifi verdigini; ayrica sartnameden birinci en yuksek teklifi veren isteklinin
vazgecmesi durumunda ikinci en yiksek istekliye hangi bedelle tasinmazin teklif edileceginin
anlastlamadigini ve muvekkilinin ihaleye tim belirsizliklerden dolayr devam edemedigini ileri
stirerek, ihalenin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

2. Davali vekili, yasal savunma suresi iginde, mivekkilinin 6zel hukuk ttzel kisisi
oldugundan bahisle yargi yolu bakimindan gérev itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA IiLiSKIN BASVURU SURECI
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3. Istanbul 8. idare Mahkemesi 23/10/2025 tarih ve E.2025/1876 sayil gorevlilik
karari ile, davada idari yargi yerinin gorevli oldugu gerekcesiyle davali sirketin gérev itirazinin
reddine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"..2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde; idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan
dolayi agilan iptal davalari, idari islem ve eylemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel
olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari idari dava tlrleri olarak sayilarak idari yarginin
idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimini yapmakla gérevli oldugu hiikmiine
yer verilmistir.

7147 sayili Tirkiye Kalkinma Ve Yatirim Bankasl Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un
1.maddesinde Kanun'un amaci, Turkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi Anonim Sirketinin
(Banka), cagdas kalkinma ve yatirim bankacithgi araclarini kullanarak, ulkemizin kalkinma
hedefleri dogrultusunda, surdirilebilir biyumeye yonelik yatirimlarin  ve projelerin
desteklenmesi, sermaye ve fon kaynaklarinin etkin kullaniminin saglanmasi, yurt ici, yurt disi
ve uluslararasi ortak yatirimlarin finanse edilmesi ile kar ortaklii veya kiralama esash kredi
islemleri dahil, tum kalkinma ve yatirim bankaciligi islevlerinin rekabetci, dinamik ve etkin bir
sekilde yerine getirebilmesini saglamak olarak tanimlanmis, Kanun'un 3. maddesinde, "Banka;
kanun ya da Cumhurbaskanhg kararnamesiyle, kalkinma plani, programi ve stratejik planlar
dogrultusunda kaynagi tahsis edilmek suretiyle gorevlendirilebilir. Bu gdrevlendirmelere
iliskin usul ve esaslar ile gérevlendirme kapsaminda ihtiya¢ duyulan kaynagin hangi kurum
veya kurulus butcesinden karsilanacagi Cumhurbaskaninca belirlenir.” hikmine yer
verilmistir.

Ote yandan, ayni Kanun'un 7. maddesinde de, " Banka ve istirakleri; 10/2/1954 tarihli ve
6245 sayili Harcirah Kanununa, 18/11/1960 tarihli ve 132 sayih Turk Standardlari Enstitusu
ile ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanuna, 2/1/1961 tarihli ve 195 sayili Basin ilan
Kurumu Teskiline Dair Kanuna, 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununa, 8/9/1983 tarihli
ve 2886 sayili Devlet ihale Kanununa, 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayih Kamu Konutlari
Kanununa, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayill Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnameye, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel
Rejiminin Dizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Yirdrlikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hikminde Kararnameye, 12/4/1990 tarihli ve 3624
sayili Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanhgi Tesvik ve
Muafiyetleri Kanununa, 18/5/1994 tarihli ve 527 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri
ile ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Hikmiinde Kararnameye, 12 nci maddesi hari¢ 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnameye ve
yapim ihaleleri hari¢ 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununa tabi degildir."
diizenlemesi yer almaktadir.

Idare hukuku alaninda kamu giiciine dayali olarak re'sen ve tek yanl irade agiklamasi
sonucu tesis edilen islemler 6zel yasal dizenlemeler disinda, idari yargi denetimine tabi
bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuatin de@erlendirmesinden, davali Tirkiye Kalkinma
Bankasi'nin tlkenin kalkinmasina yonelik politikalara yon vermek tzere finansman gicune de
sahip olarak sermaye piyasasinin gelismesine katkida bulunmak amaciyla 6zel bir stati ile
kuruldugu ve kamusal amacla faaliyet gosterdigi anlasildigindan davali banka tarafindan
gerceklestirilen uyusmazlik konusu ihale isleminin idari nitelikte bir islem olmasi karsisinda,
uyusmazhgin gériim ve ¢ézimanin idari yarginin gérevinde oldugu sonucuna varilmistir. ..."

4. Davali vekilinin olumlu gorev uyusmazhgi cikarilmasi talebiyle basvurusu Uzerine,
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dava dosyas! Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina génderilmistir.

B. Olumlu Gorev Uyusmazhgi Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl Talebi

5. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisl, davanin ¢éziminin adli yarginin gorevine girdigi
gOrisuyle, 2247 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca olumlu gérev uyusmazhigi ¢ikariimasina
karar vererek dosyay! Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"... 233 sayilli KHK kapsaminda olmayan 7147 sayili Kanun'un I. maddesinde belirtilen
esaslar cercevesinde anonim sirket statisiinde olan 5411 sayili Kanun ve 6102 sayih Tark
Ticaret Kanunu’na gore orgtitlenen, 6zel hukuka tabi ve 6zel isletmecilik esaslarina dayanarak
ve caddas bankacilik esaslarina gore faaliyet gosteren, personeli 4857 sayili Kanun
hikimlerine tabi olan T. K. v. Y. B. A. nin 6zel hukuk tizel kisisi oldugu
hususunda kusku bulunmamaktadir. Kanun ve Esaslarla birtakim kamusal ayricaliklar
taninmasi, adi gecen bankanin hukuki statsini degistirmeyecektir.

Bu itibarla, kamu kurulusu niteligi tasimayip biyik oranda 6zel hukuk hikimlerine tabi,
tizel Kkisilige sahip ve anonim sirket statlisinde bulunan davali bankanin tasinmaz satisi
ihalesinin iptali talebine iliskin davanin ¢éziminin adli yarginin gérevine girdigi sonucuna

varimistir.
Uyusmazlik Mahkemesinin 03.05.2021 tarihli ve 2021/208 Esas. 2021/306 Karar sayili
ve 15.05.2023 tarihli ve 2022/458 E., 2023/379 K. sayili kararinda da, I. B. A. nin

statusine iliskin aciklamalarda benzer hususlar vurgulanmistir. ..."

6. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayilh Uyusmazlik Mahkemesinin
Kurulus ve lIsleyisi Hakkinda Kanun'un 13. maddesine gdre Danistay Bassavcisinin yazili
diisuncesi istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Danistay Bassavcisi, uyusmazligin ¢ézimdinde adli yarginin gérevli oldugu ve 2247
sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca yapiimis basvurunun kabull gerektigi yoniunde yazih
diisuince vermistir. Dustincenin ilgili kismi soyledir:

"... Idare tarafindan, bir kamu hizmetinin yuriitiilmesi dolayisiyla kamu giicii kullanilarak
tek tarafl irade beyaniyla tesis edilen icral islemler veya eylemlerden dogan uyusmazliklarin
idari yargi merciinde ¢6ziimlenmesi gerekmektedir.

Bir uyusmazhgin ¢oéziminde idari yargi yerlerinin gorevli olabilmesi igin, oncelikle
ortada idari bir islem ve buna bagl bir uyusmazhik bulunmalidir. Uyusmazhigin idari islem
olarak sayilabilmesi icin ise, tesis eden makamin idari makam olarak nitelendirilebilmesinin
yani sira uyusmazligin idari nitelikteki bir faaliyetten dogmus olmasi ve bu faaliyetin de kamu
hukuku kurallarina gére kamu hizmetinin yarattlmesine iliskin olmasi gerekmektedir.

Buna iliskin tespit yapilirken de, islemi tesis eden idare, uygulanan mevzuat, islemin kamu
hizmetinin yuritilmesine iliskin olup olmadi§i ve kamu gicu ayricalijindan yararlanip
yararlanmadigi dikkate alinmalidir.

Yukarida belirtilen mevzuat bu yonlyle incelendiginde, T. K. v. Y. B. A
personelinin 4857 sayili Kanuna tabi oldudu; Bankanin, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu,
yapim ihaleleri harig 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 233 ve 399 sayili
Kanun Hukminde Kararnamelere tabi olmadigi ve 5411 sayili Kanun ile 6102 sayili Kanun
hikiimlerine gore 6zel hukuk kurallarina gore teskilatlanmis, 6zel isletmecilik ve cagdas
bankacilik esaslarina gore faaliyet gdsteren bir anonim sirket oldugu go6rilmekte olup,
bankanin 7147 sayili Kanun ve esas stzlesmesinde sayilan tasinmaz alim satimina yonelik
tasarruflarinin Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen genel idare esaslarina gore yiritilen
bir kamu hizmetine iliskin tasarruf olarak nitelendirilmesine hukuki olanak bulunmamaktadir.
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Uyusmazlikta T. K. v. Y. B. A. 'nin 6zel hukuk hiktmlerine tabi bir banka
oldugu, bankanin amaci dogrultusunda gayrimenkul ahm satimi konusunda Yonetim Kuruluna
yetki verildigi, dava konusu ihalenin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gére degil,
Ozel hukuk huktmlerine tabi olan Bankanin, Yonetim Kurulunca kabul edilen Gayrimenkul
Alm/Satim ve Kiralama Yonergesi cercevesinde gercgeklestirildigi, bu hususun ihale
dokumanlarinda da acik olarak belirtildigi ve ihalenin kamu tizel kisisi bir makamin degil
Banka Yonetim Kurulu karariyla onaylanarak kesinlestirildigi ve bu yondeki tasarrufun normal
bir bankacilik faaliyeti oldugu dikkate alindiginda, 6zel hukuk hiukimlerine tabi bir bankanin
ozel hukuk htkumlerine istinaden gerceklestirdigi tasinmaz satis ihalesinin iptali istemiyle
acilan bu davanin gérim ve ¢éziminde adIi yarginin gorevli oldugu sonucuna ulasiimistir.

1. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat

8. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “idari dava tiirleri ve idari yarg
yetkisinin sinir1™ bashkh 2. maddesi soyledir:

"(Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karar!
ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri
ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngdrilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yurittlmesi igin
yaptlan her tirli idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. idari yargl yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirhdir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlarda ve
Cumhurbaskanhgl Kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari veremezler.

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

9. 7147 sayih Tuarkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda
Kanun’un 1. maddesi sOyledir:

"Bu Kanunun amaci; Turkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi Anonim Sirketinin (Banka),
cagdas kalkinma ve yatirim bankacihgr aracglarini kullanarak, Glkemizin kalkinma hedefleri
dogrultusunda, surdirilebilir blylimeye yonelik yatirimlarin ve projelerin desteklenmesi,
sermaye ve fon kaynaklarinin etkin kullaniminin saglanmasi, yurt ici, yurtdisi ve uluslararasi
ortak yatirimlarin finanse edilmesi ile kar ortakligi veya kiralama esasli kredi islemleri dahil,
tim kalkinma ve yatirim bankacihgi islevlerinin rekabetci, dinamik ve etkin bir sekilde yerine
getirebilmesini saglamaktir."

10. 7147 sayill Kanun'un 4. maddesi soyledir:

“(1) Banka personeli 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanunu hiikiimlerine gore is
sOzlesmesi ile istindam edilir.

(2) Bankada 4857 sayih Kanuna tabi olarak calisanlarla Banka arasinda ¢ikan
ihtilaflarda is mahkemeleri gorevlidir.
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(3) Personelin aylik tcret ve diger mali haklari Banka Genel Kurulunca tespit olunur.
Genel Kurul bu yetkilerini Yénetim Kuruluna devredebilir. Personel istihdamina iliskin diger
hususlarda karar almaya Yonetim Kurulu yetkilidir."

11. 7147 sayil Kanun'un 7. maddesinin 1. fikrasi soyledir:

“(1) Banka ve istirakleri; 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununa,
18/11/1960 tarihli ve 132 sayil Tirk Standardlari Enstitisi ile ilgili Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanuna, 2/1/1961 tarihli ve 195 sayili Basin ilan Kurumu Teskiline Dair Kanuna,
5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununa, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale
Kanununa, 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlari Kanununa, 8/6/1984 tarihli ve 233
sayill Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye, 22/1/1990 tarihli
ve 399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili
Kanun Hikminde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yururliikten Kaldirilmasina Dair Kanun
Hukmiinde Kararnameye, 12/4/1990 tarihli ve 3624 sayili Kiicik ve Orta Olgekli isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanhi§i Tesvik ve Muafiyetleri Kanununa, 18/5/1994
tarihli ve 527 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile ilgili Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Hikminde Kararnameye, 12
nci maddesi haric 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali
ve Sosyal Haklarinda Duzenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiukmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararnameye ve yapim ihaleleri harig
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu Ihale Kanununa tabi degildir.”

12. 7147 sayili Kanun'un 8. maddesi soyledir:

“14/10/1999 tarihli ve 4456 sayil Turkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketinin Kurulusu
Hakkinda Kanun yirirlikten kaldirilmistir. Diger mevzuatta 4456 sayili Kanuna yapilan
atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.”

13. 7147 sayih Kanun'un gecici 1. maddesinin 1. fikrasi soyledir:

"(1) Bankada, 1/1/2021 tarihinden itibaren 4857 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmayan
personel cahistiriimaz.”

14. Torkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi Anonim Sirketi Esas So6zlesmesinin
"Faaliyet konular™ baslikh 4. maddesinin ilgili 1. fikrasi ile 2. fikrasinin 6 nolu bendi soyledir:

"(1) Faaliyet konusu, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’na goére kalkinma ve yatirim
bankalarinin yapabilecekleri her turli bankacilik faaliyetlerinin yaritilmesidir. Banka, kredi
ve istirak politikalarini olustururken, kalkinma ve yatirim bankacihginin kendisine ytklemis
oldugu kalkinma ve stirdurdlebilir bllylimeyi destekleme misyonu cercevesinde, kalkinma plant,
programi ve stratejik planlari, yapisal doénusim programlarini, yillik ve orta vadeli
programlari da dikkate alabilir.

(2) Banka amaclarini gerceklestirmek icin 7147 sayil Kanun, Bankacilik Kanunu ve
diger mevzuat hikiimlerinin tanichgr tim yetkileri kullanir ve asagidaki konularda faaliyette
bulunabilir.

()

6- Ilgili mevzuat hiktmleri sakh kalmak kaydiyla Banka Yonetim Kurulu karari ile her
tarlt menkul ve gayrimenkul mallari, haklari ve 6zellikle sinai ve fikri ve benzeri haklari, istira
ve vefa hakki ile intifa, irtifak ve st hakki gibi ayni haklar ve alacak haklarini iktisap edebilir,
verebilir, bunlari baskalarina satabilir, devredebilir, rehin veya ipotek edebilir, menkul ve
gayrimenkul mallar Uzerinde kendi lehine rehin ve ipotek alabilir, mevcut ipotekleri fek
edebilir, alacagini ve buna bagh teminatlarini temlik edebilir, menkul ve gayrimenkul mallari,
sinai ve fikri ve benzeri haklari kiralayabilir veya kiraya verebilir, kira ve satis vaadi
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sOzlesmelerini kendi lehine tapuya serh ettirebilir, serhleri kaldirtabilir. Minferiden veya
mictemian ve garameten rehin ve ipotek tesis edebilir.

.)"
B. Yargi Karari

15. 7147 sayih Kanun'un bir kisim maddelerinin iptali istemiyle yapilan basvuru
uzerine konuyu inceleyen ve 12/11/2020 tarih ve E.2018/162, K.2020/66 sayili kararla istemi
reddeden Anayasa Mahkemesinin karar gerekgesindeki bir kisim tespitleri soyledir:

“...3. 7147 sayih Kanun’un 1. maddesine gore; Tlrkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi
Anonim Sirketinin (Banka) amaci, ¢addas kalkinma ve vyatirim bankacihgr araclarini
kullanarak ulkemizin kalkinma hedefleri dogrultusunda surdurilebilir buyumeye yonelik
yatirimlarin ve projelerin desteklenmesi, sermaye ve fon kaynaklarinin etkin kullaniminin
saglanmasi, yurt ici, yurt disi ve uluslararasi ortak yatirimlarin finanse edilmesi ile kéar
ortakhgl veya kiralama esash kredi islemleri dahil tim kalkinma ve yatirim bankaciligi
islevlerinin rekabetci, dinamik ve etkin bir sekilde yerine getirebilmesini saglamaktir.

4. Banka 0zel statlilu bir anonim sirket olarak kurulmus olup Kanun’un 2. maddesinin (1)
numarall fikrasinda “Bankanin merkezi, amaci, kaynaklari, sermaye yapisi, organlari,
hesaplari, faaliyet konulari ile karinin dagitimina iliskin hususlar esas sdzlesmesinde
belirlenir.”” hikmiine yer verilmistir. Turkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi Anonim Sirketi Esas
Sozlesmesi’nin 3. maddesinde ise Bankanin hizmet alani ve islevleri, “Tirkiye’nin kalkinmasi
ve slrdlrdlebilir blyltmesi icin; bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasina yonelik
yatirimlart ve teknolojik gelismeye katki saglayacak projeleri desteklemek, girisim
sermayesinin gelismesine katkida bulunmak, fon kurmak, katiimak ve yonetmek, kredi vermek,
istirak etmek, proje finansmani yapmak, kar ortakligi veya kiralama esash kredi islemleri
yapmak, yurtici, yurtdisi ve uluslararasi ortak yatirimlari finanse etmek ve danismanlik
hizmetleri de dahil kalkinma ve yatirim bankacihidi islevlerini yerine getirmek™ olarak
belirtilmistir.

(...)

47. Banka personelinin statiisti ise Kanun’un 4. maddesinde acik bicimde dizenlenmistir.
Anilan maddeye gore Banka personeli 4857 sayili Kanun hikimlerine gore is sozlesmesi ile
istihdam edilir. Bankada 4857 sayili Kanun’a tabi olarak c¢alisanlarla Banka arasinda ¢ikan
ihtilaflarda is mahkemeleri gorevlidir. Personelin aylik Gcret ve diger mali haklari Banka
Genel Kurulunca tespit olunur. Genel Kurul bu yetkilerini Yénetim Kuruluna devredebilir.
Personel istihdamina iliskin diger hususlarda karar almaya Yonetim Kurulu yetkilidir.

48. Kanun’un gegici 1. maddesi Kanun’un yurlrlige girdigi tarihte calismaya devam
etmekte olan Banka personelinin durumunu dizenlemektedir. Buna gore; Bankada, 1/1/2021
tarihinden itibaren 4857 sayih Kanun hukumlerine tabi olmayan personel calistiriimaz.
Bankanin yeniden yapilanma slrecinde, 4857 sayili Kanun’a tabi calismak istemeyen personel
bu maddenin yirurlige girdigi tarihten itibaren yapilacak ilk Genel Kurul tarihini takip eden
doksan gun icinde Bankaya bildirimde bulunur. Bu personel, Bakanlik¢a bir kamu kurumunda
goreve baslatilincaya kadar Bankanin ihtiyac duydugu uygun islerde gorevlendirilir. Bu
personel, Banka Yonetim Kurulu kararlarina istinaden 30/9/2020 tarihine kadar Bakanliga
bildirilir. Bakanhga bildirilen personelin Bankada herhangi bir statiide tekrar istihdami
mumkin degildir. Bankaca isimleri bildirilen personelin atama teklifleri, Bakanlik¢ca
24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un 22.
maddesinin ikinci, Uglinct, dérdincu ve besinci fikralarinda belirtilen usul ve esaslar ile
gerceklestirilir.

(.)"

IV. INCELEME VE GEREKCE
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A. ilk inceleme

16. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Déndu Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katilimlariyla yapilan 09/03/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davali vekilinin, anilan Kanun'un 10/2. maddesinde
ongoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede
belirtilen sire icinde basvuruda bulunmasi Uzerine Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinca 10.
maddede 6ngorilen bicimde olumlu gorev uyusmazhgi cikarildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadi§i anlasildigindan, gorev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy
birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

17. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢ézimiinde adli yarginin gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca gorevilendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcist Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’in davada
adli yarginin gorevli oldugu yolundaki so6zli agiklamalari da dinlendikten sonra geregi
gorastlup dusundldi:

18. Dava, davali 6zel hukuk tlzel kisisi Banka tarafindan tasinmaz satisina iliskin
ihalenin iptali istemiyle agilmistir.

19. Dava dosyasinin incelenmesinden; T. K. v. Y.B. A. 'nin 6zel hukuk
hikimlerine tdbi bir banka oldugu, Bankanin amaci dogrultusunda tasinmaz ahm satimi
konusunda Ydnetim Kuruluna yetki verildigi, dava konusu ihalenin 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu hiokimlerine gore degil, 6zel hukuk hikimlerine tabi olan Bankanin, Ydénetim
Kurulunca kabul edilen Gayrimenkul Alm/Satim ve Kiralama Yonergesi cercevesinde
gerceklestirildigi, bu hususun ihale dékiimanlarinda da acik olarak belirtildigi ve ihalenin kamu
tlzel kisisi bir makamin degil Banka Ydnetim Kurulu karariyla onaylanarak kesinlestirildigi ve
bu yondeki tasarrufun normal bir bankacilik faaliyeti oldugu dikkate alindiginda, 6zel hukuk
hikUmlerine tabi bir bankanin 6zel hukuk hikumlerine istinaden gerceklestirdigi tasinmaz satis
ihalesinin iptali istemiyle dava acildigi anlasiimaktadir.

20. 7147 sayih Kanun'un 24/10/2018 tarihinde yayimlanarak yuirdrlige girdigi ve
yukarida yer verilen mevzuat huktumleri ile Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin karari
birlikte degerlendirildiginde; davali Bankanin 7147 sayili Kanun disinda Bankacilik Kanunu ve
Turk Ticaret Kanunu hikiumleri cercevesinde 6zel hukuka tabi ve 6zel isletmecilik esaslarina
dayanarak faaliyet gosteren, anonim sirket statusiinde bir tuzel kisilik oldugu, Bankanin
yuruttigu faaliyetin  Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda genel idare esaslarina gore
yiratilmesi gereken asli ve sirekli gorevlerden sayillamayacagi dikkate alindiginda, Banka
yonetim kurulu karari ile yapilan ihalenin feshi istemine iliskin davanin gorim ve ¢éziimiinde
adli yargi yerinin gorevli bulundugu kanaatine ulasiimistir.

21. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinin yaptigi basvurunun kabulii ile davalinin gérev itirazinin reddine iliskin istanbul 8.
Idare Mahkemesinin 23/10/2025 tarih ve E.2025/1876 sayili kararinin kaldirilmasina karar
verilmesi gerekmistir.

VI. HUKUM
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Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢6ziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin BASVURUSUNUN KABULU ile davalinin
gorev itirazinin reddine iliskin Istanbul 8. Idare Mahkemesinin 23/10/2025 tarih ve E.2025/1876
saylll KARARININ KALDIRILMASINA,

09/03/2026 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eyup Bayram Do6ndu Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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