T.C. OZET: 1219 sayili Tababet ve Suabat

UYUSMAZLIK MAHKEMESI San‘atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun’a

ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
ESAS NO : 2025/80 Kanunu'na dayanilarak hazirlanan Agiz
KARAR NO : 2025/270 Ve Dis Saghgi Hizmeti Sunulan Ozel
KARAR TR :08/04/2025 Saglik Kuruluslari Hakkinda Ydnetmelik

uyarinca verilen idari para cezasinin iptali
istemiyle acilan davanin, ADLI YARGI
YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :P.D.C
Vekili tAv.M.M.B
Davali - Hakkari Valiligi Il Saghik Madarlaga

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Hakkari Il Saglik Midurligi Saglik Hizmetleri Baskanhgi Adiz ve
Dis Saghgr Birimi denetim ekibince 30/05/2024 tarihinde muvekkilinin muayenehanesinde
yapilan denetimde, ... Radyoloji Unitesinin NUkleer Duzenleme Kurumundan alinmis lisans
belgesinin bulunmadidi ve Bakanhk/ il Saghk Mudirlii§i izni olmadan bulundurdugundan
bahisle Adiz ve Dis Saghgi Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Y énetmelige
ekli "Ek-10/a Agiz ve Dis Saghgi Hizmeti Sunulan Muayenehane Denetim Sorgu ve idari
Yaptirim Uygulama Formunun” 10. sirasinda yer alan hikme aykiri hareket ettigi
gerekcesiyle 250.000 TL idari para cezasi uygulandigini belirterek, idari para cezasinin iptali
istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Yiiksekova Sulh Ceza Hakimligi 27/09/2024 tarih ve D. is N0.2024/1909
saylli karari ile, Agiz ve Dis Saghigi Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda
YoOnetmelik hukumlerine gore tesis edilen idari para cezasinin idare mahkemesince
degerlendirilmesi gerektigi gerekcesiyle, 5326 sayili Kanun'un 28/1-b maddesi uyarinca
basvurunun reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir;

"...Dosya Uzerinde yapilan inceleme sonucunda;

GEREKCE:

Hakkari Valiligi il Saghk Midurlugii tarafindan yapilan denetim neticesinde
19/08/2024 tarihli ve E-47054099-858-251541327 nolu tutanak ile basvuran hakkinda idari
yaptirim tutanagi dizenlendigi, basvuruya konu idari yaptirimin 31975 Sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Agiz ve Dis Saghgr Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslar
Hakkinda Ydnetmeligi uyarinca verildigi, dosyaya konu talebin Agizve Dis Saghgi Hizmeti
Sunulan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yonetmeligin 21/2 maddelerine aykirilik
nedeniyle idari para cezasinin iptaline iliskin oldugu, Agiz ve Dis Sagligi Hizmeti Sunulan
Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yoénetmeligi hilkiimlerine gore verilen idari yaptirim
kararlarina karsi idari yargl yoluna basvurulabilecegdi, gorev kurallarinin kamu diizenine
iliskin oldugu, hakimligimizin gorevli ve yetkili olmadi§i, nitekim Istanbul Bélge idare
Mahkemesi 7. idari Dava Dairesinin 2024/1020 esas -2024/1258 karar, Ankara Bolge idare
Mahkemesi 7. idari Dava Dairesinin 2023/1212 esas -2023/3095 karar, Erzurum Bélge
Idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin 2023/624 esas -2023/783 karar, Erzurum Bolge
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Idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin 2023/613 esas -2023/782 karar say!li ilamlarinin
da buyonde oldugu anlasildigindan basvurunun gérev yoniunden reddedilmesi gerektigi ..."

3. Davaci vekili, bu kez, idari para cezasinin ve panaromik rontgen cihazi
muhurleme kararinin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

B. idari Yargida

4. Van 5. idare Mahkemesi 31/10/2024 tarih ve E.2024/1537, K.2024/158 sayili
karari ile; "idari para cezasl disinda panoramik réntgen cihazinin mahirlenmesine iliskin
bir kararalinip alinmadigi ve davaci tarafindan neticei talep kisminda belirtilmediginden bu
hususun da telep konusu olup olmadigi hususunda mahkemece tereddit olustugu”
gerekgesiyle, 2577 sayili Kanun'un 3. maddesine uygun bulunmayan dava dilekgesinin 2577
sayili Kanun'un 15/1-d maddesi uyarinca reddine karar vermistir.

5. Davaci vekili 27/11/2024 tarihli yenileme dilekcesi ile; panoromik cihazin
muhdrlenmesinin s6z konusu olmadigini idari para cezasinin kaldirilmasini talep ettiklerini
belirtmistir.

6. Van 5. idare Mahkemesi 20/12/2024 tarih ve E.2024/1684 sayili karari ile;
verilen idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim
tirlerinden biri oldugu, Ydnetmelik dayanagi kanunlarda idari para cezasina itiraz konusunda
gorevli mahkemenin gosterilmedigi, bu durumda 5326 sayili Kanun hukimleri dikkate
alinacagindan, idari para cezasina karsi agilan davanin gérim ve ¢ézimdanin, anitlan kanunun
27/1.maddesi uyarinca adli yargl yerine ait oldugu gerekcesiyle 2247 sayili Kanun’un 19.
maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi i¢in Uyusmazlik Mahkemesine
basvurulmasina ve davanin incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye
kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi séyledir;

"...Uyusmazlikta, dava konusu idari para cezasi verilmesine iliskin idari islemin, Agiz
ve Dis Saghgi Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkindaki Yonetmelik uyarinca
tesis edildigi, anilan Yonetmelijin dayanadi olan 1219 sayili Tababet ve Suabati
San‘atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanunlarda ve 3359 sayil Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu'nda. verilen idari para cezalarina karsi itiraz ve dava yolu gosterilmedigi
anlasiimakla, Agiz ve Dis Saghg Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda
Yonetmelige ekli "Ek-10/a Agiz ve Dis Sagli§i Hizmeti Sunulan Muayenehane Denetim
Sorgu ve idari Yaptirim Uygulama Formunun” 10.sirasinda yer alan hikme aykiriliktin
dolayi uygulanan salt idari para cezasina karsi acilan davanin gériim ve ¢ézimiinde, anilan
Kanun'un 27. maddesinin 1. fikrasi uyarinca adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna
varilmistir.

Ote yandan. Mahkememizin "dilekce ret" karari verilen E:2024/1537 sayili dava
dosyasinda yer alan dava dilekgesinde, panoramik rontgen cihazi mihirlendiginden de
bahsedildigi, davaci hakkinda idari para cezasi yaptirimi disinda panoramik réntgen
cihazinin mihdrlenmesine iliskin bir karar alinip alinmadigi ile davaci tarafindan idari para
cezasinin yani sira e§er varsa panoramik rontgen cihazi mihirleme kararinin da iptalinin
istenilip istenilmedigi hususunda Mahkememizde tereddit olustugundan, dava dilekgesinin
2577 sayili Kanun'un 3. maddesine uygun dizenlenmedigi sonucuna varilarak dava
dilekgesinin reddine karar verildigi, yenilenen dava dilekcesinde ise panoramik réntgen
cihazinin maharlenmedigi ve séz konusu hatanin sehven yapildiginin beyan edildigi
gorilmis olup, idari para cezasinin yani sira davaci ile ilgili olarak idari yarginin gérev
alanina giren herhangi bir kararin verilmedigi ve dava konusu edilmedigi anlasildigindan.
5326 sayili Kanun'un 27. maddesinin 8. fikrasinin dava konusu olayda uygulanma imkani
bulunmamaktadir...”
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7. Van 5. idare Mahkemesince, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gérevli
yarg! yerinin belirlenmesi icin dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine génderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

8. 1219 sayili Tababet ve Suabati San‘atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun’un “Dis
tabipleri’ bashkl 2. faslinda yer alan 29. maddesi soyledir:

“ (Degisik: 11/12/2010-6088/1 md.)

Dis tabibi, insan sagliina iliskin olarak, dislerin, dis etlerinin ve bunlarla dogrudan
baglantil olan agiz ve c¢ene dokularinin saghiginin korunmasi, hastaliklarinin ve
dizensizliklerinin teshisi ve tedavisi ve rehabilite edilmesi ile ilgili her turli mesleki faaliyeti
icra etmeye yetkilidir.

Dis tabipliginin herhangi bir dalinda minhasiran uzman olmak ve o unvani ilan
edebilmek icin dis hekimligi fakiltelerinden veya Saglik Bakanliina bagh egitim
kurumlarindan alinmis bir uzmanlik belgesine sahip olmak sarttir

9. 3359 sayill Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun "Yodnetmelikler" bashkli 9.
maddesi soyledir;

"a) (Mulga: 11/10/2011-KHK-663/58 md.)

b) Hizmet ve ila¢ alma, ilgili kurum ve kuruluslara ait arag, gere¢ ve malzemelerin
kiralanmasi, devri, gayrimenkullerin kiralanmasi; (...) tibbi arag, gere¢c ve malzeme
yonunden standardi ile tibbi ara¢ ve gereclerin aliminda teknik sartnamelerin
hazirlanmasindaki kistaslarin belirlenmesi; Maliye ve Gimrik, ilgili Bakanliklar ve Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanliginca mistereken,

c) Bitin kamu ve 6zel saghk kuruluslarinin tesis, hizmet, personel, kistaslarini
belirlemeye, saglik kurum ve kuruluglarini siniflandirmaya ve siniflarinin degistirilmesine,
saglik kuruluslarinin amaca uygun olarak teskilatlanmalarina, saglik hizmet zinciri
olusturulmasina, hizmet ici egitim usul ve esaslari ile saglik kurum ve kuruluslarinin
koordineli calisma ve hizmet standartlarinin tespiti ve denetimi ile bu Kanunla ilgili diger
hususlar Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca, ¢ikarilacak yonetmelikle tespit edilir."

10. 06/10/2022 tarih ve 31975 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Agiz ve Dis
Sagligi Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yonetmeligin "Dayanak’ baslikli
3. maddesi soyledir;

"(1) Bu Yonetmelik; 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin
Tarzi icrasina Dair Kanun hiikiimlerine, 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Sadlik Hizmetleri
Temel Kanununun 9 uncu maddesinin (c) bendi ile ek 11 inci maddesine ve 1 sayili
Cumhurbaskanli§i  Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanhigi Kararnamesinin 355 inci
maddesinin (a), (c), (e) bentlerine dayanilarak hazirlanmistir."”

11. Ayni Yonetmeligin "Radyoloji hizmetleri” bashkli 21. maddesinin 2. fikrasi
sOyledir;

"(2) Rontgen cihazlari igin Nukleer Dizenleme Kurumundan ilgili mevzuata uygun
lisans alinmasi zorunludur.”
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12. Ayni Yonetmeligin "Denetim, yasaklar ve idari yaptirim" baslikli 27. maddesi
soyledir;

"(1) (Degisik cumle:RG-5/3/2024-32480) Saglik kuruluslarinin denetimleri 17/11/2023
tarinli ve 32372 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ozel Saglk Tesislerinin Denetimi
Hakkinda Yonetmelik ile belirlenen usul ve esaslara uygun olarak, Ek-10/a, EK-10/b, Ek-10/c
ve Ek-10/d’de yer alan ilgilisine gore saglik kurulusu icin diizenlenen denetim, sorgu ve
idari yaptirnm formu kullanilarak yilda en az bir defa olagan denetime tabi tutulur.
Denetleme ekibi; en az biri dis hekimi olmak tzere en az t¢ kisiden olusur.

(2) Bu Yonetmelik kapsamindaki uygulamalar bakimindan yasak olan fiiller sunlardir:

a) Bu Yonetmelik hikimlerine gdre ruhsat alinmaksizin saglik kurulusu agilamaz.

b) Bu Ydnetmelik hikumlerine gore faaliyet izin belgesi alinmaksizin saglik hizmeti
sunulamaz.

c) Saglik kuruluslarinda yetkisiz saglik meslek mensubu ¢alistirilamaz.

¢) Saghk kuruluslarinda, Middrlikten izin alinmaksizin, cihaz ve personel durumu ile
ruhsata esas olan fiziki alanlarda degisiklik yapilamaz.

(3) Saglik kuruluslarinda bu Yonetmelige aykiri uygulamalarin tespiti halinde;
Ek-10/a, Ek-10/b, Ek-10/c ve Ek-10/d’de yer alan ilgilisine gore saglik kurulusu igin
duzenlenen denetim, sorgu ve idari yaptirim formunda belirtilen idari yaptirimlar uygulanir.

(4) Saglik kuruluslarinda bu Yoénetmelikte yaptirimi bulunmayan aykiriliklarin tespiti
halinde, aykiriligin durumuna gore bir ayi gegmemek Uzere sire verilir. Bu slire sonunda,
aykirithgin giderilmediginin tespiti halinde, bir dnceki aya ait brit hizmet gelirinin yiizde
birinden yizde Ucune kadar idari para cezasli uygulanir. Bir takvim yili icinde ayni
aykirihi§in G¢uncl kez tespitinde, verilen idari para cezasi iki katina cikarilir."

13. Agiz ve Dis Saghgi Hizmeti Sunulan Ozel Saghk Kuruluslari Hakkinda
Yonetmelige ekli Ek-10/a Agiz ve Dis Saghgi Hizmeti Sunulan Muayenehane Denetim
Sorgu ve idari Yaptinm Uygulama Formunun 10. Sirasi ise; "Saglhk kurulusunda
Radyoloji biriminin/iinitesinin Bakanlik/il Saglik Mudiirliigi izni mevcut olmamasi halinde,
birinci tespitte, izinsiz sunulan hizmet faaliyetten men edilir. iki yiiz elli bin Turk lirasindan
az olmamak Uzere saglik tesisinin bir 6nceki aya ait briut hizmet gelirinin yiizde onu oraninda
idari para cezasi verilir. ilgililer hakkinda Savciliga su¢ duyurusunda bulunulur." seklinde
dizenlenmistir.

14. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesini degistiren 06/12/2006 tarihli,
5560 sayili Kanun’un 31. maddesi soyledir:

(1) Bu Kanunun;

a) idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hukim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirimini gerektiren batun fiiller hakkinda, uygulanir.”

15. 5326 sayili Kanun’un “Sakli tutulan hikimler” bashgini tasiyan 19. maddesi
soyledir:

(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda 6ngorlen belirli bir siire icin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) isyerinin kapatiimast,

¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyruseferden alikonulmasi,

gibi yaptirimlara iliskin haktmler, ilgili kanunlarda bu Kanun hikimlerine uygun
degisiklik yapilincaya kadar sakhdir.”
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16. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu™ bashkli 27. maddesinin 1. ve 8. fikralari
soyledir;

“Idari para cezasi ve milkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararina
karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes gin iginde, sulh ceza
mahkemesine basvurulabilir. Bu sure igcinde basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari
yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda
ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi
halinde; idar? yaptirim kararinailiskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle
birlikte idar? yargi merciinde gérilur."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

17. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 08/04/2024 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargl dosyasinin ekinde
adli yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi
bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gorev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

18. Raportdr-Hakim Giillay DOGAN'In, davanin ¢oziiminde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli aciklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusullp dusunuldu:

19. Dava, Agiz ve Dis Saghigr Hizmeti Sunulan Ozel Saghk Kuruluslari Hakkinda
YoOnetmelik uyarinca verilen idari para cezasinin iptali istemiyle aciimistir.

20. Dosyanin incelenmesinden, davacinin Muayenehanesinde yapilan denetimde ...
Radyoloji Unitesinin Niikleer Diizenleme Kurumundan alinmis lisans belgesinin bulunmadig
ve Bakanhk/il Saglik Miidurliigi izni olmadan bulundurdugu gerekceleriyle, Hakkari
Valiligi il Saghk Midirluginiin 19/08/2024 tarih ve E-47054099... sayili ve Hakkari Valilik
Olurlu islemi ile davaci hakkinda 250.000 TL idari para cezasi uygulanmasina karar verildigi,
davacinin da kendisine teblig edilen idari para cezasinin iptali icin adli ve idari yargi
yerlerinde dava actigi anlagiimistir.

21. Olayda, gorev uyusmazhgina konu davanin, Agiz ve Dis Sagligi Hizmeti
Sunulan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yonetmeligin 21/2. maddesine aykirilik ve Agiz
ve Dis Sagh§r Hizmeti Sunulan Muayenehane Denetim ve Sorgu idari Yaptirim Uygulama
Formunun Ek 10/a 10. Sira izinsiz panaromik réntgen cihazi bulunduruldugu nedenleriyle
verilen idari para cezasinin iptaline iliskin olarak acildigi, Yonetmeligin dayanagi olan 1219
sayill Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun'da ve 3359 sayili Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu'nda davacinin isledigi ileri surtlen kabahate iliskin idari
yaptirimlarin dizenlenmedigi, 3359 sayili Kanun'un 9. Maddesinde saglik kurum ve
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kuruluslarinin koordineli calisma ve hizmet standartlarinin tespiti ve denetimi ile ilgili
hususlarin yonetmelikle dulzenleneceginin hikme baglandigi ve kanun yoluna iliskin bir
dizenleme bulunmadigi anlasiimaktadir.

22. Yukarida izah edilen dizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari
yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda gorevli mahkemenin gdsterilmesi
durumunda ise uygulanmayacagi anlasiimaktadir.

23. Davaci hakkinda uygulanan idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden oldugu, Agiz ve Dis Saghgi Sunulan Ozel
Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmeligin dayanagi 1219 sayili ve 3359 sayili Kanunlarda
idari yaptirimlara karsl itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlasiimistir. Bu
durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde bu Kanun’un,
idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine
hikim bulunmamasi halinde uygulanacagi belirtildiginden, idari para cezasi kararina karsl
acilan davanin gorim ve ¢6ziminde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numaral bendi
uyarinca adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

24. Yukarida belirtilen hususlar géz oniinde bulundurularak, Van 5. idare
Mahkemesinin basvurusunun kabuld ile YUksekova Sulh Ceza Hakimliginin 27/09/2024 tarih
ve D.Is N0.2024/1909 sayih gorevsizlik kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢6ziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Van 5. idare Mahkemesi’nin BASVURUSUNUN KABULU ile, Yuksekova Sulh
Ceza Hakimliginin 27/09/2024 tarih ve D. Is N0.2024/1909 sayili GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

08/04/2025 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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