T.C. OZET: 5661 sayill Kanun’un 1.

UYUSMAZLIK MAHKEMESI maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca
verilen idari para cezasinin iptali

ESAS NO : 2025/86 istemiyle acilan davanin, ADLI YARGI

KARAR NO : 2025/252 YERINDE gorilmesi gerektigi hk.

KARAR TR : 08/04/2025

KARAR
Davaci : ... Kurs ve Okul Talebelerine Yardim Dernegi
Vekili  :Av.F.O
Davali : Denizli Valiligi

Vekilleri : AvC. F, Av. M. A. B, Av. M. E.i
I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, muvekkili dernegin izinsiz 6grenci barinma hizmeti verdiginden
bahisle, 5661 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlari ve Asevleri Hakkindaki Kanuna Ek
Kanun’un 1. maddesinin dordincii fikrasi ve Ortaokul ve Ortadgretim Kurumlari Ozel
Barinma Hizmetleri Y6netmeliginin 6/5 maddesi uyarinca 400.050 TL idari para cezasi ile
cezalandiriimasina iliskin Denizli Valiligi il Milli Egitim Miidarliiginiin 10/10/2024 tarih ve
E-646615027-858-116401459 sayili isleminin iptali istemiyle adli yargi yerinde dava
acmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Denizli 1. Sulh Ceza Hakimligi 10/12/2024 tarih ve D.is No. 2024/8139 sayili
karari ile, basvurucuya verilen idari yaptirim kararlarinin iptaline yo6nelik basvurunun
degerlendirilmesi ve sonuca baglanmasinin 5326 sayili Kanun'un 27/8. maddesi geregince
sulh ceza hakimliginin goérev alani disinda, idari yarginin goérev alaninda bulundugu
gerekcesiyle, basvurunun 5326 sayili Kanun'un 28/1-b bendi geregince gorev yoninden
reddine karar vermis, sz konusu karara davali vekili tarafindan yapilan itiraz Denizli 2. Sulh
Ceza Hakimliginin 13/01/2025 tarih ve D.is N0.2025/83 sayili karari ile kesin olarak
reddedilmis, karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir :

"...Pamukkale ilcesi Pamukkale Kurs ve Okul Talebelerine Yardim Demegi hakkinda
5661 sayili Yiksekogrenim Ogrenci Yurtlan ve Asevleri Hakkinda Kanuna Ek Kanunun 1.
maddesinin 4. fikrasi ve Ortaokul ve Ortadgretim Kurumlari Ozel Barinma Hizmetleri
Yénetmeliginin  6/5 maddesi uyarinca, "izinsiz barinma hizmeti faaliyeti yapmak”
gerekcesiyle (400.050,00-TL) idari para cezasl ile kapatilmasina iliskin 10.10.2024 tarih ve
E. 116401459 sayili idari para cezasi verilmistir.

5326 saylli Kabahatler Kanunu'nun 27/8. maddesinde yer alan, "idari yaptirim
kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gorev alanina
giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirim kararma iliskin hukuka aykirilik
iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde goralur.” seklindeki
dizenleme ile Uyusmazlik Mahkemesinin 06/03/2006 tarihli ve 2006/7 esas, 2006/27 sayili
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karan nazara alindiginda, anilan isyerinin kapatma kararinin idari yargida ¢ézimi gereken
kararlardan oldugu bu sebeple basvurunun goérevsizlik nedeniyle reddine karar verilmesi
gerektigi anlasilmistir..."

3. Davact vekili, bu kez ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Denizli 2. idare Mahkemesi 22/01/2025 tarih ve E.2025/68 sayil karari ile,
uyusmazlik konusu olayda, Ongoriilen idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim turlerinden biri oldugu, 5661 sayili Kanun’da da idari
para cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi; bu durumda, Kabahatler
Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu Kanun'un idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagi belirtildiginden, dava konusu idari para cezasina karsl
actlan davanin gorim ve c¢ozimunde, 5326 sayili Kanun’un 27. maddesinin (1) numarah
bendi uyarinca adli yargi yerinin (Sulh Ceza Hakimliklerinin) gorevli oldugu gerekcesiyle,
2247 sayilh Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargl yerinin belirlenmesi igin
Uyusmazlik Mahkemesine basvurulmasina ve davanin incelenmesinin  Uyusmazlik
Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi
soyledir :

"...Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci dernegin izinsiz 6drenci barinma hizmeti

verdiginden bahisle 5661 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlari ve Asevleri Hakkindaki

Kanuna Ek Kanun’un 1. maddesinin dordinci fikrasi uyarinca 400.050,00-TL idari para

cezas! ile cezalandiriimasina iliskin Denizli Valiligi il Milli Egitim Midarlugiinin

10/10/2024 tarih ve 116401459 sayili isleminin iptali istemiyle gérilmekte olan davanin

acildigr anlasiimaktadir.

Yukarida anilan yasal diizenlemelerden de anlasilacagi lzere, 5326 sayili Kabahatler
Kanunu uyarinca bir idari yaptirim tir olarak belirlenen idari para cezalarina karsi
acilacak davalarda, ilgili para cezas! tesis edilirken dayanak alinan mevzuatta bu cezalara
karsi idari yarglya basvurulabileceginin agikca belirtilmis olmasi halinde ancak idare
mahkemeleri gorevli olabilmekte, diger durumlarda ise bu hususta genel kanun niteligini
tastyan Kabahatler Kanunu geregince bahse konu uyusmazliklar adli yargi mercilerince
¢cozimlenebilmektedir.

Uyusmazlik konusu olayda, 6ngérilen idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri oldugu, 5661 sayili Kanun’da da idari
para cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlasiimistir. Bu
durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu
Kanun'un idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger
kanunlarda aksine hiikim bulunmamasi halinde uygulanacag belirtildijinden, dava konusu
idari para cezasina karsi acilan davanin gérim ve ¢ozimiinde, 5326 sayili Kanun’un 27.
maddesinin (1) numarah bendi uyarinca adli yargi yerinin (Sulh Ceza Hakimliklerinin)
gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

Ote yandan, davaci tarafindan ayni istemle Denizli 1. Sulh Ceza Hakimliginde actig
davada, anilan Hakimligin Degisik Is No:2024/8139 sayili degisik is karari ile davanin
idari yargi yerinde gorulmesi gerektigi gerekgesiyle gorev yonlnden reddine karar
verildigi, anilan karara yapilan itirazin Denizli 2. Sulh Ceza Hakimliginin Degisik is
No0:2025/83 sayili degisik is karariyla reddedildigi ve kararin kesinlestigi gorilmektedir..."

5. Denizli 2. idare Mahkemesince, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesine gore

dogdugu 6ne surilen gérev uyusmazhginin giderilmesi istemiyle dava dosyalari Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmistir.
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1. ILGILIi HUKUK

6. 5661 sayili Yiksekogrenim Ogrenci Yurtlari ve Asevleri Hakkinda Kanun'a Ek
Kanun’un 1. maddesinin ilgili kisimlar1 séyledir:

"(Degisik birinci fikra:27/6/2019-7180/1 md.) Gergek ve tuzel Kisiler tarafindan
yemekli ve yemeksiz 6grenci yurtlari ve buna benzer kurumlar agilmasi ve isletilmesi
ortaokul ve ortadgrenim dizeyinde MillT Egitim Bakanhginin, ylksekdgrenim diizeyinde
Genglik ve Spor Bakanhiginin iznine baghdir. ilgili Bakanliklar bu yurt ve kurumlari tespit
edecekleri esaslara gore denetler.

(Ek fikra: 15/8/2017-KHK-694/19 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/19 md.) Yurt ve
benzeri kurumlar, ortaokul, ortadgrenim ve ytksekdgrenim 6grencilerine barinma hizmeti
vermek amaciyla agilir ve bu Kanun ile 25/8/2011 tarihli ve 652 sayih Milll Egitim
Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 13 (nc
maddesine gdre isyeri agma ve calisma ruhsati alirlar. Ogrenim diizeyine gore barinma
hizmeti verilecek dgrenciler ile bu hizmetin verilebilecedi kurumlar ve bu hizmeti sunacak
gercek ve tuzel kisilerin nitelikleri yonetmelikle belirlenir. Her ne ad altinda olursa olsun,
ogrenci barinma hizmetlerine iliskin faaliyetlerin ruhsatsiz yiratilmesi halinde brit asgari
ucretin yirmi kati idari para cezasi uygulanir ve bu yerler valilikge kapatilir. *

7. Ortaokul ve Ortadgretim Kurumlari Ozel Barinma Hizmetleri Yonetmeliginin
"Valilikge Yapilacak Islemler ™ baslikli 6. maddesinin 5. fikrasi sdyledir:

"(5) Kurum agma izni ile is yeri agma ve calisma ruhsati diizenlenmeden her ne ad
altinda olursa olsun ortaokul, imam-hatip ortaokulu veya ortadgretim 6grencilerine
barinma hizmeti veren yerler ile 6grenci ibaresi kullanilarak faaliyet gosteren barinma
yerleri agilamaz ve isletilemez. Kanunun 1 inci maddesi hikmi geregi her ne ad altinda
olursa olsun, &grenci barinma hizmetlerine iliskin faaliyetlerin ruhsatsiz yuritilmesi
halinde valilikce brut asgari Ucretin yirmi kati idari para cezasl uygulanir ve bu yerler
10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili il idaresi Kanunu hiikiimleri uyarinca valilikge kapatilir."

8. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" baslikli 3. maddesi
soyledir:

"(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hukim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hukumleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirimini gerektiren biitlin fiiller hakkinda,

uygulanir.”

9. 5326 sayili Kanun’un "Yaptirim turleri™ bashkl 16. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve
idari tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, milkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir”
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10. 5326 say1li Kanun'un ““Basvuru yolu™ baslikli 27. maddesinin 1. fikrasi soyledir:

“(1) Iidar? para cezasi ve milkiyetin kamuya gecirilmesine iligkin idari yaptirim
kararina karsl, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin icinde, sulh
ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu sure iginde basvurunun yapiimamis olmasi halinde
idari yaptirim karari kesinlesir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

11. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC’in baskanliginda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyilp SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katilimlariyla yapilan 08/04/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargl dosyasinin ekinde
adli yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi
bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, idari para cezasinin iptali istemiyle acilan dava
yonunden olusan gdérev uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

12. Raportér-Hakim Serife OZDOGAN ISIK 'In, davanin ¢oziimiinde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
g6revlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In adli yarginin goérevli oldugu yolundaki s6zli agiklamalari da dinlendikten
sonra; geregi gorusulip dusunuldi:

13. Dava, 5661 sayili Kanun’un 1. maddesinin 4. fikrasi uyarinca verilen idari para
cezasinin iptali istemiyle aciimistir.

14.Dava dosyasinin incelenmesinden, Denizli Valiligi il Milli Egitim Miidarliiguniin
10/10/2024 tarih ve E-646615027-858-116401459 karariyla; davaci Pamukkale ilgesi, ...
Kurs ve Okul Talebelerine Yardim Dernegi hakkinda 5661 sayili Yiksekogrenim Ogrenci
Yurtlari ve Asevleri Hakkinda Kanuna Ek Kanunun 1. maddesinin 4. fikrasi ve Ortaokul ve
Ortadgretim Kurumlari Ozel Barinma Hizmetleri Yénetmeliginin 6/5 maddesi uyarinca,
"izinsiz barinma hizmeti faaliyeti yapmak” gerekcesiyle (400.050,00-TL) idari para cezasl
uygulanmasina ve izinsiz barinma faaliyeti yapan yerin kapatilmasina karar verildigi, davaci

vekili tarafindan idari para cezasinin iptali istemiyle dava acildigi, is yerinin kapatilmasina

iliskin islemin dava konusu edilmedigi anlasiimistir.

15. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore, Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukumlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda gdrevli mahkemenin gdsterilmesi
durumunda ise uygulanmayacagi anlasiimaktadir.

16. incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tlrlerinden biri oldugu, 5661 sayili Kanun’da da idari
para cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlasiimistir. Bu
durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu Kanun'un
idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiktmlerinin, diger kanunlarda aksine
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hikim bulunmamasi halinde uygulanacagi belirtildiginden, dava konusu idari para cezasina
karsi acilan davanin gorim ve cozimunde, 5326 sayili Kanun’un 27. maddesinin (1)
numarali bendi uyarinca adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

17. Yukarida belirtilen hususlar géz 6niinde bulundurularak, Denizli 2. idare
Mahkemesince yapilan bagvurunun kabult ile Denizli 1. Sulh Ceza Hakimligince verilen
10/12/2024 tarih ve D.Is No. 2024/8139 sayili gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Denizli 2. idare Mahkemesince yapilan bagvurunun kabuli ile Denizli 1. Sulh
Ceza Hakimligince verilen 10/12/2024 tarih ve D.ls No. 2024/8139 sayili GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

08/04/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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