T.C. OZET: 5957 sayili Kanun’un 14/1-g

UYUSMAZLIK MAHKEMESI maddesi uyarinca, hal kayit sistemine
bildirilmeden mal tasindigindan bahisle
ESAS NO : 2026/10 verilen idari para cezasinin iptali istemiyle
KARAR NO : 2026/197 acilan davanin, 5326 sayili Kabahatler
KARAR TR :13/04/2026 Kanunu'nun 3. ve 27/1. maddeleri uyarinca
ADLI YARGI YERINDE c¢oziimlenmesi
gerektigi hk.
KARAR

Davaci :S.K.T.U.P.T.L.S.

Vekili  :Av.D.A.
Davali : Eskisehir Buyiksehir Belediye Baskanhgi
Vekili  :Av.B.K. M.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci sirket vekili tarafindan, A.C. isimli kisinin 5957 sayili Sebze ve Meyveler
ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun'un 14/1-¢ maddesine aykiri olarak hal kayit sistemine bildirilmeden mal
tasidigindan bahisle, A.C. adina 35.416 TL idari para cezasi verilmesine iliskin, Eskisehir
Buyuksehir Belediye Enctiimeninin 23/07/2025 tarih ve 2121 sayili karari ile 20/07/2025 tarih
ve 7 sira numarall idari para cezasi tutanaginin iptali istemiyle istemiyle adli yargi yerine
itiraz basvurusu yapilmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Eskisehir 1. Sulh Ceza Hakimligi 09/10/2025 tarih ve D.Is. 2025/5035 sayili
karari ile, yapilan basvuruyu inceleme gorevinin idari yargi yerine ait oldugu gerekgesiyle,
5326 sayili Kanun'un 27/8. maddesi uyarinca itirazin gérev yoninden reddine karar vermis
ve bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayili Kanun'la degisik 3.maddesi ve
ayni Kanun'un 27.maddesine 5560 sayili Kanun'la eklenen sekizinci fikra hiikmi bir arada
degerlendirildiginde, 5957 sayili Kanun'un 14.maddesinin birinci fikrasinin (b-¢-e) bentleri
uyarinca verilen idari para cezalarina karsi acilan davanin ¢6ziminde idari yarginin
gorevli oldugu, ... , somut uyusmazlikta, basvuran hakkinda idari para cezasi ile birlikte
cezali hal rusumu karari da verildiginin ve bu kararin idari yargi yerinde dava konusu
edildiginin anlasiimasi karsisinda, hakimligimizce idari para cezasina yonelik basvuruya
bakma gorevinin vergi mahkemesine ait oldugu anlasiimakla, 5326 sayili yasanin 28/1-b
maddesi uyarinca basvurunun gérev yoniinden reddine..."
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3. Davact vekili, bu kez ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Eskisehir 1. Vergi Mahkemesi 10/11/2025 tarih ve E.2025/943, K.2025/690 sayil
karari ile, uyusmazlikta idare mahkemelerinin gorevli oldugu gerekcesiyle davanin gérev
yonunden reddine ve dosyanin Eskisehir idare mahkemelerine gonderilmesine karar vermistir.

5. Eskisehir 2. idare Mahkemesi 05/12/2025 tarih ve E.2025/1624 sayili karari
ile, uyusmazhgin gérim ve ¢ozimdinin, 5326 sayili Kanun'un 27. maddesi uyarinca adli
yargl yerine ait oldugu gerekcesiyle, 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve
Isleyisi Hakkinda Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi igin
dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine godnderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda
Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin
ilgili kismi soyledir:

"... Incelenen uyusmazlikta, ayni maddi olay nedeniyle davaci sirket adina cezali hal
risumu tahakkuk ettirilmesine iliskin 23/07/2025 tarih ve 2122 sayili Eskisehir Blyiksehir
Belediye Enclimeni isleminin bu sirket tarafindan idari yargi yerinde (Eskisehir 1.Vergi
Mahkemesi) dava konusu yapildi§i, bu yaptirnmin dava konusu idari para cezasinin
uygulandigi A.C ile ilgili olmadigi ve A.C hakkinda cezah hal risumu tahakkuk
ettirilmedigi, A.C hakkinda uygulanan idari para cezasinin da 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu, 5957 sayili Kanun’da da bu
idari para cezasina itiraz konusunda gérevli mahkemenin gosterilmedigi anlasiimistir.

Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun degisik 3. maddesi ve ayni Kanun'un 27.
maddesinin birinci fikrasi bir arada degerlendirildijinde, A.C'ye 35.416,00-TL idari para
cezas! verilmesine iliskin Eskisehir Buyuksehir Belediye Enctimeninin 23/07/2025 tarih ve
2121 sayili karari ile 20/07/2025 tarih ve 7 sira numaral idari para cezasi tutanaginin
iptali istemiyle acilan davanin ¢6ziiminde adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna
varimistir..."

6. Eskisehir 2. idare Mahkemesince, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargl yerinin belirlenmesi icin dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine
gOnderilmistir.

1. ILGILIi HUKUK

7. 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Dlizenlenmesi Hakkinda Kanun'un "Hal risumu™ baslikli 8. maddesi
soyledir:

"(1) Toptanci halinde satilan mallardan ylzde bir, toptanci hali disinda satilan
mallardan ylzde iki oraninda hal rusumu tahsil edilir. Ancak, Cumhurbaskaninca aksi
kararlastirilmadikca, uretici drgitlerince toptanci halinde satilan mallar ile toptanci haline
bildirimde bulunmak sartiyla 4 Gncli maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (¢), (d), (e) ve (f)
bentlerinde belirtilen mallardan hal risumu alinmaz. Cumhurbaskani, hal risumu
oranlarini, degisen piyasa sartlarina gore, genel olarak veya mal bazinda uygulanmak
Uzere ylzde doksanina kadar azaltmaya veya artirmaya yetkilidir.

(2) 4 Gncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen mallarin sinai Gretimde
kullanilmayan, (b) bendinde belirtilen mallarin ise ihra¢ edilmeyen kismindan birinci
fikraya gore hal risumu alinir.
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(3) Gida guvenilirligi ve kalitesi analizleri, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhginca
yetkilen-dirilmis kamu laboratuvarlarinda veya 6zel laboratuvarlarda yapildigi belgelenen
mallar zerinden alinacak hal riisumu, yarisi oraninda alinir.

(4) (Degisik: 28/3/2013-6455/71 md.) Hal risumunun tahakkuk, tahsil ve paylasimina
iliskin usul ve esaslar Bakanlikca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

(5) (Milga: 28/3/2013-6455/71 md.)

(6) Dordincu fikra uyarinca belediye toptanci halinin bagl oldugu belediye hesabinda
biriken tutarlar, ilgili belediyeye gelir olarak kaydedilir ve bu sekilde gelir olarak
kaydedilen tutarlarin en az yizde onu toptanci halinin temizlik, gtvenlik, aydinlatma, bakim
ve onarim ihtiyaclarinin karsilanmasi ve kapasitesinin arttirilmasi, ihtiyac duyulan bilgi
islem sisteminin kurulmasi ve lizumlu diger teknik donanimin saglanmasi, sojuk hava
deposu, laboratuvar, tasnif ve ambalajlama ile diger ortak tesislerinkurulmasi ve isletilmesi
icin harcanmak (Uzere, izleyen yil belediye butgesine 6denek olarak konulur. Bu sekilde
ayrilan odenekler amaci disinda kullanilamaz.

(7) Dérduncu fikra uyarinca 6zel toptanci hali isletmecisi hesabinda biriken tutarlarin
yarisi aylik olarak izleyen ayin besinci giiniine kadar ilgili belediyeye ddenir.

(8) Bu Kanun hikimlerine aykiri olarak;

a) Toptanci haline bildirilmeden toptanci hali disinda toptan alinip satilan ya da
toptanci halinde satilmak uzere bildirimde bulunulup toptanci hali disinda toptan satilan,

b) Sinai tretimde kullaniimak veya ihrag edilmek Gzere satin alinip bu maddenin ikinci
fikrasina aykiri olarak i¢ piyasada satisa sunulan,

c¢) Toptanci halinden satin alinmadan veya toptanci haline bildirilmeden perakende
satilan,

¢) Miktarina, degerine, Uretim sekline veya kiinyesinde belirtilen diger hususlara iliskin
gercege aykiri beyanda bulunulan,

mallar igin hal risumu, tespitin yapildigi yerdeki toptanci halinde bir dnceki gin o
mallar icin olusan birim fiyatlarin en yliksegi esas alinarak belirlenen toptan satis bedelinin
ylizde yirmi besi oraninda cezali olarak alinir. Hal risumunun cezali olarak alinmasina
belediye encumenince karar verilir. Cezali hal risumu tahsil edilen mallar icin 6énceden
6denen hal riisumu varsa cezal tahsil edilecek hal riisumundan mahsup edilir.

(9) Cezali hal rusumundan, mallari tasiyan nakliyeciler ya da depolayanlar mal
sahibiyle birlikte muteselsilen sorumludur.

(10) Cezali tahsil edilen hal riisumlari belediyece ayri bir hesapta tutulur. Bu hesapta
toplanan tutarin yarisi her ayin sonunda tespit ve/veya yakalama eylemine bizzat ve fiilen
katilan kamu gorevlilerine ikramiye olarak ddenir. Ancak, kamu gorevlisine Gdenen
ikramiyenin tutar1 olay basina (2.000) ve yilda (90.000) gosterge rakaminin memur aylik
katsayisi ile garpimi sonucunda bulunacak tutari gegemez. Hesapta kalan kisim ise
belediyeye gelir olarak kaydedilir.”

8. 5957 sayili Kanun'un "Cezalar" bashkli 14. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi
soyledir:

"(1) Diger kanunlara gére daha agir bir ceza gerektirmedigi takdirde;

()

¢) Toptanci halinden satin alinmayan veya toptanci haline bildirilmeyen mallari
tastyanlara veya bunlari depolayanlara, 5 inci maddenin on Uglinciu fikrasi uyarinca
Bakanlikga belirlenen asgari sartlari ve bilgileri s6zlesmelerde bulundurmayanlara iki bin
Turk Lirasl,

(.)

idarf para cezasi uygulanir.

€.)”
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9. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" bashkh 3. maddesi
soyledir:

"'(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) Idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiukimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gegirilmesi
yaptirimini gerektiren biitlin fiiller hakkinda

uygulanir.”

10. 5326 sayi1l Kanun’un "Yaptirim turleri™ bashkl 16. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idar? yaptirimlar, idar? para cezas! ve
idari tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir”

11. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu™ baslikli 27. maddesinin 1. ve 8. fikralari
sOyledir:

“(1) idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegcirilmesine iliskin idari yaptirim
kararina karsl, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin iginde, sulh
ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu slre icinde basvurunun yapiimamis olmasi halinde
idari yaptirim karari kesinlesir.

(...)

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda
ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi
halinde; idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirihk iddialari bu islemin iptali talebiyle
birlikte idari yargi merciinde gorilur .”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Déndii Deniz BILIR, Mahmut BALLI, Bilal CALISKAN,
Yuksel NAVDAR'In katihmlariyla yapilan 13/04/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi
dosyasinin ekinde adli yargi dosyasl ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve
usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin
esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

13. Raportér-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢6ziminde adli yarginin goérevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CiIFTCi'nin davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zlii
acliklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulip distnaldd:
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14. Dava, 5957 sayili Kanun’un 14/1-¢ maddesi uyarinca verilen idari para
cezasinin iptali istemiyle aciimistir.

15. Somut olayda, dava disi A.C. adina hal kayit sistemine bildirilmeden mal
tasidigindan bahisle Enciimen karariyla idari para cezasi diizenlendigi, bununla birlikte
davaci sirket adina cezal hal riisumu tahakkuk ettirildigi ve hal risumunun kaldiriimasi icin
yine sirket tarafindan Eskisehir 1. Vergi Mahkemesinin 2025/670 Esas sayili dosyasinda
acilan davanin basvuru tarihi itibariyla derdest oldugu anlasiimistir.

16. Kabahatler Kanunu’nun 27. maddesinin sekizinci fikrasinda; idari yaptirim
kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina
giren kararlarin da verilmis olmasi halinde, idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik
iddialarinin, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gorulecegi kurala
baglanmis, bu maddenin gerekcesinde de bu hikimle, Kabahatler Kanunu'ndaki
diizenlemelerin ortaya ¢ikardigi baglanti sorununa ¢éziim getirilmesinin amaclandigi ifade
edilmistir.

17. 19/12/2006 tarihinde ydarlrlige giren bu dizenlemeye gore, Kabahatler
Kanunu’nun; idari yaptirnm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikumlerinin, diger
kanunlarda aksine hukim bulunmamasi halinde uygulanacagi, diger kanunlarda gorevli
mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacagl ancak idari yaptirim kararinin
verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gorev alanina giren
kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirrm kararina iliskin hukuka aykirilik
iddialarinin, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gorilecegi
anlasiimaktadir.

18. Uyusmazlik Mahkemesince de, daha evvelki idari para cezasi yoninden olusan
olumsuz gorev uyusmazliklarinin ¢oziminde, idari para cezasina konu islem kapsaminda
ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararin da verilmis olmasi ve
dosya iceriginden bu kararin idari yargi yerinde dava konusu edildiginin anlasiimasi halinde;
idari para cezasina iliskin kararin hukuka aykiriligi iddiasinin da, idari yargi yerinde
gorulecegi sonucuna varilarak, idari yargl yerince verilen gorevsizlik kararlarinin
kaldirilmasina karar verilmistir.

19. incelenen uyusmazlikta, ayni maddi olay nedeniyle tictinciikisi A.C. adina idari
para cezas! verilip davaci sirket hakkinda da cezali hal risumu tahakkuk ettirildigi ve hal
risumunun yine davaci sirket tarafindan idari yargi yerinde dava konusu yapildi§i, idari para
cezasl yaptiriminin davaci sirket ile ilgili olmadigi ve onun hakkinda dizenlenmedigi, dava
disi A.C. hakkinda uygulanan idari para cezasinin da 5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde
belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu, 2918 sayili Kanun’da da bu para cezasina
itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlagiimistir.

20. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun degisik 3. maddesi ve ayni Kanun'un 27.
maddesinin birinci fikrasi bir arada degerlendirildiginde, ayni 27. maddenin sekizinci
fikrasinin uygulama alani bulunmadigi ve 5957 sayili Kanun’un 14/1-¢ maddesi uyarinca
verilen idari para cezasina karsi acilan davanin ¢6ztiminde adli yargi yerinin gorevli oldugu
sonucuna varilmistir.
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21. Yukarida belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak, Eskisehir 2. idare
Mahkemesinin basvurusunun kabulu ile Eskisehir 1. Sulh Ceza Hakimliginin 09/10/2025
tarih ve D.Is. 2025/5035 sayili gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢6ziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Eskisehir 2. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KAB_ULL_] ile Eskisehir 1.
Sulh Ceza Hakimliginin 09/10/2025 tarih ve D.ls. 2025/5035 GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

13/04/2026 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Eylp Bayram Dondu Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Mahmut Bilal Yiksel
BALLI CALISKAN NAVDAR
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